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INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar o fenébmeno partidario
e seu reflexo nas atuais democracias modernas, considerando
seus males e suas virtudes, buscando identificar se seu
contributo é, de certa maneira, inevitavel ou nocivo ao pacto

Ano 1 (2012), n° 12, 7319-7355 / http://www.idb-fdul.com/




7320 | RIDB, Ano 1 (2012), n° 12

social. Para tanto, o estudo deste fenémeno serd pautado nas
licbes primorosas do Contrato Social de Roussau, entendendo
que esta obra é uma das mais importantes licdes democraticas
até hoje vividas.

Questdo pouco pacifica, a relacdo de transferéncia de
poder de uma coletividade a um representante ndao é, e
certamente ndo serd, matéria de facil trato dentro de uma
realidade politico-democréatica. Conforme se observara, ceder
poder em nome de um bem maior, coletivo, que por vezes
produz efeitos pouco diretos a esfera individual de cada um dos
contratantes, implica em desconfianga e carece de aproximagao
e responsabilizacdo de quem transfere o poder, para quem 0s
recebe.

Esta é a realidade que se observa no modelo
representativo. Representantes vao sendo escolhidos a par da
proximidade destes com quem transfere o poder original. Tal
constatacdo se da, principalmente, pelo processo de
regionalizacdo de escolha de representantes, onde os escolhidos
de uma regido passam a ser responsdveis por toda a
coletividade, independente desta, ou daquela, té-lo escolhido. E
esse afastamento, bem como a busca constante para o exercicio
do poder, faz surgir os problemas que adiante serdo tratados,
mas que sdo provenientes da propria estrutura democratica
moderna.

E ndo menos importante, o estudo ird revelar que a
participacdo politica, como conjunto de atos que influenciam e
ddo corpo as decisbes de Estado, € exaltada na participacdo
eleitoral, j& que nesta Ultima as consequéncias além de
imediatas torna-se-80 significativas para a construcdo do
modelo ideal de contrato social.

2. AREPRESENTACAO E A CRISE DE IDENTIDADE

A representacdo, notadamente a politica, tornou-se com o
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avancar dos anos e com o amadurecimento das sociedades, o
anico modelo, talvez, de governabilidade. E assim o &,
sobretudo, pelo alargamento das fronteiras dos Estados e a
maior valoracdo atribuida a vida privada.

Na antiguidade, os caminhos adotados por um Estado
contavam com a intervencdo direta do povo. Eram os homens*
que, em discussdes publicas, ocorridas nas pragas da demos,
definiam toda a politica estruturante do Estado. Todo tempo era
destinado a adogdo e discussdo das questdes publicas, “a vida
civil ainda ndo existia, 0 homem era exclusivamente cidad&o,
dava-se todo & coisa publica’.

Tal cenario ndo ocorre na atualidade democréatica. De
inicio, como ja dito, o alargamento consideravel dos limites do
Estado impossibilita a reunido da populagdo em um sé lugar
para discussdo; por outro lado, “a vida civil e a individualidade
ocupada com a existéncia da vida privada, ndo pode conceder a
coisa publica mais do que algumas parcelas de tempo, em
espacados periodos”3.

E é com essa realidade que o modelo representativo,
utilizado por todas as democracias modernas, torna-se, talvez,
0 Unico modelo de governabilidade aplicavel a este novo
quadro mundial.

Nunca é demais dizer, para que se entenda melhor o
objeto deste instituto, que a representacdo politica consiste,
entdo, na transferéncia de poder de uma coletividade, a um
namero restrito de representantes para que estes, em nomes
daqueles, decidam sobre o rumo e sobre as questdes de Estado.

Ou ainda, “o sentido de representacdo politica esta,
portanto, na possibilidade de controlar o poder politico,

! Aqui excetuam-se as mulheres e 0s escravos, uma vez que a participacéo destes na
vida publica ocorreu milénios apés o surgimento da democracia. ]

2 Cfr., sobre a evolugdo e construcdo da representacdo politica JOSE DE
ALENCAR. O systema representativo. Ed. fac-sim. Brasilia: Senado Federal, 1996,
pag.35.

3 Cfr., JOSE DE ALENCAR, op. cit., pags 35 e 36.
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atribuida quem niio pode exercer pessoalmente o poder™.

A par da facilidade de se formular uma significacdo
pronta e acabada acerca deste instituto, sem querer afastar a
propria complexidade simultanea que envolve o tema®, a
representacdo politica, no quadro real de sua aplicagdo, suscita
problemas que vao além da sua mera significacdo. Dentre 0s
problemas que se pode levantar, como por exemplo a
responsabilizacdo politica, é no tocante a inidentidade entre
representantes e representados que se ird se debrucar esta parte
do estudo, por entender que tal celeuma mais se aproxima do
objeto e das conclusdes que se busca alcancar.

De logo, convém assinalar que uma constatacdo (objeto
em observacdo) sé é constatacdo se em comparagdo com figura
similar (mesmo objeto observado sob outro prisma),
demonstra-se dispare da finalidade que, em posicéo original,
devia-se alcancar.

Por isso que, ao analisar a representacdo publica, aqui
politica, em face de uma representacdo privada, nota-se que,
embora ambas visem fazer presente a vontade de um terceiro
ausente, algumas diferenciacdes ressaltam-se quando da sua
utilizag&o neste ou naquele ambito.

Na seara privada, uma pessoa especifica, ou um nimero

* Cfr, NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO
PASQUINO. Dicionério de Politica. Volume 2. 122 ed. Editora UNB: Brasilia,
2004, pag. 1102.

® No seio da complexidade que envolve o tema, convém destacar a significagdo em
trés possiveis modelos de representacdo politica tratadas por NORBERTO
BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO PASQUINO, op.cit., pags.
1102 a 1104. “Quais sejam: a) a representacdo como delegacdo; b) a representacéo
como relagdo de confianga; ¢) a representagdo como “espelho” ou representatividade
sociolégica. No primeiro modelo o representante é concebido como um executor
privado de iniciativa e autonomia, das instituicdes que os representandos lhe
distribuem. O segundo modelo atribui ao representante uma posic¢éo de autonomia e
supde que a Unica orientacdo para a sua agdo seja 0 interesse dos representados
como por ele foi percebido. O terceiro modelo — o da representagdo como espelho -
diferentemente do dois primeiros é centrado mais sobre o efeito de conjunto do que
sobre o papel de cada representante”. Ver ainda os problemas levantados pelos
autores sobre cada um destes modelos de representacéo.
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especifico de pessoas agem e respondem, estritamente, sobre
aquilo que Ihes fora  autorizado fazer. @)
outorgante/representado, por ato simples, Unico e de livre
vontade (frise-se aqui também que independente de
justificacdo), tem o poder de cessar a representacéo.

Ha uma relacdo de identidade entre o representante e o
representado. O estreitamento do vinculo entre ambos,
sobretudo, sdo provenientes e se reforcam em virtude da
finalidade e dos poderes que sdo passados de um para 0 outro,
produzindo reflexo, também, na expressiva facilidade que se
tem em revogar os efeitos desta transferéncia de poder.

Ja no que concerne a representacdo publica, politica, uma
pessoa especifica ird representar toda a coletividade, ainda que
nao tenha sido diretamente escolhida pela totalidade. “Uma vez
eleito, o representante atuard em nome de todo o circulo
eleitoral a que esta circunscrito”®. Ou seja, depois de eleitos, 0s
representantes passam a agir em nome de toda a coletividade e
ndo somente em nome daquele circulo eleitoral que o elegeu.
Com esse efeito, 0s seus atos passam a ser passiveis de controle
por toda a coletividade.

E com esse entendimento que os dois problemas iniciais,
ja suscitados acima, referentes a representatividade politica
surgem. O primeiro é a pouca responsabilizacdo dos eleitos
perante os eleitores e o0 segundo é o pouco conhecimento que
os eleitores tém dos eleitos, residindo aqui nosso maior
esforco.’

O primeiro problema, o da responsabilizacdo, possui

® Cfr, ALVARO d’ORS. Ensayos de teoria politica. EUNSA: Pamplona, 1979,
pag. 230-231.

" “A par de comportamentos menos transparentes por parte de alguns eleitos,
conduzem ao aumento da desconfianga e dos portugueses pelo funcionamento da
politica”. Sobre esta idéia de problemas da representatividade ver ANTONIO JOSE
SEGURO, Para uma melhoria da representacdo politica — a reforma do sistema
eleitoral, uma reflexdo critica e politica. In Revista de Assuntos Eleitorais. Ed.
Especial: Sistema Eleitoral e qualidade da Democracia. Cadernos da Administracao
Interna. 2009, pag.73.
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tamanha amplitude e relevancia que qualquer tentativa de
analisa-lo brevemente, comprometeria a seriedade deste estudo.
Assim, para evitar alarga-lo demasiadamente, deixar-se-4 de
analisar tal problematica, otimizando assim o estudo proposto®,

Quanto ao segundo problema, traduzido na falta de
identidade entre eleitor e eleito, é salutar destacar de logo que,
considerando a regionalizacdo no processo de escolha de
representantes, é dificil criar uma identidade entre os eleitores
de uma determinada regido e os eleitos de outra, e vice e versa.

O ideal de uma representacdo politica segura e que
alcance os objetivos esperados por toda a coletividade - por
considerar que um eleito, como dito, passa a agir em nome de
toda a coletividade e ndo em nome, somente, daquele circulo
eleitoral que o elegeu - é que toda a coletividade conheca
daqueles representantes escolhidos, independente da regido de
onde estes sejam provenientes, e que deles possa exigir,
inclusive, a prestacdo de contas no cumprimento dos poderes
que Ihes foram outorgados.

A falta de identidade entre eleitor e eleito, de ja, é uma
das criticas atribuidas a representacdo. Talvez o seu maior
dilema que, por enquanto, estd distante de se solucionar, pois
ha de se considerar que conferir demasiado poder a um
desconhecido faz crescer o sentimento de inseguranca e, eleve-
se a méxima consideracdo, de pouca responsabilizacdo, ja que
ndo hd um estreitamento na relagdo outorgante e outorgado
(responsabilizador e responsabilizado).

Muito embora estes problemas existam, sem grandes
esforcos, € simples compreender a necessidade da
representacdo, uma vez que tornar-se-ia impossivel de governar
um determinado Estado, caso todos os cidad&os tencionassem a
exigir o atendimento de suas necessidades individualmente.

Por isso que o instituto da representacdo €, sobretudo, um

8 Sobre o estudo da responsbalidade politica, ver, por exemplo, PEDRO LOMBA,
Teoria da Responsabilidade Politica, Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
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principio basico de governabilidade, pois possibilita que um
grupo determinado, escolhido de forma democréatica por uma
maioria, consiga tracar rumos para uma nacdo, com a
observancia dos anceios sociais, que servirdo como balizadores
na tomada de decisbes que dirdo o rumo que seguird o Estado.

E mais, a representacéo possibilita o povo (ou o conjunto
dos governados) estar presente no exercicio do poder através
de quem ele escolha ou de quem tenha a sua confianga. “A
representacdo politica € o0 modo do povo, titular do poder, agir
ou reagir relativamente aos govemantes”g.

Simplificada a utilidade do instituto da representacéo,
convém, nesta altura, dar mais um passo no estudo do
fenbmeno democrético.

Conforme fora observado, o alargamento das fronteiras
do Estado, somado a extensdo do direito ao voto - haja vista 0s
longos anos em que o voto era destinado apenas a homens, cuja
rigueza ou capacidade intelectual autorizavam o gozo do
referido direito — agora estendido a todos cidadaos,
aumentaram, ainda mais, a necessidade de limitar o numero
daqueles que iriam, e porque ndo, irdo, ditar os rumos da
nacao.

Ao se falar em limitar o nimero de cidaddos que irdo
ditar os rumos da nacdo, ndo se estd falando em proibi-los de
gozar de seus direitos civis e politicos, mas sim, de obstar a
ingeréncia direta de milhGes de vontades. Resta aqueles que
ndo estdo no exercicio do poder, o dever/poder de fiscalizagdo
e de oposicdo de suas ideias, para a constru¢cdo de um bem
estar social mais condizente com o0s objetivos de toda a
coletividade.

E é com esta posicdo de fiscalizacdo e oposicao, exercido
por aqueles que ndo participam diretamente da geréncia das

® Cfr, JORGE MIRANDA. Manual de Direito Constitucional: Estrutura
constitucional da democracia. Tomo VII. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. Pags.
71e72.
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questbes publicas, que o ideal de representacdo ultrapassa tao
somente a premissa de limitar as vozes participantes — de forma
direta — no processo de formagdo estatal, alcancando, neste
ponto, a necessidade de permanéncia no poder.

N&o por menos, esta necessidade de permanéncia no
poder da-se, principalmente, pelo confrontamento de idéias
daqueles que dele ndo participam — e que por dbvio desejam
participar — ou pelo exercicio de fiscalizacdo feito por aqueles
que detém a fonte do poder original (povo), como ja dito
acima.

Neste contexto, tornou-se preemente o agrupamento de
representantes, de representados que escolheram estes
representantes e, até, de individuos simpaticos a forma de
governar — do agora grupo — bem como dos ideais que ligam
estes agentes.

De uma ou de outra forma, é com este fundamento e
pautados neste ideais que surgem os partidos politicos.

3. OS PARTIDOS POLITICOS

Maurice Durverger ja afirmava que “os partidos politicos
desenvolveram-se junto as idéias da propria democracia™,
Este desenvolvimento, a exemplo do que ja foi tracado, era
impulsionado pela extensdo do direito de sufragio, pelo
aumento das funcOes de representantes e pela luta na
manutenc¢éo do poder.

Longe de buscar tragar todo o desenvolvimento historico
dos partidos politicos, como a sua primeira formagdo, ou
primeiro Estado que vivenciou o ideal de agrupamento em prol
do exercicio do poder politico, o importante destacar é que
estes surgem como uma necessidade de organizagéo.

Nas li¢cdes de Jorge Miranda, “os partidos s6 adquirem

0 cfr. MAURICE DUVERGER, Les Partis Politiques, Paris: Librarie Armand
Colin, 1973.



RIDB, Ano 1 (2012), n° 12 | 7327

importancia a medida que se vai avancando para o sufragio
universal. E o alargamento do direito de sufragio, até se chegar
ao sufragio universal, por um lado, e é, por outro lado, o
agravamento das tensbes ideologicas, que vao levar ao
aparecimento dos partidos™ *.

Para o autor Miguel Nogueira de Brito, “o processo de
extensdo do sufrdgio foi no entanto acompanhado do
desenvolvimento dos partidos politicos™ 2. Seja caminhando
paralelamente, seja o0 advento de um o reflexo do alargamento
do outro, o importante destacar é que estes surgem ante a
necessidade de organizacao politico-administrativa do proprio
Estado, reflexo do modelo democrético.

Robert Michels anunciava que a democracia €
inconcebivel sem organizacdo™. A organizacdo surge da
necessidade de ordenar as demandas econdmicas ou politicas
em conformidade com a vontade coletiva, ja que é desta ultima
que nasce a vontade do Estado.

E é no contexto de formacdo da vontade coletiva que
Rousseau afirmava que ao celebrarem o contrato social “os
homens, a par de seu estado primitivo, cedem parcelas de suas
forcas para defender e proteger os interesses de todos os
associados, para que assim, todos permanecam tdo livre quanto
antes”.

Neste sentido, ceder poder para viver em coletividade,
transmuta-se na figura da transferéncia de poder para que seja
representado — ja que ndao o pode fazer individual e

11 Cfr. JORGE MIRANDA, Actas dos VIII Cursos de Verdo de Cascais, Cascais:
Camara Municipal de Cascais, 2002, Volume 3, pp. 07 a 22, pag. 09

2 Cfr. MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, A Constituicdo Constituinte: Ensaio
sobre o poder de revisdo da Constituigdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2000, pag.
356.

13 Cfr. ROBERT MICHELS, La Sociologia del Partito Politico nella Democrazia
Moderna: Studi sulle tendenze Oligarchiche degli aggregati Politici. Trad. Dr.
Alfredo Polledro. Torino: Unione Tipografico Editrice Torinese, 1912, pag. 21.

4 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, O Contrato Social. Trad. Leonardo Manuel
Pereira Brum. Mem Martins: Europa-América, 2003, pag. 23.
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particularmente — o que implica que, como partes de um
contrato, tudo deve ser feito em comum acordo™, objetivando
0 bem comum, em atencdo a vontade coletiva. E é no desejo de
permanecer atendendo a vontade coletiva que os partidos
surgem como modelo de organizacdo de pessoas, ligadas por
um conjunto de ideologias ou ideais, que visa ser resposta a
vontade coletiva, exigindo — dos que nela creditam sua parcela
de poder — menor esforco de toda a coletividade.

Por certo, a democracia ideal reside na idéia de auto-
governo (self-government) feito pelas massas, sendo o destino
do Estado decidido por assembléias populares, com a
participacdo de todo o povo. No entanto, este modelo na
atualidade é impraticdvel. H4 uma impossibilidade mecanica
no processo de formacéo da vontade estatal, ao se utilizar este
modelo nas democracias modernas.

3.1 O QUE E UM PARTIDO POLITICO

Partindo dessas premissa mais facilmente pode-se
conceituar um partido politico. De logo, 0 que se busca aqui € a
subsuncéo entre os alguns conceitos que envolvem esta forma
de agrupamento. Afinal, anos de experéncias democraticas e
constitucionais, permitem a qualquer estudioso o
enfrentamento com diversas definicdes dadas a partir de
prismas e realidades distintas. Nenhuma visa extinguir outra.
Apenas se completam naquilo que ja ndo trazem como
novidade.

O autor Robet Michels, define partidos politicos como a
“organizacao politica, cujos membros desenvolvem uma agao
comum para dar (ou conservar) 0 poder a uma pessoa ou um
grupo, para fazer triunfar uma ideologia”le.

% Comum acordo ndo significa dizer que a totalidade dos individuos convergem
para um mesmo entendimento. Para isso Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU,
op.cit., pag. 33.

6 Cfr. ROBERT MICHELS, Les Partis Politiques: Essai sur les tendances
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Na esteira deste entendimento, a obra Dicionario de
Politica de Bobbio, Matteucci e Pasquino, utilizando de
conceito de Weber, afirma que partido politico ¢ “uma
associacdo... que visa a um fim deliberado, seja ele ‘objetivo’
como a realizacdo de um plano com intuitos materiais ou
ideais, seja ‘pessoal’, isto €, destinado a obter beneficios, poder
e, consequentemente, gloria para os chefes e sequazes”17. E
continuam afirmando que o carater associativo dos partidos
objetivam, essencialmente, a conquista do poder politico dentro
de uma comunidade.

Reforcando as conceituacfes até aqui lancadas, os ilutres
doutrinadores sublinham que as associagdes, configuradas
como partidos politicos, surgiram quando o sistema politico
alcangou um certo grau de autonomia estrutural, de
complexidade interna e de divisao do trabalho.

Ja dizia Gianfranco Pasquino que “apenas se pode
comecar a falar de partidos politicos quando a politica moderna
se configura em termos de participacdo, eleitoral e alargada,
quando se torna competitiva e quando o0s cargos de
representacdo e de governo passar a ser atribuidos através de
consulta eleitoral”®,

A multiplicidade de conceitos permite, como ja dito, a
experimentacdo de diversas realidades politicas, cada uma
ocorrida no seu momento historico adequado. E é com essa

oligarchiques des democraties, Paris: Ernest Flammarion Editeur, 1914.

17" Cfr. NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI E GIANFRANCO
PASQUINO, op. cit., pag. 898.

18 Cfr., GIANFRANCO PASQUINO. Curso de Ciéncia Politica. Trad. Ana Sassetti
da Mota. Cascais: Principia, 2005. P4g. 153. Neste mesmo sentido ver ainda JORGE
MIRANDA, op. cit., pag. 07, “em primeiro lugar, partidos liga-se as partes. H& um
escrito muito célebre de um filosofo do direito, da primeira metado do século XX,
Gustav Radbruch, em que, justamente, ele analisa o paradoxo dos partidos. Os
partidos sdo partes, mas sao partes que querem tomar o todo, querem tomar o poder,
e essa dialética da parte/contra parte, mas procurando o todo, é extremamente
interessante em toda a consideragdo dos partidos”.
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multiplicidade que, utilizando de singular completude, que
Jean Charlot'®, define partido politico como, primeiro, uma
“organizacdo duravel, o que quer dizer, uma organiza¢do em
que a esperanca de vida politica seja maior e superior a dos
dirigentes no executivo”; segundo, como ‘“uma organizagio
local bem estabelecida e aparentemente duravel mantendo
relacdes regulares e variadas com o escaldo nacional”; terceiro,
“a vontade deliberada dos dirigentes nacionais e locais da
organizacao de tomar o poder e exercé-lo, s6 ou com outros, e
ndo simplesmente de influenciar o poder”; e quarto, “a
preocupacao de procurar um apoio popular atraves de eleicGes
ou de qualquer outro modo”.

E segue elencando critérios, que surgem com O
desmembramento do conceito por ele formulado.

Como primeiro critério, “os partidos sdo organizagdes
duraveis pois espera-se que a sua vida politica seja superior a
de seus dirigentes”®. Este critério implica a eliminacio de
aventureiros, simpatizantes que se dissolvem ap0s a saida de
seus lideres e que, na eventualidade da ndo perpetuacdo ou
duracdo, ter-se-iam um namero inimaginavel de partidos que
sO participariam do poder politico enquanto seus idealizadores
fossem vivos.

O Segundo critério trata da tipificacdo do fartido como
“uma organizagio completa até o escaldo local”*. Envolve o
estreitamento de relagdes entre um matriz, de alcance nacional,
as suas correspondentes unidades ou grupos locais. Ndo é
dificil entender que a formagdo de uma vontade nacional,
origina-se em parcelas de vontades locais. Por isso, a relagdo
de continuidade nas agdes e direcionamento de vontades deve
partir da unidade local, mantendo consonancia até atingir o
ambito nacional.

19 cfr. JEAN CHARLOT, Os Partidos Politicos, Trad. B. A. Leal, Lisboa: Parceria
A. M. Pereira Lda, 1974, pag. 39

2 Cfr. JEAN CHARLOT, op.cit., pag. 39

2L Cfr. JEAN CHARLOT, op.cit., p4g. 39
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No que se refere ao terceiro critério apontado pelo autor,
“os partidos tencionam a construir uma vontade deliberada de
exercer diretamente o poder, s6 ou com outros, a nivel local ou
nacional, no sistema politico presente ou num sistema politico
novo™?.

Este terceiro critério implica no conhecimento de grupos
que lutam pelo exercicio do poder politico, quer seja na
incessante busca pela sua tomada, quer seja fazendo oposicéao
ao grupo que o detém. Frise-se que a oposi¢do se revela muito
mais do que um grupo que busca a tomada do exercicio do
poder politico; assume, também, as vestes do grupo
fiscalizador das acGes de quem exerce diretamente o poder.

O Professor Jorge Miranda, em certa feita, salientou que
“politica ¢ decisao, ¢ combate, luta pelo poder e pelo exercicio
do poder. E, por isso, ela provoca constantemente diviséo,
distingdo de posicdes, atitudes diferenciadas®®. E prossegue
afimando que “ndo tem que ser luta violenta mas, em
sociedades minimamente complexas envolve sempre mais de
uma atitude e mais de um grupo”?”.

O ultimo, e ndo menos importante dos critérios
alavancados pelo autor, exprime que “a vontade dos partidos
devem sempre procurar um suporte popular, quer seja a nivel
de militantes ou eleitores™®. Por 6bvio, os partidos se mantém
face & aceitagdo popular. Como seus objetivos correspondem
ao exercicio do poder politico que emana do povo e dele é
dependente, os partidos devem, por uma questdo de
sobrevivéncia, se nutrir de apoio popular.

4. INEVITABILIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS

Apos a andlise do surgimento e evolugdo dos partidos

22 Cfr. JEAN CHARLOT, op.cit., pag. 39
2 Cfr. JORGE MIRANDA, op. cit., pag. 07
24 Cfr. JORGE MIRANDA. op. cit, pag. 08.
% Cfr. JEAN CHARLOT, op.cit., p4g. 39
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politicos, convém, agora, analisar se este fendmeno
democratico é necessario a sobrevivéncia da democracia e, em
caso positivo, qual o seu contributo, ou, caso contrario, se este
fendbmeno € dispensavel a concretizacdo da democracia,
apontando os reflexos negativos a sua existéncia.

4.1 VIABILIDADE DO SISTEMA DEMOCRATICO

Em sociedades caracterizadas pela existéncia de uma
numerosa populacdo, os partidos politicos tornam-se
fundamentais para a concretizacdo, e porque ndo, 0 exercicio
da democracia.

Seria impossivel a participacdo direta, em paises de
dimens@es continentais e de populagdo numerosa, como, por
exemplo, o Brasil®, de todos cidad&os na administracdo do
Estado. Milhares de decisdes sdo tomadas hora a hora nas
diferentes esferas de poder. Neste contexto, imaginar a
participacdo de todos os cidaddos, considerando,
principalmente, o tamanho do Estado, implicaria em dois
efeitos, dentre os varios que se pode elencar, que
impossibilitariam a governacao do préprio Estado.

O primeiro seria a tomada de tempo da vida individual
que, de ja, nenhum cidaddo se dispde a ceder. Afinal, ouvir
atentamente o que cada individuo tem a dizer a respeito sobre
determinada lei ou diretiva (ou qualquer outro ato na
administracdo de um Estado) levaria anos a fio, e a vida
particular dos cidaddos doutou-se de tamanha importancia que
as coisas publicas, ou seja, as questdes de Estado, ndo podem
ocupar mais do que espacados periodos de tempo.

O segundo efeito, principal seria a demora, e porque nao

% O Brasil apresentou em 2010, segundo dados estastisticos do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — 190.732.694 milhdes de habitantes. Consulta
disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia
=1766>. Acesso em: 08/06/2011.
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impossibilidade, de apuracdo do quanto decidido em sede de
assembléias publicas. Por certo, tal modelo de democracia s6 é
possivel em Estados com extensdes territoriais e povo
limitados, como é o exemplo de alguns cantdes suicos®’.

Neste sentido, a presenca dos partidos politicos —
principalmente nas democracias modernas — considerando
todos os indicadores até aqui apresentados, € de essencial
importancia para viabilizar a concretude do sistema
democratico. Considerando que a democracia se traduz na
participacdo de todo o povo na formacéo da vontade do Estado,
sO € possivel tornar real este conceito, através da intervencédo
da figura de um intermediador que afunila ou seleciona as
milhdes de vontades, direcionando-as a um consenso Unico,
para que assim sejam adotadas politicas de direcionamento e
formacdo da vontade do Estado. Esse é o papel do partido
politico.

4.2 FACILITADOR DA GOVERNABILIDADE

Efeito decorrente do tdpico anterior, mas que por
prudéncia decidiu-se tratar autonomamente, o0s partidos
politicos facilitam a governabilidade dos Estados. Primeiro por
serem uma forma de organizacdo politica que reconhece aos
cidaddos o direito de participar da diregdo e gestdo das
questdes publicas.

Segundo porque a formagdo de grupos permite a
institucionalizagdo de estruturas capazes de promover as
condi¢bes necessarias ao exercicio do poder. O modelo

2T Os suicos possuem a mais antiga e a mais pura forma de democracia direta, onde
os eleitores se relinem ao ar livre e votam erguendo suas méos. E a chamada
Landsgemeinde (Assembléia provincial, em alemé&o). Atualmente s6 encontra-se em
vigor no semicantdo Appenzell Innerrhoden e no cantdo de Glarus. Para isso
consultar:
<http://www.swissinfo.ch/por/politica_suica/Democracia_direta;_uma_escolha_do_
povo.html?cid=844058>. Acesso em: 08/06/2011.
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partidario permite a criagdo de estruturas que irdo dialogar
entre a vontade do povo — neste ponto consideravelmente
direcionada & um objetivo - e as diversas estruturas do Estado,
permitindo a relacdo entre o cidaddo e os poderes constituidos
(nos seus mais variados niveis), reforcando a relagdo entre os
que exercem o poder diretamente e aqueles que o fiscalizam,
permitindo a gestdo e realizacdo de politicas publicas
necessarias ao desenvolvimento da vida do Estado.

Além destas principais funcbes, os partidos tendem a
discutir questbes da vida politica, econdmica, social e cultural
(politicas governamentais) de um Estado, promovendo,
sobretudo, a formacdo e preparacao politica dos cidadaos para
uma participacao direta e ativa na vida publica, contribuindo
para o desenvolvimento das instituicGes democraticas, tal como
prevé a Constituicéo brasileira.

5. A NOCIVIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS

Vencidas as necessidades e justificacdes da existéncia
dos partidos politicos, convém, agora, analisar a outra faceta
deste fendmeno, revelando as mazelas que surgem com o0
advento e concentracdo do poder na mao de grupos,
desconstruindo a necessidade de sua intervencgéo, para que ao
fim se possa decidir sobre a inevitabilidade ou nocividade
destes, apresentando resposta ao questionamento que intitula o
presente estudo.

Longe de elencar em ordem de importancia os efeitos
prejudiciais da existéncia dos partidos politicos, 0s topicos que
se irdo avancar, revelam alguns dos problemas intrinsecos ao
agrupamento de poder e da agremiacao de ideais.

5.1 DISTANCIA ENTRE ELEITOR E REPRESENTANTE

O professor Machado Paupério, com singular maestria,
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afirma que “a representagdo significa hoje, sobretudo, escolha
de dirigentes que personifiquem os dirigidos”zs.

O exercicio fulcral do poder politico e decisorio que deve
residir, sempre, no povo, esta inclusive na escolha dos
candidatos que sé@o apresentados pelos partidos. Entretanto, em
alguns casos, como o da votacdo em lista fechada (em que os
partidos escolhem os candidatos e os apresentam em ordem de
preferéncia, unilateralmente), o poder do povo se limita ainda
mais, estando sujeito a desviar-se do seu objetivo precipuo que
é escolher quem os melhor represente.

E reflexo natural do poder decisorio as reivindicagdes,
cobrangas e criticas dirigidas a quem representa a coletividade.
Esse transito de opinides servem como arcabougo para dirimir
os problemas de Estado. Neste sentido, o transito de opinides,
s6 acontece com fidelidade quando ha uma aproximagdo entre
eleitor e representante. Esta aproximacdo permite que o eleitor
saiba das decisbes, opiniGes, comportamento e manifestaces
que o seu representante defende. Afinal, o representante tem
que ser do povo e ndo de um determinado grupo ou partido.

Veja-se, por exemplo, o sistema de votacdo secreta
existente no congresso nacional brasileiro®®. Neste modelo, os
representantes do povo votam em questdes de Estado, sem o
conhecimento da populacdo. Ou seja, 0 povo que outorga
poderes para que 0S representantes ajam em seu nome, ndo
tomam conhecimento dos posicionamentos e opg¢des que sdo
adotados pelos seus escolhidos.

Por certo, além de alargar o distanciamento entre eleitor e
eleito, impossibilitando um controle mais efetivo de seus atos,
esta previsdo, em particular, macula os objetivos precipuos da

% Cfr. MACHADO PAUPERIO, Exigéncias da Democracia, Rio e Sdo Paulo:
Editora Forense, 1964, pag. 53.

% Previsdo do artigo 47 do Regimento Comum Interno do Congresso Nacional
Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/regsf/RegCN.pdf>. Acesso em:
08/06/2011.
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democracia, concentrando nas administracBes partidarias
demasiado poder e distanciamento daqueles detém o poder
originario.

Como ja dizia o professor Jorge Miranda, “qualquer
concentragdo de poder é no minimo arriscada™*. Por seu turno,
Hanna Pitkin, leciona que o representante “no debe hallarse
persistentemente en disparidad com los deseos de sus
representados, sin tener una buena explicacion de por qué sus
deseos no estan de acuerdo con el interés de ellos™.

Estas mazelas (distanciamento e falta de controle e
avaliacdo dos atos dos representantes) facilmente € resolvida
quando se estabelecem limitacbes a representacdo,
institucionalizando mecanismos de fiscalizagdo, controle e
avaliacdo popular, a exemplo do recall®®* — mecanismo de
avaliacdo do mandato do representante — onde os eleitores
podem julgar o mandato do representante e se o considerarem
corrupto, inoperante e/ou incompetente, poderdo revogar o
mandato a ele conferido.

J& no tocante ao distanciamento entre o eleitorado e 0s
representantes, € de crucial importancia fomentar a
participacdo dos eleitores no processo de tomada de decisfes —
como por exemplo a institucionalizacdo de assembléias
populares dirigidas pelos representantes, abertas ao povo,
quando da necessidade de tomar decisdes de relevancia e de
impacto social significativo — criando no eleitor o sentimento
de que este, verdadeiramente, dispbe de um representante em
cada uma das esferas de poder. O objetivo, deste ponto, é
tornar os parlamentares cada vez mais representantes da

% Expressio utilizada em sala de aula no curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-
Politica, disciplina de Direito Constitucional, do ano de 2010/2011.

31 Cfr. HANNA FENICHEL PITKIN, El concepto de Representacion, Trad. Ricardo
Montoro Romero, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1985, pag. 233.

%2 Sobre o Recall ver, por exemplo, HELENA TELINO NEVES, O referendo de
revogacao de mandato (recall). In: O Direito, Ano 141° n° 05. Lisboa: Almedina
Editora, 2009, pag. 1105-1127.
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populacdo (aumentando a proximidade entre os polos da
relacdo politica) e cada vez menos defensores de religides,
grupo econémicos e/ou ideologias.

Afinal, o povo dettm o poder de eleger livre e
periodicamente seus representantes, tornando-os responsaveis
pela coletividade, devendo estes agir em consonancia com as
aspiracoes populares, pois séo elas que formam a vontade do
Estado, cabendo ao povo fiscalizar e aprovar — ou ndo — suas
acoes.

5.2 DISPUTA INTRAPARTIDARIA E EXCESSO DE
PARTIDOS

O fendmeno dos partidos politicos que inicialmente
surgiram como um ideal de conjungdo entre aspiracGes
politicas comuns e defesa de idéias similares, tém, atualmente,
convivido com o desvirtuamento da pureza com o qual fora
pensado.

Por certo, a busca pela manutencdo no poder, tem
moldado os objetivos e as formas de atuacdo dos partidos
politicos que veém-se afastados de suas estruturas ideoldgicas,
objetivando apenas o resultado eleitoral. Como o objetivo é
obter o maior ndmero possiveis de votos, independente de
posicOes ideoldgicas e programas partidarios, as agremiacdes
tendem a fomentar a busca individual de seus candidatos na
captacdo de votos, valendo-se, inclusive, de candidatos
carismaticos para que se propicie um bom desempenho nas
urnas.

Muito embora os partidos sejam dotados de liberdade
interna para se organizarem da forma que melhor responda aos
ideais que estes buscam defender, o afastar de uma rigidez
ideoldgica — traduzido no eterno respeito as identidades que
formam a agremiacdo — e a busca desenfreada pelo maior
numero de votos, aliado as figuras emblematicas que alguns
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partidos apresentam como candidatos — fomenta a disputa
interna para o alcance do poder. Esta disputa interna, muitas
vezes acompanhada de mecanismos nada democraticos e que
deturpam a vontade do eleitor, findam por afastar o objetivo
racional dos partidos que é expressar o pluralismo politico e
concorrer a formacao e manifestacdo da vontade popular.

E por isso que nota-se o excessivo nimero de partidos
nas democracias representativas atuais. E este excesso de siglas
manifestam dois efeitos: se por um lado a existéncia de varios
partidos permitem um maior nimero de opcBes aos cidadaos,
por outro lado, o0 excesso de partidos dificulta a
governabilidade, facilita a quebra do respeito as ideologias
partidarias, facilita a influéncia do poder econémico e, de certa
forma, incentiva 0 uso de mecanismos diversose menos
corretos na busca por uma boa votacdo. Mecanismos que
muitas vezes afrontam disposicdes legais que serviriam para
balizar as acOes daqueles que devem agir em nome do interesse
publico.

Por dbvio os candidatos irdo se vincular a uma legenda
que lhes oferecam condicBes reais de disputa. Passa-se da
ligacdo de ideais ao jogo de interesses e oportunidades. Forja-
se uma ligacdo ideoldgica em nome da possibilidade de disputa
eleitoral com condicdes reais de éxito.

A solugdo parece residir na efetividade real da
democracia interna dos partidos, com o estabelecimento de
regras para o funcionamento dos mecanismos intra-partidarios,
como a participacdo dos cidaddos na vidas dos partidos,
possibilidade de renovacao dos titulares de cargos de lideranga
por escolha democratica, a observancia a principios de
transparéncia, organizacdo e gestao democraticas®®, dentre
outros modelos que visem o respeito a pluralidade de opinides,
0 regime democratico e direito e garantias fundamentais®.

% Tal como estabelece o artigo 51 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
% A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no capitulo atinente
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53 INFLUENCIA DO PODER ECONOMICO E
CLIENTELISMO

Outros aspectos negativos quanto a concentracdo de
poder nos partidos politicos, ou dependéncia do sistema
democratico a estes, sdo: a busca desenfreada pelo
financiamento de campanha e a influéncia que o poderio
economico exerce sobre a tomada de decisdes em consonancia
com esta ou aquela vontade, deste ou daquele determinado
partido politico.

De certo, estes ndo sdo 0s Unicos problemas ocasionados
pela intervencdo econdmica na politica, mas é claro perceber
que a busca pelo financiamento de campanha tem facilitado o
controle politico por grupos econémicos que em troca de
doagOes e investimentos em partidos e candidatos, exigem a
contraprestacdo em facilidades e maior acesso ao aparato
estatal.

Luis Virgilio Afonso da Silva, em célebre passagem,
constatou que “a tendéncia € o crescimento desses gastos
[referindo-se a gastos de campanhas] a cada eleicdo, 0 que
significa, em primeiro lugar, que cada vez mais o poder
econOmico sera mais decisivo do que as propostas politicas”35.

Neste aspecto, continua o autor, “para conseguir essa
soma imensa de dinheiro, cada candidato faz a alianca que seja
mais vantajosa do ponto de vista econémico”36, permitindo,
aqui, a ingeréncia de grupos econémicos que financiam

aos partidos politicos, muito embora preveja a observancia da soberania nacional,
plupartidarismo, respeito ao regime democratico e aos direitos e garantias
fundamentais, deixa a cargo dos préprios partidos a definicdo das politicas de
estruturagdo interna, organizagdo e funcionamento, sem estabelecer, contudo, limites
e principios basicos de estruturagdo.

% Cfr. LUIS VIRGILIO AFONSO DA SILVA, Sistemas Eleitorais: Tipos, Efeitos
juridicos-politicos e aplicacdo ao caso brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1999, pag. 165.

% Cfr. LUIS VIRGILIO AFONSO DA SILVA, op. cit., p4g. 165.
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diretamente estes custos vultuosos de campanha. A contra-
partida, conforme ja levantado, é a facilidade na contratacdo
com a maquina estatal, onde ha, notadamente, uma
supervalorizacao das obras oficiais contratadas pelo Estado.

E clara, nestt modelo, a ofensa a principios
constitucionais, como por exemplo, o da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, da probidade
administrativa e, porque ndo, da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao publica®’.

E neste sentido que o financiamento publico de
campanha surge como alternativa ao modelo que permite o
financiamento  privado de campanhas politicas. O
financiamento publico de campanha consistiria, entdo, na
transferéncia de recursos financeiros do Estado, para o0s
partidos politicos, para que estes gerenciassem a forma de
financiamento das campanhas de seus candidatos, devendo,
acresca-se, prestar contas dos valores investidos aos 6rgdos da
justica eleitoral, ja que se tratam de recursos publicos.

Primeiro efeito decorrente deste financiamento é a
distribuicdo igualitaria de recursos. A distribuicdo igualitaria
obstaria as “producdes cinematograficas” que sdo vistas em
campanhas de alguns partidos, em desfavor de “produgdes
caseiras” de outros. Recebendo a mesma quantidade de
recursos, os partidos teriam iguais condi¢Ges na busca pelo
convencimento de seus eleitores, apostando e investindo mais e
projetos ideologicos do que em mirabolantes producdes
televisivas.

O segundo efeito revela-se na obstacularizacdo da
ingeréncia dos recursos privados nos assuntos publicos.
Impedir que recursos privados decidam o resultado de um
pleito eleitoral, ¢ desafogar a maquina estatal de “favores” e

37 Tal como elenca o artigo 3°, da Lei 8.666/93, que institui normas para licitacdes e
contratos da  Administragdo  Publica no  Brasil.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em
14/06/2011.
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contraprestagbes que lhes é exigida e permitida pelos
representantes. O financiamento publico de campanha € a
exingdo do clientelismo e da influéncia do poderio econémico
nas questdes de Estado.

Outro efeito, e aqui levanta-se apenas os de maior relevo
(sem afastar qualquer outro que também se aplique e se adeque
ao caso), € que a prestacdo de conta que os partidos deverdo
aos orgdos da justica eleitoral, uma vez que se trata de recursos
publicos, impedirdo o desvirtuamento destas quantias a contas
particulares de seus dirigentes e de seus candidatos, ou a outros
objetivos que ndo sejam os de convencimento dos cidaddos
quanto as suas opcles para 0s grupos que irdo gerir os negocios
publicos. Os partidos que agirem mais corretamente, ou seja,
que prestarem contas suficientemente corretas, se apresentardo
COMO um grupo que agird corretamente no manuseio dos
recursos publicos.

Importante destacar que ao se optar pelo financiamento
exclusivamente puablico de campanha, ndo se pretende
aumentar o financiamento que ja existe por parte do Estado, e
sim fazer com que o montante que ja é destinado seja
igualitariamente dividido entre os diversos partidos e que estes
recursos sejam declarados aos 6rgdos da justica eleitoral.

Veja-se, por exemplo, o caso brasileiro. A legislacdo
eleitoral brasileira permite o financiamento misto de campanha,
ou seja, parte dos recursos que os partidos dispdem para
investir na campanha sdo oriundos do fundo partidario
nacional®, e parte provém da iniciativa privada®. Com a

® Trata-se de fundo plblico de recursos, distribuidos proporcionalmente aos
partidos pelo Estado, com percentuais e finalidades pré-designados pela legislagdo
eleitoral. Ver, neste sentido, Lei 11.459/97, que altera o artigo 41-A da Lei 9.096/95.
Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2007/11459.htm>. Acesso em:
14/06/2011.

% Limitado ao percentual de 2% do faturamento bruto do ano tributario anterior ao
ano da eleicdo, nos casos de pessoas juridicas, e de 10% no caso de pessoas fisicas.
Ver, neste sentido, artigo 23 e seguintes da Lei 9.504/97. Disponivel em:
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implementacdo deste modelo, o financiamento privado deixaria
de existir, continuando o fundo partidario nacional, sem
qualquer acréscimo na provisdo de recursos, a ser dividido
igualitariamente entre os partidos que, depois de dispor destes
recursos, prestardo contas de como 0s investiram aos 6rgaos da
justica eleitoral.

5.4 BANCADAS CORPORATIVAS E CONCENTRACAO
DE PODER

De igual modo, ndo raro os partidos politicos, diversos, e
seus candidatos tendem a defender opinides de seus grupos
profissionais, religiosos... afastando-se dos ideais que
fundamentam a existéncia do proprio partido, na defesa de
interesses proprios e, algumas vezes, contrarios aos anceios
daqueles cidaddos que os elegeram.

Neste sentido, utilizando-se novamente dos ensinamentos
de Luis Virgilio Afonso da Silva, “a inexisténcia de unidade
partidaria permite que os deputados busquem outras formas de
atuacdo coletiva, desprendidas dos programas partidarios ou até
contraria a eles™®, 0 que permite como também incentiva,
conclui o autor, a formacdo de bancadas suprapartidarias.

E é a formacdo de bancadas coorporativas que reforcam a
concentragdo de poder na mdo de um determinado grupo que
domina o poder politico, influenciando no processo de tomadas
de decisdes publicas com maior intensidade (quase em sua
totalidade) que outros. Isso gera o atendimento as necessidades
de determinado grupo ou classe, afastando do atendimento das
necessidades comuns, gerais.

O enfrentamento a esta questdo estd no proprio
ensinamento do autor supracitado. Faz-se necessario o fomento
a coesdo e promoc¢do da unidade partidaria, tornando a

<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9504.htm>. Acesso em: 14/06/2011
0 Cfr. LUIS VIRGILIO AFONSO DA SILVA, op. cit., pag. 176.
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agremiacdo um ndcleo unido, Unico e coeso que faculte o
controle pelos seus eleitores, permitindo a disputa igualitaria
entre seus candidatos. E para que se atinja este objetivo, € de
crucial importancia a institucionalizacdo da democracia interna
dos partidos (ja abordado em ponto anterior), que passa desde a
descentralizacdo da tomada de decisGes, até a transparéncia e
participacdo de todos os seus membros.

6. O CONTRATO SOCIAL DE ROUSSEAU - UMA
ANALISE A LUZ DO IDEAL PARTIDARIO

Partindo das premissas até aqui apresentadas, passar-se-a
a analisar os partidos politicos sob o prisma da Teoria do
Contrato Social de Rousseau, pois esta obra foi, € e sera
fundamental para o estudo da teoria da democracia e, ja que
este trabalho dedica-se aos partidos politicos (fenbmeno
essencialmente democratico), a analise deste fendbmeno sob
esta obra serve de enriquecimento para o debate.

Parte de uma obra que néo chegou a ser completada*',0
Contrato Social, publicado na Franca de 1762, causou
problemas para o autor e para, obviamente, o governo, pois
indicava o povo como fonte legitima do proprio governo.
Nunca demais lembrar que a Franca de 1762 passava por
mudancas no quadro politico e social que culminaram na
Revolucao Francesa em 1789.

Inspirado por este ambiente, muito embora seja de
origem suica, Rousseau, em obra que compde-se de quatro
livros, discute questbes que passam do homem livre, em sua
concepcao originaria (nascimento), passando pela vida em
sociedade (correspondente ao abandono do estado de natureza),

41 A obra inicial chamava-se Institui¢des Politicas. Segundo o autor a obra continha
partes que ndo eram dignas de serem oferecidas ao publico, por isso, destacou-se
esta parte do estudo, por entender ser mais digna de consideragdo. Neste sentido ver
a Adverténcia que o autor faz no inicio de sua obra. JEAN-JACQUES ROUSSEAU,
op. cit., pag.12.
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analisando as convencdes sociais, formas de governo (gestdo
das convencdes sociais), finalizando na necessidade de sempre
ter em conta que é necessario estar atento as convencgoes
anteriores, ja que o povo é quem decide viver em comunidade,
cedendo sua forgca (proprio do estado natural) para manter-se
sob a égide do direito.

6.1 LIVRO | - DA PRIMEIRA CONVENCAO AO
CONTRATO SOCIAL

Partindo da idéia de que os homens nascem livres e
utilizam de suas forcas para zelar pela sua sobrevivéncia, para
proteger-se e para buscar meios proprios a sua conservacao,
conceber a vida em coletividade, importa admitir, segundo
Rousseau, que os homens cedem parte de suas forgcas para
viverem em conjunto ja que “o mais forte nunca ¢
suficientemente forte para ser sempre o senhor”*,

E é o fato de ceder parte de sua forca natural que permite
que o0s homens consigam convencionar as normas e
regramentos que irdo direcionar a vida em sociedade, haja vista
que “ndo ¢ a forca que faz o direito e que apenas se € obrigado
a obedecer aos poderes legitimos”43. Poderes estes que sdo
entregues por cada individuo na formacao de uma unidade.

Observe-se, de logo, que nem a cedéncia de forga nem a
formacéo de um poder legitimo, implica dizer na concentracao
de poder numa Unica figura ou num Unico modelo. Ao
contrario, submeter a vontade individual a vontade geral,
instituir um conjunto de regramentos que deverdo ser
obedecidos, remete a observéncia da pluralidade.

E ao atingir o “ponto em que os obsticulos que
prejudicam a sua conservacdo no estado de natureza levam a

42 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 16.
3 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 17.
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melhor”**, os homens ndo podendo “engendrar novas forcas,
mas somente unir e dirigir as que existem, ndo dispoem de
outro meio para se conservar que ndo seja o de formarem, por
agregacdo, uma soma de forcas™®. Assim, passa-se do estado
natural e convenciona-se a vida em comunidade. Tal
convencdo, denomina Rousseau, trata-se do pacto social.

Se entendermos que para a sobrevivéncia em comunidade
0os homens cedem atributos inerentes a sua natureza, é facil
entender, também, que concentrar a geréncia das questdes
publicas em um grupo ou grupos, tal como acontece com 0s
partidos politicos na democracia, é conferir demasiado poder a
um numero restrito de individuos face a retirada desse mesmo
poder de outros.

Logo, neste aspecto, admitir que a viabilidade do sistema
democratico esteja sujeita a ingeréncia de grupos (partidos
politicos) é possibilitar que alguns adquiram demasiado poder,
enquanto outros apenas o0s transfiram. Aqui reside a
necessidade da pluralidade, fiscalizada e participada por
aqueles que transferem o poder original. E a observancia dos
anceios daqueles que sao fontes legitimas do poder como
delimitadores, ou balizadores, da acbGes daqueles que os
recebem para agir em nome da coletividade.

E importante destacar também, seguindo o raciocinio do
autor, que a unido de forgas e a agregacdo de vontades sdo
essenciais para a propria sobrevivéncia em coletividade, tal
como se aplica ao caso dos partidos politicos, como unidades
que sustentam o atual modelo democratico. O cerne da
problemética reside na limitacdo de poder dada aos partidos,
sua fiscalizacdo e democratizacdo interna na adocdo de
posicoes que dardo rumo ao Estado e que, por certo, produzirdo
reflexo em toda a coletividade.

4 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 23.
5 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 23.
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6.2 LIVRO Il - DA INALIENABILIDADE E
INDIVISIBILIDADE DA  SOBERANIA E  DAS
POSSIBILIDADES DE ERRO DA VONTADE GERAL

E com o estreitamento das vontades, que sdo balizadoras
das acbes dos representantes, e com o estabelecimento de
interesses comuns a coletividade, que surge o poder legitimo de
ordenacdo da coletividade. Ora, se resta claro que a vida em
coletividade é uma opc¢éo de cada individuo, é o exercicio desta
vontade que faz surgir a vontade do Estado. Uma é reflexo da
outra.

Para Rousseau “a soberania ndo é outra coisa sendo o
exercicio da vontade geral, ela nunca pode ser alienada, e que o
poder soberano, que & uma pessoa coletiva, ndo pode ser
representado sendo por ele préprio. O poder é suscetivel de se
transmitir, mas nao a vontade”™*®.

A soberania, exercicio da vontade geral, ndo pode ser
transferida. Por isso, ndo é demais admitir que as agremiacdes,
no modelo democratico, ndo devem agir independente dos
anceios daqueles que lhe conferiram autorizacdo para o fazé-lo
em seu nome. A vontade do partido politico deve ser a
manifestacdo do poder constituido através da vontade de seus
eleitores e ndo o contrario.

Partindo deste pressuposto, chega-se, por exemplo, a
concluséo de que o sistema de votacdo em lista fechada que
consiste na indicacdo por parte dos partidos politicos, em forma
de lista, dos nomes dos candidatos em ordem preferencial
onde, atingidos os coeficientes eleitorais, um a um vao sendo
eleitos, € um exemplo cléssico de violacdo a vontade geral que,
neste instante, passa a ser deliberada e limitada pelas opgOes
que sdo instituidas pelos partidos politicos o que, segundo as
licoes de Rousseau, fere a soberania, principal atributo do
Estado.

* Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 32.
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Ou seja, a determinacdo daqueles candidatos que seréo
eleitos € de incumbéncia do partido. Deixa de ser o poder,
formado pela vontade geral, que os elege, passando a um juizo
de discricionariedade unilateral dos partidos, o que, por certo,
acentua a possibilidade do acontecimento das mazelas
indicadas no ponto anterior.

De igual forma, a soberania ¢ indivisivel “porque ou a
vontade é geral, ou entdo ndo o ¢*'. Primeira ressalva é que
Rousseau indica que para que a vontade seja geral, nem sempre
€ preciso que seja unanime, mas é necessario que todos os
votos sejam contados.

A segunda observacao, ja aplicada ao ideal partidario, é
que ou os partido agem em conformidade com os anceios de
seus eleitores, em atencdo aos seus ideais, ou ndo agem.
Permitir que os partidos assumam vontade propria é rasgar,
como o perddo da simplicidade da palavra, o contrato
originario da formac&o da vida em sociedade. A desinformacao
dos cidaddos gera sempre a possibilidade de erro na vontade
geral. “Nunca se pode corromper o povo, mas pode-Se,
frequentemente, engana-lo, e é apenas entdo que ele da a
impressao que quer o que nao esta bem”™*,

E com esta reflexdo que se exige que a autonomia dos
partidos politicos (extendendo seus efeitos também aos
representantes individualmente) esteja limitada a informacéo e
deliberacdo por parte de seus integrantes. “E pois necessario,
para que se manifeste a vontade geral, que ndo haja sociedades
parciais dentro do Estado e que cada cidaddo manifeste apenas

a sua propria 0pini50”49.

6.3 LIVRO Il — DOS SINAIS DE UM BOM GOVERNO

47 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 33.
“8 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 35.
* Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 36.
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Um bom governo liga-se sempre ao respeito a
pluralidade de opinides, em conjunto com o direcionamento
destas opinides distintas & formacdo da vontade geral. E o
respeito a vontade deciséria do povo, com 0 respectivo
acolhimento de suas mais diversas formas de expressdo de
vontade, objetivando alcancar o bem comum.

Tratava Rousseau®’:

Os suditos elogiam a tranquilidade publica,
os cidad&os a liberdade dos particulares; um prefere
a seguranca dos bens e o0 outro a das pessoas; um
quer que o melhor governo seja 0 mais severo, 0
outro sustenta que é o mais contemporizador; este
quer que se castiguem os crimes, aquele que eles
sejam evitados; uma acha bonito que se seja
respeitado pelos vizinhos, outro prefere que se seja
ignorado por eles; um estd contente quando o
dinheiro circula, outro exige que o povo tenha péo.

E aqui que o papel dos partidos politicos torna-se
fundamental. Estes servem de filtro, que recebem, selecionam e
purificam todas as vontades de seus eleitores, tornando-as um
produto finalizado pronto para ser utilizado nos caminhos e
direcionamento das questdo de Estado.

6.4 LIVRO IV - DA INDESTRUTIBILIDADE DA
VONTADE GERAL

“A vontade geral ¢ sempre constante, inalterdvel e pura,
mas esta subordinada a outras que levam a melhor sobre ela™".
De uma forma ou de outra, os individuos tendem a, em
altima instancia, alcancar o bem comum, reflexo do pleno
exercicio da vontade geral. Por certo, as vontades individuais,

em certos casos, sdo preementes a busca pelo bem comum.

%0 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 86.
5 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 105.
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Ora, o0 alcance de um objetivo individual € menos custoso e
mais satisfatério que um objetivo geral que, na sua grande
maioria, nem produz efeito direto e/ou individualizado sobre
aquele que se sacrifica.

Mas, “a excepcdo deste bem, que quer em particular, sem
a ele fazer corresponder a sua quota-parte de sacrificio, deseja
0 bem geral, no seu proprio interesse, tanto como qualquer
outro cidaddo”™.

Ou seja, muito embora o bem desejado na esfera
individual seja, como dito, menos custoso e mais satisfatorio,
cada individuo, como referido, deseja o bem geral no seu
préprio interesse, por saber que, em ultima analise, o bem geral
0 proporcionara satisfacbes que, adiante, serdo parcelas de
compensacdo em outros sacrificios que os individuos deverao
fazer.

Por certo, embora os individuos optem por um
determinado partido, satisfazendo assim sua vontade
individual, este espera, no fundo, que sua escolha se reflita em
bons frutos para a coletividade. Seu prdprio interesse
individual desencadeara beneficios ao bem geral.

7. CONCLUSAO

A busca pela desconstrucdo do conceito, ou da
necessidade da ingeréncia dos partidos politicos na realidade
democratica moderna, conforme apresentou este estudo,
buscou, sobretudo, clarificar que a participagdo politica do
povo é crucial para inspirar e influenciar as decisbes que
foram, sdo e serdo adotadas no sistema politico e de gestdo do
bem publico comum.

Ao longo de anos de experiéncias democraticas, notou-se
que, em virtude do crescimento dos Estados, e com o
alargamento do direito ao voto, distanciando-se do modelo

52 Cfr. JEAN-JACQUES ROUSSEAU, op.cit., pag. 105.
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grego onde apenas um numero limitada de vozes eram
admitidas nos processos de tomada de decisGes, a presenca de
todos os cidaddos em audiéncias publicas para discussdo de
questdes de Estado, tornou-se impraticavel, o que fez surgir o
modelo de representatividade que atualmente se conhece.

E foi com a inspiracdo advinda do instituto da
representacdo, que os partidos politicos surgiram, como
modelo organizacional e estruturante na condugdo e gestdo da
coisa publica, ndo esquecendo, por 6bvio, da busca pela
manutencdo no exercicio do poder.

A realidade politica que agora se vive, com o Estado com
fronteiras alargadas, com o direito ao sufragio extendido, com
0 advento da complexidade e da necessidade de organizacéo da
administracdo puablica, fomentou, ainda mais, a participacao
destes grupos que se apresentam a sociedade, unidos por um
objetivo, ligados a um ideal, oferecendo resposta aos anceios
sociais. E aqui surgem as disputas dos diversos grupos pelo
exercicio do poder.

E ndo sé as disputas entre 0s grupos, mas também, a
unido entre alguns destes para o confrontamento com outros, o
que fez surgir as mazelas que ja& foram anteriormente
apontadas, mas que podem ser sanadas ao se considerar que,
em Ultima andlise, todas as acbes concretizadas pelo Estado —
através das acOes dos representantes — devem ser pautadas na
vontade geral, tal como tragou Rousseau, nas diversas
passagens acima destacadas.

E ndo por menos se destacou que os partidos compdem,
porque ndo, o Unico modelo de governabilidade existente hoje
(considerando os indicadores que também ja tratou-se).
Primeiro porque permitem o desenvolvimento de agOes
politicos essenciais a vida do Estado. Segundo porque sao
modelos de organizacdo popular que facilitam a formacéo da
vontade geral, identificando o bem comum. Terceiro, porque
escolhem (ainda que este seja o ideal) aqueles representantes
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que melhor identificam a coletividade, além de direcionar as
milhdes de vontades individuais que se originam no povo,
tornando-as uma Unica vontade aplicavel.

N&o ha davidas de que os partidos politicos tornam-se
instrumentos e lugar de participagdo politica e discussdo de
coisas publicas. Entretanto, se por um lado, o do bem (que é
muito), viabilizam a vida do Estado, por outro lado, o do mal
(que pode ser sanado, ou minimizado), concentra algumas
decisbes em méos de grupos, dissolve os lacos de identidade
entre representantes e representados e, em alguns casos,
afastam-se da vontade geral, atuando, por vezes, dissonantes
com os anceios do povo, fonte legitima do poder.

E, entdo, na democratizacdo interna dos partidos que
reside a solucdo primaz para este problemas, aliado a
instituicdo de um processo eleitoral que aproxime a escolha do
representado a quem o melhor identifique, somado ao proprio
ato eleitoral, em sua esséncia, COMO mecanismos que
extinguem ou minimizam as mazelas deste mal necessario, que
sdo os partidos politicos. Alias, a eleicdo, é o mais singelo, mas
importante ato de reafirmacéo do poder do povo, ja que é neste
momento que 0 povo com seu poder de voto e de mudanga,
escolherd aqueles representantes que dirdo as regras do
contrato social que é a vida em coletividade.

Logo, conclui-se que, muito embora o fendmeno
partidario seja marcado por vicios que ferem os principios mais
comezinhos do contrato social, é também este fendbmeno o
unico (pelo menos até agora pensado) capaz de dar
exequibilidade as democracias modernas. Esta caracteristica,
que mescla fatores negativos-sanaveis e positivos-paupaveis,
torna os partidos politicos no verdadeiro mal necessario, repita-
se, que ao tempo em que afasta os detentores do poder original
das decisdes diretas das questdes de Estado, também vivifica
este mesmo poder original (considerando o processo de
democratizacdo interna) tornando o povo responsavel por suas
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escolhas e decisoes.

&
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