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A Advocacia Publica Federal, no Brasil, tem sofrido
notaveis mudancas, principalmente apds a Constituicdo de
1988, marco normativo que rompeu uma tradicdo de cem anos
de Republica, retirando da Consultoria Geral da Republica a
funcdo consultiva e do Ministério Publico Federal e dos
Estados a atribuicdo de representacdo judicial da Unido para
reuni-las em uma nova instituicdo, a Advocacia-Geral da
Unido.

No plano dos Estados federativos, mesmo antes de 1988,
a representacdo judicial estava a cargo dos Procuradores de
Estado, advogados publicos que atuavam e atuam em defesa e
em representacdo a esses entes, assim como prestavam e
prestam a consultoria aos o¢rgdos e entidades publicas
estaduais.

De modo similar, no plano da Administracdo indireta da
Unido, mesmo antes de 1988, e notadamente ao longo da
segunda metade do século XX, vieram se compondo corpos
juridicos nas autarquias da Unido, encarregados da
representacdo judicial e da consultoria a essas entidades
federais autbnomas.

A Constituicdo de 1988 teve a virtude de melhor
segmentar as atribuicdes auxiliares a prestacdo dos servigos
judiciais, mas também cumpriu o importante papel de defini-
las como fungdes essenciais a Justica, assim consideradas por

1 O presente trabalho n3o reflete as conseqiiéncias da Lei n. 12.527/2011, Lei de
Acesso & Informacéo, e do Decreto n. 7.724/2012, que a regulamenta, assim como
de outros atos normativos menores. Essas normas ampliam aos cidaddos uma série
de direitos a busca e obtencdo de informagdes da Administragdo Publica que, em
parte, podem coincidir com os poderes conferidos aos advogados publicos. Contudo,
ha que se distinguirem direitos de poderes, assim como as conseqiiéncias na omissao
ao atendimento de um e de outros.

2 Agradecemos a atenciosa revisio e sugestdes dos Advogados da Unido André Luiz
de Almeida Mendonga e Tércio Issami Tokano, que apontou ambigliidades e
limitagGes de algumas conclus@es, possivel somente como fruto da experiéncia que
possuem no Departamento de Patriménio Publico e Probidade Administrativa da
Procuradoria-Geral da Unido (AGU).



RIDB, Ano 2 (2013), n° 2 | 1317

terem maior importancia e autonomia, por ultrapassarem a
funcdo estritamente judicial, para se consagrar como
imprescindiveis & Justica vista como o fim verdadeiro do
Estado e da sociedade.

A criacdo da Advocacia-Geral da Unido, como 6rgéo de
consultoria e assessoramento juridico de todo o Poder
Executivo Federal, e como responsdvel pela representacao
judicial e extrajudicial da Unido, se revelou uma notavel
inovagdo produzida pela Carta Constitucional Qualificada
como uma instituicdo una, e com certa peculiaridade na
tradicdo constitucional sul-americana, inspirada nos modelos
italiano e espanhol, forjada nos embates da Assembléia
Nacional Constituinte, sob o protesto de integrantes do proprio
Ministério Publico Federal.

Diante desse novo contexto institucional empreendido
pela Constituicdo de 1988, quanto as funcBes essenciais a
justica, que inclui o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
a Advocacia Publica, ampliaram-se atribuicdes profissionais
dessas instituicbes, com maior forga politica e um notavel
crescimento do seu protagonismo social.

Para a efetivacdo dessas funcfes foram atribuidos novos
poderes instrumentais aos membros das carreiras e aos 0rgaos,
de modo a permitir o exercicio pleno de suas finalidades
institucionais. Nesse ponto, merece destaque a capacidade ou o
poder conferido aos advogados publicos de requisitar aos
demais 6rgdos publicos os elementos necessarios a sua atuagao
e a defesa dos interesses publicos.

O poder de requisicdo, para fins instrutdrios, possui
antecedentes historicos importantes, tanto nas leis do Império,
como nas leis da Republica, sendo o fruto de uma longa e
segura consolidacdo, construida para a defesa dos bens
imperiais e, em seguida, para a defesa do patriménio publico
ou social.
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2A REQUISIQAQ COMO INSTRUMENTO PROCESSUAL
NAS LEGISLACOES IMPERIAIS E REPUBLICANAS

A Lei n® 9.028/1995, nascida da conversdo de Medidas
Provisorias criadas logo ap6s a instituicdo efetiva da
Advocacia-Geral da Unido, pela Lei Complementar n® 73/1993,
ndo foi a primeira norma a prever esse instrumento da
requisicdo. Com certa timidez, a possibilidade de requisi¢do de
elementos para defesa da Unido estd prevista nesta lei, mas
possui antecedentes ainda mais fortes, escondidos nas fases
antecedentes da Advocacia de Estado, nos periodos imperial e
republicano.

2.1 O PODER DE REQUISICAO NAS LEGISLACOES
IMPERIAIS

A estrutura da burocracia estatal no Brasil se veio
formando, aos moldes portugueses, nos séculos XVII e XVIII,
tendo recebido grande impulso com a chegada da Familia Real
ao Brasil, em 1808. A partir de entdo se fortalecem varias
estruturas de Secretarias ou Ministérios, com divisdes que, ao
tempo de D. Jo&o, resumiam-se em apenas trés pastas’, tendo a
pasta da Justica se destacado da do Reino em 1821.

E na Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica que se
encontram 0s primeiros sinais do poder de requisicdo de
informacdes para a formagdo de processos.

As atribuicbes dessa nova estacdo (reparticdo publica)
foram sendo definidas com a assungdo de encargos que
estavam em “estagdes” pertencentes a Secretaria do Reino,
como a de apor os selos nos decretos legislativos e executivos e
de registra-los, antes afeta ao Chanceler-mor do Império®.

% Secretaria do Reino; Secretaria da Marinha e Ultramar; Secretaria da Guerra e
Estrangeiros.

4 Essa atribuic&io passou & Secretaria de Estado da Justica por portaria do Ministro da
Justica Jodo Inacio da Cunha, visconde de Alcantara, que ocupou a pasta entre
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Além dessas atribuicbes se destacavam outras como: a
correspondéncia com as Provincias; 0s negocios da
Magistratura, que incluiam a nomeac&o de juizes e o0s registros;
0s negocios eclesiasticos, visto que a Igreja estava vinculada ao
Estado; controle de seus empregados e, correspondéncia de
autoridades da Corte com o Poder Legislativo®.

Em 1844, a Secretaria foi reformada pelo Decreto n°® 347,
de 19 de abril daquele ano, com a definicio de nova
composicdo de empregados, ordenados e gratificacdes, horério
de funcionamento e de trabalho, atribuicdes e deveres, lista de
juizes e desembargadores etc.

Dentre as previsfes desse Decreto, constava no art. 5° a
seguinte previsao:

“Art. 5° O Official Maior ndo fara subir &
presenca do Ministro para a sua decisao,
requerimento ou Officio algum sem primeiro
examinar, se sobre elle tem havido alguma deciséo,
gue sempre ajuntard; e sem ouvir, por escripto o
Procurador da Coroa, se 0 requerimento allegar
matéria de direito, e quaesquer Reparticdes, se
contiver matéria de facto sobre que possao
informar; ficando para isso autorisado a officiar,
em nome do Ministro, tanto ao primeiro, como as
segundas: a que o mesmo Official Maior
accrescentara também as informacdes ou reflexdes
que lhe ocorrerem, e que sirvdo para a boa
decis&o®.”

dezembro de 1829 e marco de 1830. Ver: LACOMBE, Américo Jacobing;
TAPAJOS, Vicente. Historia administrativa do Brasil: organizacéo e administracéo
do Ministério da Justiga no Império, v. 12, 12 parte, cap. I, p. 33-34.

5 LACOMBE, Américo Jacobina; TAPAJOS, Vicente. Histéria administrativa do
Brasil: organizacdo e administracdo do Ministério da Justica no Império, v. 12, 12
parte, cap. |, p. 36-37.
6 Ver:
<http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/legimp-
30/Legimp-30_5.pdf>
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A segunda parte do dispositivo indicava a necessidade de
reunir os elementos de fato e de direito, essenciais a decisdo
administrativa do Ministro, devendo o oficial ouvir por
“escripto o Procurador da Coroa”, por ser este quem guardava
os interesses do Estado, bem como ouvir as ReparticOes
publicas, quando a questao envolvesse “matéria de facto”, por
serem elas as depositarias dessas tais informacdes.

O Official Maior atuava, neste caso, em nome do proprio
Ministro da Secretaria, um dos mais altos cargos do Império,
ao lado de outros pouquissimos ministros das quatro ou cinco
Secretarias de Estado da época. E certo que essa solicitagio
tinha poder coercitivo em relacdo aos seus destinatarios
localizados nas demais reparticbes da Administragdo Imperial,
sempre com vistas a formacdo da prova suficiente a decisdo
administrativa desta Secretaria.

Em 1859, a Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica
sofre nova reforma, realizada pelo Decreto n° 2.350, de 5 de
fevereiro de 1859, que refaz a sua organizacdo, seus
empregados e divisOes, sua direcdo geral, com a criacdo do
cargo de consultor, atribuic6es, expediente e outras.

O Decreto estabelecia as incumbéncias do Diretor Geral
da Secretaria no art. 28, e especificamente sobre as requisi¢es
no § 7°, definia o seguinte:

“Art. 28 Incumbe-lhe:

(...)

8 7° Requisitar, em nome do Ministro, a
qualquer autoridade, com excepcdo sOmente das
Camaras Legislativas, Ministros e Conselheiros
d’Estado, Bispos e Presidentes das Provincias, as
informacbes e pareceres necessarios para
instrucgdo dos negocios.”

O Diretor Geral exercia a fungdo imediata de chefe de
todos 0s empregados, que ndo eram muitos nos anos iniciais de
criagdo da pasta, cerca de vinte apenas, mas também tinha sob
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seu encargo a Seccdo Central da Secretaria, encarregada das
mais importantes funcbes, tais como a Chancelaria-mor,
preparo para sancdo de leis e publicagéo, correspondéncia com
o Poder Legislativo, preparo do despacho Imperial, fiscalizacao
de despesa, registro de empregados etc. Nas demais seccOes
também estavam reservadas atribuicGes importantes como a
organizacdo judicidria, a confeccdo e reformas de leis e
cédigos, administracdo da justica, a interpretacdo de leis,
conflitos de jurisdicdo, nomeagdes de juizes, registro dos
bacharéis em Direito, administracdo da policia e seguranca,
negocios eclesiasticos, trafico, iluminacdo publica, prisGes e
outras.

Este mesmo decreto criou o cargo de Consultor com a
funcdo de “consultar com seu parecer todos os negocios que o
Ministro mandar” (art. 30, §1°), cargo de notavel importancia
que foi ocupado por indmeros juristas, dentre os quais 0
romancista José de Alencar’, nomeado posteriormente Ministro
desta Secretaria.

A requisicdo de informagBes aos demais o6rgdos da
Administracdo era um instrumento que possuia vigor ainda no
periodo imperial e finalidade destacada. Revelava-se como
modo de instrucdo processual e de defesa dos interesses do
Estado. Ao longo do periodo republicano, com a ampliacdo dos
servigos estatais judiciais e parajudiciais mais vigor ganharia,
servindo aos demais 0rgaos estatais.

22 PODER DE REQUISICAO NAS PRIMEIRAS
LEGISLACOES REPUBLICANAS

Com a Proclamagdo da Republica iniciou-se um novo e
importante ciclo de mudancas no sistema judicial do Brasil,

7 José de Alencar, conhecido autor de inGimeras obras do Romantismo brasileiro foi
também politico, jornalista, deputado, Consultor e Ministro. Como doutrinador
juridico produziu obras de Direito Civil e Penal.
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seja pelo fortalecimento do proprio Poder Judicial, com a
criacdo da Justica Federal, criacdo e estruturacdo da
Procuradoria Geral da Republica (1890), criacdo da
Consultoria Geral da Republica (1903) e a criagdo do Supremo
Tribunal Federal, dentre outras. As normas materiais e
processuais também foram razoavelmente modificadas e
modernizadas nos finais do século XIX e nas primeiras décadas
do século XX.

O Decreto n° 848/1890, que criou e organizou a Justica
Federal, desde o Supremo Tribunal Federal até juiz de Seccao,
trazia também uma detalhada normatizacdo de processo civil,
além da organizacdo e do funcionamento dessa nova justica.
Nesta, estava contida o Ministério Publico Federal,
encarregado da defesa dos bens e interesses da Unido, sem
apontar, entretanto, para o poder de requisicdo de informacoes
deste Orgdo de defesa da Unido. Somente com a Lei n°
221/1894, que completou a organizacdo da Justica Federal, €
que, de modo inverso, estabeleceu-se o dever das secretarias de
Estado de auxiliarem o Procurador Geral da Republica.

“Art. 39. As secretarias de Estado facultaréo
ao procurador geral da Republica o exame de
todos o0s papéis e documentos que possam
esclarecer o assumpto sobre o qual seja ouvido, e
designardo um de seus empregados para auxilial-o
no servico de escripturacdo de que carecer, e
registrar os seus pareceres.”’

A esse tempo, a atribuicdo consultiva das Secretarias de
Estado estava ainda a cargo do Procurador Geral da Republica,
como foi nos primeiros anos da Republica. Posteriormente,
essa situacdo foi alterada com a criagdo do cargo de Consultor
Geral da Republica®, o que perdurou 90 anos (1903-1993).

8 Entre 1889 e 1903 a atividade de consultoria esteve a cargo do Procurador Geral da
Republica, quando entdo foi criado o cargo de Consultor Geral da Republica, com o
fim especifico de consultar as secretarias de Estado e ao Presidente da Republica.
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O Decreto n°® 22.386/1933, no seu art. 5° previa que a
Consultoria Geral da Republica poderia:

“Art. 5°. No desempenho de suas atribuigoes,
0 Consultor Geral corresponder-se-a diretamente
com o Presidente da Republica, os ministros de
Estado, e quaisquer outras autoridades federais ou
municipais, sendo-lhe facultada, sempre que
necessaria, a requisicdo direta de informacdes ou
esclarecimentos.”

Essa possibilidade de requisicdo direta de informac6es ou
de esclarecimentos se fazia necessaria para o cumprimento das
atribuicdes desse novo cargo, que consistiam na emissao de
pareceres solicitados pelo Presidente da Republica (art. 2°, n.
1), e no poder de representar a essa autoridade sobre
providéncias ou para a boa aplicagéo das leis (art. 2°, n. 2).

O poder de requisicdo sempre esteve presente nas normas
federais que regulavam a atuacdo do Ministério Puablico, ao
longo do periodo republicano. Tinha como fim precipuo o de
permitir a busca de documentos essenciais ao exercicio da
funcdo de “advogado da Unido” exercida na Justica Federal,
enquanto esta existiu, e na Justica dos Estados”.

O Decreto-lei n° 986, de 27 de dezembro de 1938, que
dispbs sobre os cargos de Procurador Geral da Republica
(PGR) e Procurador Regional da Republica, Procurador da
Propriedade Industrial e Procurador Adjunto, previa dentre as
atribuicbes do Ministério Pablico, a de representacdo da Unido
(Governo e Fazenda) e a sua atuacdo ‘“como advogados da
Unido” nas justicas locais dos Estados, Distrito Federal e
Territorio, conferindo-lhes, dentre suas atribuigdes:

Art. 8°.

(.

® Sobre a histdria dos cargos da Advocacia Publica, ver: GUEDES, Jefferson CarUs.
Anotacdes sobre a histéria dos cargos e carreiras da Procuradoria e da Advocacia
Publica no Brasil: comego e meio de uma longa construgdo, item n. 3.
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XII. Dirigir-se diretamente aos
representantes da administracdo publica federal,
estadual ou municipal, bem como as entidades
publicas, requisitando documentos,
esclarecimentos, ou quaisques outras providéncias
necessarias a defesa dos direitos e interesses da
Unido.”

Posteriormente, o Decreto-lei n°® 9.608, de 19 de agosto
de 1946, norma que dispunha sobre a estrutura e as func¢des dos
Procuradores da Republica “como advogados da Unido”,
previu dentre suas atribuigdes:

Art. 11.

(...)

"XIII. Dirigir-se diretamente aos
representantes da administracdo publica federal,
estadual ou municipal, bem como as entidades
publicas, requisitando documentos,
esclarecimentos, ou quaisquer outras providéncias
necessarias a defesa dos direitos e interesses da
Unido, pena de responsabilidade da autoridade
que ndo atender a requisi¢do.”

Assinalava-se, expressamente, pela primeira vez, a
possibilidade de responsabilizacdo do agente que desatendesse
a requisicdo de documentos para a defesa dos interesses da
Unido.

O Ministério Puablico da Unido ganhou nova
conformagdo com a Lei n° 1.341, de 30 de janeiro de 1951,
atribuindo-se a composi¢do do Ministério Publico Federal os
seguintes oOrgdos: Procurador Geral da Repuablica, Sub-
Procurador Geral da Republica e Procuradores da Republica
no Distrito Federal e nos Estados, para atuarem ‘“‘como
advogados da Unido” (art. 37). Nessa norma o poder de
requisicdo se subdividia em trés hipdteses hierarquicas:

Ao Procurador Geral da Republica:
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Art. 30. S&o atribuicdes do (...)

“IX. requisitar das autoridades competentes
as  diligéncias, certidbes e  quaisquer
esclarecimentos para o regular desempenho de
suas fungoes.”

Ao Sub-Procurador Geral da Republica:

Art. 34. Sdo atribuicdes do (...)

“VIILI. requisitar das autoridades
competentes as diligéncias, certiddes e quaisquer
esclarecimentos para o regular desempenho de
suas fungoes.”

Aos Procuradores da Republica:

Art. 38. S&o atribuigdes dos (...)

“XIV. Dirigir-se diretamente aos
representantes da administracéo federal, estadual
ou municipal, bem como de entidade publica, para
documentos, certiddes e esclarecimentos ou
quaisquer outras providéncias necessarias a defesa
dos direitos e interesses da Unido.”

“XV. Promover a responsabilidade dos que
ndo atenderem as requisicbes mencionadas no item
anterior.”

Nesse campo, quanto ao Procurador da Republica com
atuacdo no primeiro grau, vinha prevista a possibilidade de
promocdo da responsabilidade dos servidores negligentes no
atendimento das requisi¢des. A forca das normas desse periodo
tem plena equivaléncia com a da norma hoje vigente que
estabelece a apuragéo de responsabilidade. '

A Lei n® 2462, de 9 de novembro de 1955, que
reorganiza a Procuradoria Geral da Fazenda Publica, que desde
entdo passou a se chamar Procuradoria Geral da Fazenda

0 A Lei n. 9.028/1997 prevé no art. 4°, § 2°, que: A responsabilidade pela
inobservancia do disposto neste artigo sera apurada na forma da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.


http://www.leidireto.com.br/lei-8112.html
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Nacional, 6rgdo consultivo do Ministério da Fazenda e de
“cooperacao com o Ministério Publico da Unido” na cobranga
da divida ativa, tinha a seu favor instrumento semelhante,
previsto no art. 6°:
“Art. 6° Ao receberem do Procurador da
Republica a contra-fé da acdo proposta contra a
Fazenda Nacional ou contra a Unido Federal, por
motivo de ato emanado do Ministério da Fazenda,
os Procuradores da Fazenda Nacional faréo
anotar em livro proprio a natureza e o valor da
acdo, o nome do autor e o cartorio por onde correr
o feito. Logo a seguir requisitardo o
correspondente processo a reparticdo onde se
encontrar, devendo o Servico de Comunicacao
prestar verbalmente todas as informacdes pedidas,
e a reparticdo em cujo poder estiver 0 processo
atender a requisicdo em quarenta e oito horas, sob
pena de responsabilidade do respectivo chefe,
promovida pelo Procurador requisitante.”

Tal poder de requisicdo, interno ao Ministério da
Fazenda, configurava-se essencial & defesa judicial da Unido,
exercida, a época, pelos Procuradores da Republica e pelos
Promotores de Justica dos Estados. O poder requisitante se
concentrava nas méos dos Procuradores da Fazenda Nacional,
que detinham o poder de provocar a responsabilizacdo do chefe
da reparticdo que ndo atendesse ao pedido de informacdes e
documentos.

De modo similar, ao longo dos anos de existéncia da
Consultoria Geral da Republica, foi-lhe conferido poder
idéntico, de requisicdo de informagdes, como destacado desde
0 Decreto n°® 22.386/1933.

Assim previa o Decreto n® 41.249/1957, no seu art. 8°:

“Art. 8° No desempenho de suas atribuigoes,
o Consultor-Geral da Republica corresponder-se-a
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diretamente com o Presidente da Republica, os
ministros de Estado ou quaisquer outras
autoridades, sendo-lhe facultada, sempre que
necessaria, a requisicdo direta de informacdes ou
esclarecimentos.”

No Decreto n° 58.693/1966, que aprovou O nNOVO
Regimento da Consultoria Geral da Republica, dentre as
incumbéncias do Consultor Geral, estava previsto o poder de
requisicdo, conforme disposto no seu art. 11, inc. VIIIL:
“requisitar das autoridades competentes as diligéncias e
esclarecimentos necessarios ao regular desempenho de suas
funcdes;” e, na parte correspondente as incumbéncias dos
Assistentes Juridicos, conforme art. 12, inc. Ill, estaria a
possibilidade de “propor diligéncias e requisicdo de
esclarecimentos necessarios a solucédo de casos em estudo.”

O Decreto n° 91.656/1985, que dispunha sobre a estrutura
basica da Consultoria-Geral da Republica, reiterava, como as
normas anteriores, o poder de requisi¢do ao Consultor-Geral da
Republica no art. 4°, inc. VI.

Nova redacdo surgiu com o Decreto n° 92.889/1986,
norma que destacou o Consultor Geral da Republica como o
mais elevado 6rgdo de assessoramento do Presidente da
Republica', definindo o poder de requisicéo como:

“Art. 7°. O Consultor-Geral da Republica e,
por ordem deste, os Membros da Consultoria Geral
da Republica poderdo requisitar, diretamente, a
autoridade, oOrgdos, entes ou servidores da
Administracdo Federal, quaisquer informacdes,
esclarecimentos, documentos, trabalhos juridicos e
diligéncias necessarias ao desempenho de suas
funcdes, ressalvadas as hipdteses legais de sigilo.”

Evidenciava-se assim, a atribuicdo de um poder especial

11 Essa mesma redacdo do art. 1° do Decreto n° 92.889/1966 seria repetida no art. 4°
da Lei Complementar n° 73/1993.
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aos Orgdos superiores da Advocacia Consultiva da Unido,
denominacdo atribuida pelo Decreto n® 93.237/1986 ao
conjunto de o6rgdos composto pela Consultoria Geral da
Republica, Procuradoria da Fazenda Nacional, Consultorias
Juridicas dos Ministérios, do Estado Maior das Forcas
Armadas, da Secretaria do Planejamento, da Secretaria da
Administracdo Publica, Procuradorias de Autarquias e 6rgdos
juridicos de empresas publicas e sociedades de economia
mista, fundacges e entidades controladas

Esses instrumentos legais vigeram até a criacdo da
Advocacia-Geral da Uni&o, pela Constituicdo Federal de 1988.
A organizacdo institucional da AGU estd prevista na Lei
Complementar n® 73/1993. Essa lei complementar ndo previu
especificamente o poder de requisicao, impedindo o seu efetivo
exercicio e a plena defesa dos interesses da Unido. Somente
com a edicdo da Lei n° 9.028/1995, que dispds sobre o
exercicio das atribuicGes institucionais da Advocacia-Geral da
Unido, em carater emergencial e provisorio, € que se fez
expressa referéncia ao poder de requisicdo conferido aos
advogados publicos.

3 A LEI N°9.028/1995 E O PODER DE REQUISICAO APOS
A CONSTITUICAO DE 1988

Como assinalado inicialmente, a Constituicdo de 1988
deu nova e diferente conformacgdo & Advocacia Publica federal,
com a criagdo da Advocacia-Geral da Unido e a consequente
atribuicdo de poderes aos integrantes desta nova instituigéo.

A Lei Complementar n° 73/1993 ndo disp0s acerca do
poder de requisicdo dos membros da AGU, diferentemente da
Lei Complementar que institui a Defensoria Publica da
Uni&o™.

12 A Lei Complementar n® 80/1994 prevé que: Art. 43. Sdo garantias dos membros
da Defensoria Publica da Unido: (...) X - requisitar de autoridade publica e de seus
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O poder de requisicdo dos advogados publicos federais,
membros da AGU ou a ela coligados, na atualidade, esta
previsto no art. 4° da Lei n°® 9.028/1995:

Art. 4° Na defesa dos direitos ou interesses
da Unido, os oOrgdos ou entidades da
Administracdo Federal fornecerdo os elementos de
fato, de direito e outros necessarios a atuacao dos
membros da AGU, inclusive nas hipdteses de
mandado de seguranca, habeas data e habeas
corpus impetrados contra ato ou omissdo de
autoridade federal.

8 1° As requisicOes objeto deste artigo terdo
tratamento preferencial e serdo atendidas no prazo
nelas assinalado.

8 2° A responsabilidade pela inobservancia
do disposto neste artigo serd apurada na forma da
Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se as
requisicOes feitas pelos representantes judiciais da
Unido designados na forma do art. 69 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

A referida norma disp0s acerca do exercicio desse poder
de requisicdo nos seguintes termos: a) no caput estabelece a
obrigacgdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal de
fornecerem “os elementos de fato e de direito” necessarios a
atuacdo dos advogados publicos; b) no § 1° definiu como
requisicdes tais pedidos e p6s em ordem de prioridade esses
pedidos, em relacdo a outros que eventualmente tramitem no
mesmo 0rgdo e; c¢) no 8 2° estabeleceu a possibilidade de
apuracdo do desatendimento a requisicdo e a possivel
responsabilizacdo disciplinar.*®

agentes exames, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informac0es, esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio de suas
atribuicoes.

130 art. 116, inc. V, alinea ‘c’, da Lei 8112/1990 dispde que constitui dever do
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Extrai-se dai que a requisicio & uma ordem, de
cumprimento  obrigatorio, cujo desatendimento implica
responsabilizacdo administrativa. Refere-se a informacoes,
documentos e outros elementos de fato e de direito
indispenséveis a defesa da Unido. Podera ser dirigida a todos
0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (Poder
Executivo). 1sso ndo exclui os érgdos dos Poderes Judiciério e
Legislativo, desde que refiram-se a atos de administracdo
desses Poderes (p. ex. acdo judicial ajuizada por servidores do
Poder Judiciario contra a Unido, a requisicdo podera ser
dirigida ao setor de gestdo de pessoas de lotacdo dos referidos
servidores).

O poder de requisi¢do, conforme se infere do art. art. 4°
da Lei n° 9.028/1995, é conferido aos membros da AGU,
Advogados da Unido e Procuradores da Fazenda Nacional, na
condicdo de representantes judiciais da Unido. Esse poder nédo
é exclusivo dos membros da AGU que atuam na representacao
judicial da Unido, afeta a area do contencioso. Estende-se a
representacdo extrajudicial, afeta a area do consultivo da
Advocacia-Publica Federal. Ou seja, os Advogados da Unido
atuantes nas consultorias dos Ministérios, em Brasilia-DF, e
nos Consultoria Juridicas da unido nos Estados, também detém
0 mesmo poder de requisicao.**

servidor publico atender com presteza as requisi¢des para a defesa da Fazenda
Publica. A inobservancia de dever funcional previsto em lei pode ensejar a aplicagéo
da penalidade de adverténcia ou mesmo penalidade mais grave, como a suspensao.
(art. 129 da Lei 8112/1090). De qualquer forma, sempre serd necessdria a
instauracdo do devido procedimento disciplinar para apuragdo, no qual serdo
sopesadas as circunstancias em que se deu o desatendimento a requisicéo, existéncia
de prejuizos a Unido ou a Ordem administrativa, reincidéncia das faltas, auséncia de
ma-fé ou culpa grave, contexto pessoal e funcional do responsavel pelas
informacGes, organizacdo administrativa do 6rgdo requisitado, manifestacdo do
responsavel acerca das raz0es para a ndo atuacdo ou atuagdo intempestiva. . Na
aplicagdo da penalidade, decorrente da responsabilizacdo disciplinar, a autoridade
hierarquica competente devera observar o principio da proporcionalidade.

14 A representacdo extrajudicial, de cunho juridico, compreende o assessoramento
juridico, atribuicdo afeta aos Advogados da Unido e demais carreiras que atuam na
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O pressuposto desse poder de requisicao € a existéncia de
um dever de colaboracdo imposto aos sujeitos que detenham a
ciéncia dos fatos, os documentos ou outros elementos
necessarios a defesa dos direitos e interesses da Unido ou de
seus entes.

As requisicdes poderdo ser feitas por meio de oficio ou
mensagem eletronica (e-mail). Tanto o oficio quanto a
mensagem eletrdnica deverdo conter a adverténcia de
responsabilizacdo  administrativa para 0 caso de
desatendimento. Evidentemente que a configuracdo dessa
infracdo disciplinar (art. 116, inc. V, alinea ‘c’, c/c 129 da Lei
8112/1990) dependera da caracterizacdo de uma recusa,
omissdo ou retardamento “ injustificavel”, por parte do
servidor responsavel pela prestacdo das informacdes ou entrega
dos documentos, objeto da requisicdo. Essa avaliacdo ndo
podera dispensar a abertura de procedimento disciplinar
adequado a apuracdo dos fatos, oportunizando-se todas as
formas de defesa do servidor, nos termos do disposto no art. 5°,
inc. LV, da CF/1988 e art. 2°, paragrafo Unico, inciso X, da Lei

area do consultiva ou mesmo contenciosa da AGU. Exemplo dessa hipotese: é o
assessoramento juridico a Secretaria do Patrimonio da Unido compete a Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. E, em relagdo as
GRPU’s — Geréncias Regionais do Patrimonio da Uni&o nos Estados, a competéncia
para 0 assessoramento juridico ou representacdo extrajudicial eminentemente
juridica, compete as Consultorias nos Estados. Distingue-se da representagdo
extrajudicial da Unido, de cunho legal e politico, que compreende a competéncia
para assinatura dos atos ou negécios juridicos relativos ao patriménio da Unido,
devendo ser desempenhada pela autoridade a quem a lei destinou tal atribuicéo.
Exemplo dessa hipotese é a competéncia para administracdo patrimonial da Uniao
foi atribuida pelo legislador ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
conforme se verifica do disposto na alinea ‘j do inciso XVII do art. 27 da Lei
10.683/2003. O Decreto 6.081/2007, por meio do qual o Presidente da Republica
aprovou a estrutura regimental do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
atribuiu a Secretaria do Patriménio da Unido -SPU (Anexo 1 - art. 38), a
competéncia para lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisicao,
alienagdo, locagdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a
imdveis da Unido e providenciar os registros e as averbacdes junto aos cartérios
competentes. Tal competéncia restou delegada ao titular das GRPU’s nos Estados,
por meio da Portaria SPU 313/22.08.2008.
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9784/1999."

No ambito da Procuradoria—Geral Federal (PGF) e da
Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), 6rgéos juridicos
nos quais tém exercicio o0s Procuradores Federais e
Procuradores do Banco Central,'® também foram conferidos os
mesmos poderes, referidos no art. 4°. da Lei 9.028/1995.

Art. 37. Sdo atribuicOes dos titulares do cargo
de Procurador Federal:

(...)

§ 3° Para o desempenho de suas atribuicdes,
aplica-se o disposto no art. 4° da Lei n® 9.028, de 12
de abril de 1995, aos membros das carreiras de
Procurador Federal e de Procurador do Banco
Central do Brasil."’

Desse modo, todas as carreiras da Advocacia Publica
Federal estdo igualmente contempladas com o ‘poder de
requisicao’, referente aos elementos de fato (informacdes e
documentos) e de direito (manifestacdes juridicas, pareceres,

15 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sancdes e nas situacOes de litigio

16 Esses dois cargos (e respectivas carreiras) s&o os responsaveis pelas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos dessas unidades descentralizadas, assim
como as autarquias e as fundacBes federais, além da representacdo judicial e
extrajudicial dessas entidades

17 Dispositivo incluido pela Lei n° 11.094/2005. O caput refere — se exclusivamente
a carreira de Procurador Federal, e o § 3° se refere as duas carreiras, Procurador
Federal e Procurador do Banco Central do Brasil.
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atos normativos, dentre outros) necessarios a defesa dos
direitos ou interesses da Unido.

3.1 AREGULAMENTACAO DO PODER DE REQUISICAO
NOS ATOS REGIMENTAIS DA AGU

A partir da Lei n°® 9.028/1995, sucessivas normas internas
da AGU (atos regimentais) foram editados com a finalidade de
regulamentar o poder de requisicdo dos advogados publicos,
notadamente para fins de atuacdo na area processual, seja no
ambito administrativo, seja no ambito judicial. N&o difere, por
certo, a natureza do poder e sua forca, pois se destina sempre a
instrucdo processual, ou seja, a producdo da prova para a
cognicdo de guem ira decidir, a autoridade administrativa ou
judiciaria.

O poder de requisicdo foi inicialmente estabelecido, no
ambito da Consultoria-Geral da Unido, area consultiva da
AGU, no Ato Regimental n® 1, de 22 de janeiro de 2002, que
o0 definia da seguinte forma:

Art. 5° Ao Consultor-Geral da Unido é
facultado requisitar aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Federal quaisquer subsidios que se
facam necessarios a sua atuacdo, aplicando-se a
hipbtese o art. 4° da Lei n°® 9.028, de 12 de abril de
1995.

Atualmente, o Ato Regimental n® 5, de 27 de
setembro de 2007, define que:

Art. 5° Sdo atribui¢cdes do Consultor-Geral da
Unido:

(...)

IX - requisitar a autoridades, Orgdos e
entidades da Administragdo Federal quaisquer

8 Este Ato Regimental foi expressamente revogado pelo Ato Regimental no.
05/2007.



1334 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 2

subsidios que se facam necessarios a atuacdo da
Consultoria-Geral da Unido, aplicando-se a
hipotese o art. 4° da Lei n° 9.028, de 1995;

No ambito da Procuradoria-Geral da Unido, area do
contencioso da AGU, o Ato Regimental n° 5, de 19 de junho de
2002, que dispde “sobre a competéncia, a estrutura € o
funcionamento da Procuradoria-Geral da Uni&o, bem como as
atribuicdes de seu titular e demais dirigentes”, estabelece que:

Art. 4° Ao Procurador-Geral da Unido é
facultado requisitar aos Orgdos e entidades da
Administracdo Federal quaisquer subsidios que se
facam necessarios a sua atuacdo, aplicando-se a
hipotese o art. 4° da Lei n° 9.028, de 12 de abril de
1995.

O mesmo poder de requisicdo €é conferido aos
Procuradores-Regionais da Unido (art. 11, § 2°9; aos
Procuradores-Chefes das Procuradorias da Unido nos Estados
(art. 14, § 2°) e aos Procuradores-Seccionais da Uniéo (art. 17,
par. Unico).

O Ato Regimental n° 7, de 11 de outubro de 2007, que
alterou e acrescentou normas ao Ato Regimental n® 5, de 19 de
junho de 2002, permitindo uma maior atuacdo dos
Departamentos da Procuradoria-Geral da Unido, em Brasilia,
estabelece que:

Art. 7° S0 competéncias comuns aos
Departamentos, em sua area de atuagéo:

(...)

X1 - requisitar informages junto aos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, para subsidiar
a atuacdo do respectivo Departamento da
Procuradoria-Geral da Uniéo;

Esse detalhamento interno permite que cada area, em sua
funcéo especifica, seja de consultivo ou de contencioso, possa
se comunicar com os demais 6rgdos da Administracdo Publica
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Federal, na busca de elementos essenciais a instrucao
processual administrativa ou a instrucdo processual judicial,
sempre em defesa dos direitos e interesses da Uniéo.

Cabe referir ainda, o poder de requisicdo previsto na
Portaria n° 3, de 2 de abril de 2009, que “disciplina, no ambito
da Procuradoria-Geral da Unido, o procedimento prévio de
coleta de informagGes destinado & obtencdo de documentos e
informacdes indispensaveis a propositura de acdo civil publica,
de improbidade administrativa ou de ressarcimento ao Erario”.
O referido ato normativo regula o “procedimento prévio de
coleta de informagdes™®, com vistas & decisdo administrativa
pela propositura ou ndo das acbes civis publicas por
improbidade administrativa em nome da Unido, para a
recomposicao do patriménio publico®.

Com relacéo ao poder de requisi¢éo, a Portaria n° 3, de 2
de abril de 2009, reitera os termos da Lei n® 9.028/1995, nos
seguintes termos:

Art. 20. Na instrucdo do procedimento prévio
de coleta de informagdes, o Advogado da Unido
responsavel podera, nos limites de suas atribuicdes
funcionais e visando ao esclarecimento dos fatos:

I - requisitar dos Orgdos e entidades da
Administragdo Federal pertinentes, com
fundamento no art. 4° da Lei n°® 9.028, de 12 de
abril de 1995, todos os documentos relacionados
com os fatos apurados;

% Art. 20 O procedimento prévio de coleta de informagdes é atividade juridico
administrativa, unilateral, facultativa, de carater inquisitorial, instaurada pelo Chefe
da Procuradoria, por iniciativa do Advogado da Unido integrante dos grupos
permanentes de atuacdo proativa instituidos pela Portaria do Procurador-Geral da
Unido n° 15, de 25 de setembro de 2008, e por este presidido, e destinada a obtengéo
de elementos necessarios a formacdo do juizo de convicgdo para analise da
viabilidade do ajuizamento de agdes civis publicas, de improbidade administrativa
ou de ressarcimento ao erario.

2 ver: ANDRADE, Marcio Pereira de e outros. Manual de procedimentos de
iniciativas administrativas e judiciais para atuagéo pré-ativa.
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Percebe-se assim, que o poder de requisicdo dos
advogados publicos é ampliado continuamente, sempre visando
a defesa do patrimdnio publico.

4 FINALIDADE E LIMITES DO PODER DE REQUISICAO

O poder de requisicdo destina-se, principalmente, a
instrucdo processual, ou seja, a reunido de elementos
probatérios formadores do conhecimento, essencial a decisdo
administrativa ou judicial. Instruir é carrear ou trazer aos autos
do processo 0s elementos probatérios necessarios a uma
decisdo segura.

Estende-se esse poder de requisicdo a toda a
Administracdo Publica Federal, podendo inclusive, refletir-se
na Administragdo Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, desde que esses entes federados mantenham
ou tenham mantido relagdes juridicas com a Administracdo
Federal, por exemplo, por meio de convénios ou contratos de
repasse que resultem em transferéncias de recursos federais.?
De modo similar e em razdo do recebimento de recursos
publicos, submetem-se também os dirigentes de ONGsS,
OSCIPs ou mesmo de concessionarios de servicos publicos
federais.

2L Convénio: é o acordo, ajuste ou qualquer instrumento que discipline a
transferéncia e recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execucéo de
programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mdtua cooperagéo,
e tenha como participes, de um lado, 6rgdo da administragdo publica federal direta,
autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista
e, de outro, 6rgdo ou entidade da administracdo puUblica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.
Contrato de repasse é o instrumento administrativo usado na transferéncia de
recursos financeiros, por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, que atua como mandatério da Unido. A instituicdo que normalmente opera
essa modalidade de transferéncia é a Caixa Econémica Federal. ( Brasil. Tribunal de
Contas da Unido.Convénios e outros repasses. 2%.ed. Brasilia.Secretaria- Geral de
Controle Externo, 2008)
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Atinge a Administracdo direta (6rgdos publicos como
ministérios e secretarias) e indireta, (autarquias, fundacGes,
empresas publicas e sociedade de economia mista). O
descumprimento da requisicdo enseja, para 0s servidores
publicos federais, a apuracdo mediante procedimento
disciplinar, conforme estabelecido na Lei n°® 8.112/1990, contra
quem tem o dever de informar ou o dever da guarda das
informacdes, dos documentos, dos elementos probatorios,
objeto da requisicdo. Ndo ha possibilidade de sancdo contra
quem ndo devia guardar ou informar.?* Esse indicacdo
expressa, referente aos servidores publicos federal e a
indicacdo do normativo disciplinar especifico ndo exclui outros
agentes publicos e equiparados, sujeitos aos seus proprios
normativos disciplinares, sejam 0s empregados de empresas
publicas, sociedades de economia mista ou qualquer entidade
que tenha a participacdo da Unido.?

4.1 OS DESTINATARIOS DAS REQUISICOES E O
IMPRESCINDIVEL DETALHAMENTO DOS DEVERES
ESPECIFICOS DE PRESTAR AS INFORMACOES

A complexidade e o extenso nimero de Orgaos da
Administragdo Publica Federal, bem como as peculiaridades da

22 pode ser visto na troca de memorandos entre os érgdos da propria Advocacia-
Geral da Unido, notadamente entre as Procuradorias da Unido nos Estados e as
Consultorias dos Ministérios, a referéncia & sancéo no caso de responsabilidade pelo
ndo atendimento do requisitado. No mais das vezes, quando sdo solicitados
documentos, por exemplo, referentes a fichas funcionais, registros de servidores ou
empregados, ndo cabe a Consultoria, diretamente, esse atendimento e, por evidente,
a eventual responsabilidade por desatendimento.

2 O fato de que “a responsabilidade pela inobservincia do disposto neste artigo
serd apurada na forma da Lei n° 8.112”, poderia dar a entender que somente 0
servidor publico federal (estatutario) seria o destinatario das requisi¢des ou, pelo
menos, que somente ele poderia ser responsabilizado em caso de inobservancia, mas
n&o. E ébvio que somente os servidores publicos se submetem a referida lei e suas
sangdes, submetendo-se os empregados das estatais a seus respectivos regulamentos
e manuais que prevéem a desobediéncia geral ou especifica as requisicoes.
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organizacdo interna de cada 6rgdo, muitas vezes, dificultam a
identificacdo dos destinatarios, sujeitos responsaveis pelo
atendimento do objeto da requisicao.

Por isso, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da
Portaria n® 1.547, de 29 de outubro de 2008 * definiu, de forma
minuciosa, 0s responsaveis pelo atendimento as requisicoes,
conforme a matéria, 0 assunto, objeto da requisicao.

Esse detalhamento visa, sobretudo, evitar que o
atendimento das requisigdes seja feito de forma intempestiva,
ou seja, fora do prazo estabelecido na prépria requisicdo. Além
disso, pretende evitar que a causa do ndo atendimento da
requisicdo seja a auséncia de competéncia do O6rgdo ou
autoridade requisitados, de modo a melhor preservar os
interesses tutelados:

Art. 4° Os 6rgdos de representacdo judicial da
AGU e da PGF poderdo requisitar, com
fundamento no art. 4° da Lei n°® 9.028, de 1995, ou
no art. 37, § 3° da Medida Provisoria n° 2.229-43,
de 6 de setembro de 2001, preferencialmente por
meio eletrénico, os elementos de fato necessarios
para subsidiar a defesa da Unido, das autarquias e
fundacdes publicas federais:

I - nas acdes que envolvam questdes relativas
a pessoal: diretamente a coordenacdo de recursos
humanos dos 6rgédos ou entidades da Administracdo
Federal direta ou indireta;

Il - nas acBes que envolvam questdo relativa
a area meio do 6rgédo ou entidade da Administracdo
Federal: diretamente & Secretaria Executiva do
Ministério, ou a 6rgdo da Administracdo Federal

24 Apos longos meses de debates entre a Consultoria-Geral da Unido, Procuradoria-
Geral da Unido e Procuradoria-Geral Federal, como consultas e debates em uma
oficina prépria, realizada no Il Seminario Brasileiro da Advocacia Publica Federal
(2008), chegou-se a redagdo final da norma.
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direta ou indireta responsavel pelas atividades de
administracdo de pessoal, material, patrimonio,
servicos  gerais, orcamento e  financas,
contabilidade, tecnologia da informacdo e
informatica;

Il - nas acBes que envolvam questao relativa
a éarea de competéncia legal especifica do
Ministério ou oOrgdo da Administracdo Federal
direta, nos termos do art. 27 da Lei n® 10.683, de 28
de maio de 2003: a Consultoria Juridica ou érgéo
juridico competente;

IV - nas acdes que envolvam questdo relativa
a area de competéncia legal especifica da autarquia
ou fundacdo: a Procuradoria Federal, especializada
ou ndo, junto a autarquia ou fundac&o;

V - nas acdes que envolvam questdo relativa
a area de competéncia legal especifica do
Ministério, da autarquia ou fundacdo e se processe
fora da sede do ministério ou da entidade: ao 6rgao
descentralizado da Unido, da autarquia ou da
fundacdo publica federal, com atribuicdo para
responder pelo 6érgdo ou entidade na localidade
indicada, ou a autoridade ou servidor que esteja
expressamente designado pelo respectivo dirigente
para fornecer os elementos solicitados.

§ 1° Nas hipéteses de que tratam 0s incisos
I11 e IV do caput deste artigo, incumbira aos 6rgaos
juridicos ali indicados requisitar, com fundamento
no art. 4° da Lei n°® 9.028, de 1995, ou no art. 37, §
3%, da Medida Provisoria n° 2.229-43, de 2001, ao
O0rgdo competente da respectiva estrutura
organizacional do Ministério ou entidade, o0s
elementos de fato objeto da requisicdo, 0s quais
deverdo ser entregues no prazo maximo de cinco
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dias, a contar do recebimento da requisi¢éo de que
trata este paragrafo.

§ 2° Recebidos os elementos de fato, o 6rgao
juridico ao qual foi dirigida a requisicdo examinara
a questdo, os elementos de fato recebidos, sobre os
quais emitird a manifestacdo cabivel, e o0s
encaminhara ao 6rgdo solicitante no prazo fixado.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° ndo sera
inferior @ metade do prazo processual, podendo ser
aumentado mediante pedido fundamentado aceito
pelo érgdo juridico requisitante.

A Portaria inova ao estabelecer prazo de 5 (cinco) dias
para apresentacdo de informacOes, ap6s o recebimento do
pedido. repassa-las ao 6rgdo requisitado (Consultoria Juridica
de determinado Ministério, por exemplo) e ndo o prazo para
atendimento da requisicdo pelo érgdo requisitado, o qual nao
podera ser inferior a metade do prazo processual

5 DIFERENCIACAO ENTRE O “PODER DE
REQUISICAO” CONFERIDO AO MINISTERIO PUBLICO
E O “PODER DE REQUISICAO” DA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO

Desde a Constitui¢do de 1988 o Ministério Publico figura
ao lado da Advocacia Publica, da Defensoria Publica e da
Advocacia, como instituicdo ou funcdo essencial a Justica,
situadas em Titulo e Capitulo proprio, apartados dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Estdo todas essas
instituicdes razoavelmente diferenciadas, embora possuam, em
certos casos, atribui¢cbes concorrentes (e disjuntivas), que
permitem a atuacgao conjunta ou isolada.

Especialmente sobre o poder de requisicdo h& que se
distinguir aquele que € atribuido ao Ministério Publico, capaz
de permitir a “condu¢do de pessoas” e a configuragcdo do crime
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de desobediéncia (art. 330 CP) somente quando particulares
sejam os destinatarios da requisicdo ministerial, daquele
conferido & Advocacia Publica federal, que permite
principalmente a requisicéo de informacdes.”

A previsdo do poder de requisicdo do Ministério Pablico
tem sede constitucional:

Art. 129. Sdo fungbes institucionais do
Ministério Pablico:

(...)

Il - promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

(...)

VI - expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informacfes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva,;

A Lei Complementar n°® 75/1993, que organiza e define
as atribuicdes do Ministério Publico da Unido®®, prevé que:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigdes, o

% O crime de desobediéncia previsto no art. 330 do CP somente pode ser praticado
por particular, ou seja, servidor publico, no exercicio de suas fun¢des ndo comete tal
crime, conforme posicdo predominante na jurisprudéncia do STJ. Ha, contudo, tipos
especificos de desobediéncia, que afastam o tipo do art. 330 do CP, como: art. 10 da
Lei n. 7.347/1985 (negativa em fornecer documentos requisitados pelo Ministério
Publico para instruir a acdo civil publica; art. 1°, § Unico, da Lei n. 8.137/1990
(negativa em entregar documentos requisitados pela administragdo fazendaria).

% A Lei Organica Nacional do Ministério Piblico, Lei n° 8.625/1993, que organiza
0 MP dos Estados também prevé no art. 26 que Ministério Publico podera no
exercicio de suas fungles, instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos (inc. 1): e, para instrui-los expedir notificagdes para
colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar condugdo coercitiva (a), assim como, requisitar informacdes,
exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem
como dos 6rgédos e entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

(b).
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Ministério  Publico da Unido poderd, nos
procedimentos de sua competéncia:

I - notificar testemunhas e requisitar sua
conducdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

Il - requisitar informac6es, exames, pericias e
documentos de autoridades da Administracdo
Publica direta ou indireta;

Il - requisitar da Administracdo Publica
servigos temporarios de seus servidores e meios
materiais necessarios para a realizacdo de
atividades especificas;

O objeto da requisicdo do Ministério Pablico pode
consistir na conducdo coercitiva de testemunhas, informacdes,
exames, pericias, documentos em poder de autoridade da
Administracdo direta ou indireta, servicos temporarios de
servidores publicos e materiais necessarios a realizacdo de
atividades especificas. Ja o objeto da requisi¢do formulada pelo
advogado publico serdo documentos ou informacdes
necessarios a instrucdo de processos administrativos e judiciais,
para defesa da Unido.

As consequéncias decorrentes do ndo atendimento de
ambas as requisicGes tambem difere. O ndo atendimento de
uma requisi¢do formulada por um advogado publico poderd
ensejar a responsabilizagdo disciplinar do servidor publico
competente para prestar as informagdes ou fornecer 0s
documentos, objeto da requisicdo. Ja, em se tratando de
requisicdo formulada pelo Ministério Pdblico, o ndo
atendimento injustificado podera ensejar a conducédo coercitiva
de testemunhas, poderd ensejar a configuragcdo do tipo penal
especifico previsto no art. 10 da Lei 7347/85- negativa em
fornecer documentos requisitados para instruir acdo civil
publica, e ainda o crime de desobediéncia (art. 330 CP),
quando o destinatario da requisi¢cdo for um particular, e ndo
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servidor publico no exercicio de sua funcdes.?’

Sdo evidentes as diferencas entre os dois poderes de
requisicdo, dos membros das duas instituicbes, em virtude da
natureza das funcdes exercidas em cada uma delas. Isso ndo
exclui os limites que tém sido prontamente estabelecidos pelo
Poder Judiciario, como nos casos em que o Ministério Publico
pretende determinar o “fazer ou ndo fazer” da Administracao,
por meio, exclusivamente, da requisicdo ou quando pretende
criminalizar o descumprimento a essas ordens?®.

Contudo, essas diferencas genéticas e de amplitude ndo
impedem uma larguissima possibilidade de atuacdo da
Advocacia Publica, ainda mais se considerarmos que a
legitimidade para a proposicdo da acdo civil publica é idéntica,
pois considerada concorrente e disjuntiva, a ponto de permitir
que mais de um legitimado proponha (concorrente), com ou
sem a participacéo do outro (disjuntiva)®®.

2 £ predominante a orientacdo no sentido de que, por estar o crime no capitulo dos
crimes praticados por particular contra a Administracdo em Geral, ndo pode ser
praticado por funcionario publico no exercicio das fungbes (STF, HC 7688/PI,
Carlos Velloso, Inf.132, 25.11.98), sendo cabivel eventualmente, san¢do de ordem
administrativa ou processual. Assim: “O funciondrio somente pratica esse delito,
caso a ordem desrespeitada ndo seja referente as suas fungdes.” (STJ, HC
92001294/GO, Luiz Vicente Cernichiaro, 62 T, um, DJ 08.09.92) Ver: BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais: contra a administragdo pulblica, a
previdéncia social, a ordem tributaria, o Sistema Financeiro Nacional, as
telecomunicacBes e as licitacdes, estelionato, moeda falsa, abuso de autoridade,
tréfico internacional de drogas, lavagem de dinheiro..

28 \/er: Ministério PUblico de Goias, Parecer Técnico-Juridico n® 02/2009, Assunto:
Poder de requisicdo do Ministério Publico,
http://Aww.mp.go.gov.br/portalweb/hp/2/docs/poder_de_requisicao
_de_medicamento_do_mp_02-2009.pdf.

2 A prépria Constituicdo Federal, no mesmo art. 129, cuidou de assegurar que a
legitimidade de outros entes estatais ou ndo para a proposicdo das agdes civis nas
quais € legitimado o MP: “§ 1° - A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢des
civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses,
segundo o disposto nesta Constitui¢éo e na lei.”
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