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1. INTRODUCAO

O tema da globalizacdo ndo é, para nos, um tema facil.
Fora todas as complexidades inerentes ao proprio estudo da
sociologia — que, para nos, potencializam-se, na medida em que
somos acostumados ao estudo da dogmatica e da filosofia da
linguagem — ha ainda a agravante, muito bem apontada por
ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA, de que a
“...globalizacao teve varias concepg¢des ao longo do tempo”.
Mas ndo s6 ao longo do tempo encontramos essa Varias
concepcOes. Atualmente, bem lembra o professor de Sociologia
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do Direito da UFPR, apoiando-se em LISZT VIEIRA, h4, ao
menos, cinco dimensdes da globalizacdo. S&o elas a
econdmica, a politica, a social, a ambiental e a cultural.®

Outro ponto que nos causa dificuldade é o fato de que
renomados autores valem-se de metaforas para explicar o
fendmeno da globalizacdo. Tomemos, a titulo exemplificativo,
OCTAVIO IANNI, que menciona vérias delas, afirmando
possuirem uma conotacdo heuristica. Tais metafora surgem,
em sua opinido, quando “...0s modos de ser, agir, pensar e

fabular mais ou menos sedimentados sentem-se abalados”.*

3 ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizagdo econdmica, politica e
direito: andlise das mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre :
SAFE, 2002, p. 11-12.

Eis as palavras de OCTAVIO IANNI sobre as metaforas: “O problema da
globalizacdo, em suas implicagdes empiricas e metodol6gicas, ou historicas e
tedricas, pode ser colocado de modo inovador, propriamente heuristico, se
aceitarmos refletir sobre algumas metaforas produzidas precisamente pela reflexao e
imaginacdo desafiadas pela globalizacdo. Na época da globalizagdo, o mundo
comegou a ser taquigrafado como ‘aldeia global’, ‘fabrica global’, ‘terra patria’,
‘nave espacial’, ‘nova babel’ e outras expressdes. Sdo metaforas razoavelmente
originais, suscitando significados e implicacBes. Povoam textos cientificos,
filosoficos e artisticos. [...] Ha metédforas, bem como expressdes descritivas e
interpretativas fundamentadas, que circulam combinadamente pela bibliografia
sobre a globalizagdo: ‘economia-mundo’, ‘sistema-mundo’, ‘Shopping center
global’, ‘Disneylandia global’, ‘nova visdo internacional do trabalho’, ‘moeda
global’, ‘cidade global’, ‘capitalismo global’, ‘mundo sem fronteiras’,
‘tecnocosmos’,  ‘planeta  Terra’, ‘desterritorializacdo’,  ‘minituaturizagdo’,
‘hegemonia global’, ‘fim da geografia’, ‘fim da historia’ e outra mais. Em parte,
cada uma dessas e outras formulagdes abre problemas especificos também
relevantes. Suscitam angulos diversos de analise, priorizando aspectos sociais,
econdmicos, politicos, geogréaficos, histéricos, geopoliticos, demograficos, culturais,
religiosos, linguisticos etc. Mas é possivel reconhecer que varios desses aspectos sdo
contemplados por metaforas como ‘aldeia global’, ‘fabrica global’, ‘cidade global’,
‘nave espacial’, ‘nova babel’, entre outras. Sdo emblematicas, formuladas
precisamente no clima mental aberto pelas globalizagdo. Dizem respeito as distintas
possibilidades de prosseguimento de conquistas e dilemas da modernidade.
Contemplam as controvérsias sobre modernidade e p6s-modernidade, revelando
como é principalmente a partir dos horizontes da modernidade que se pode imaginar
as possibilidades e os impasses da pds-modernidade no novo mapa do mundo” -
Teorias da globalizacdo. 4. ed. Rio de Janeiro : Civilizagdo brasileira, 1997, p. 14-
22.
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Além de ndo clarear o fendmeno, parece-nos que tais
metaforas confundem aquele que tem por objetivo
compreender a globalizagdo. Discordamos, portanto, do
entendimento de OCTAVIO IANNI, principalmente quando
este tenta justificar a utilizagdo das metaforas no discurso
cientifico. De acordo com OCTAVIO IANNI

A metéfora estd sempre no pensamento
cientifico. Ndo é apenas um artificio poético, mas
uma fonte de surpreender o imponderavel, fugaz,
recondito ou essencial, escondido na opacidade do
real. A metafora combina reflexdo e imaginagéo.
Desvenda o real de forma poética, magica. Ainda
que ndo revele tudo, e isto pode ser impossivel,
sempre revela algo fundamental. Apreende uma
conotacao insuspeitada, um segredo, o essencial, a
aura. Tanto assim que ajuda a compreender e
explicar, a0 mesmo tempo que capta o que ha de
draméatico épico na realidade, desafiando a
reflexdo e a imaginagdo. Em certos casos, a
metafora desvenda o pathos escondido nos
movimentos da histéria.’

De qualquer forma, tomemos as licbes metaféricas e
tentemos traduzi-las, buscando identificar o que nelas ha de
real.

2. BREVES CONSIDERAS;OES SOBRE O PANORAMA
ATUAL: A GLOBALIZACAO

Nesse momento, devemos tratar da globalizagdo, bem
como de suas varias dimens@es, a fim de compreendermos, ou
pelo menos nos aproximarmos da compreensdo, do fenémeno.
Com base em vérias concepcdes, ABILI LAZARO CASTRO

5
22.

Teorias da globalizagdo. 4. ed. Rio de Janeiro : Civilizacdo brasileira, 1997, p.
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DE LIMA constrdi o tipo ideal de globalizacdo que, em seu ver
“...implica uma crescente interconexdo em varios niveis da
vida cotidiana a diversos lugares longinquos no mundo”.® Pois
bem, devemos partir, entdo, para a analise, ainda que breve, das
dimensoes da globalizagdo, citadas, num primeiro momento, na
introducdo desse artigo. A primeira delas é a dimenséo politica.
Nesta, apesar de os Estados continuarem a desempenhar um
papel fundamental no cenario internacional, comegam a surgir
instituicOes internacionais, tais como a Organizagdes das
Nacdes Unidas — ONU — e a Unido Europeia — UE. Séo
chamadas pelo professor da UFPR de *“.embrides de
sociedades internacionais”.’

Quanto a dimensdo social, devemos observar que a
globalizacdo conduziu os paises do chamado Terceiro Mundo a
fome e & miséria. Mas ndo s6. A exclusdo social decorrente
desse fendmeno é altissima. Interessante notar, com ABILI
LAZARO CASTRO DE LIMA, que “...0 recrudescimento dos
niveis de pobreza ndo decorre da escassez de recursos
econdmicos, eis que a capacidade produtiva da economia
global é enorme. Ocorre que o desenvolvimento tecnolégico
que gera a ampliacdo da producéo, alargou a reducdo dos
postos de trabalho, aumentando o desemprego e a baixa
remuneracdo”.?

A dimensdo ambiental esta ligada aos maleficios sofridos
pelo meio ambiente, advindos, principalmente da
industrializacéo, da agricultura em grande escala e do aumento
das cidades, ou seja, do aumento do processo de urbanizacao.

6 ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizacdo econdmica, politica e
direito: andlise das mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre :
SAFE, 2002, p. 126-127.

7 ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizacdo econdmica, politica e
direito: analise das mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre :
SAFE, 2002, p. 130.

8 ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizacdo econdmica, politica e
direito: analise das mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre :
SAFE, 2002, p. 133.
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Nas palavras de ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA, “A
destruicdo do meio ambiente, seja pela derrubada de florestas
ou pelo uso inadequado do solo, tornou inapropriadas para
uso vastas extensdes de terra. Tal panorama de destruicdo
coloca em risco a continuidade de culturas e até mesmo povos
inteiros”. Mais a frente, apoiando-se em LISZT VIEIRA, o
autor ressalta que o problema ambiental ndo encontra barreiras
nas fronteiras nacionais, transformando-se numa questdo
global, que a todos afeta. Tais conclusbes sdo embasadas ao
lembrarmo-nos com ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA
que um numero assustadoramente elevado de pessoas ndao tem
as minimas condicdes de subsisténcia, ou, quando nos damos
conta de que a poluicdo do ar e dos rios causados por um pais
podem causar danos a populacdo dos paises adjacentes ou, até
mesmo, & populacdo de todo o continente.’

H4, também, a dimensdo cultural que, nas palavras de
ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA, é “..certamente 0
ambito mais visivel das cinco dimensdes da globalizacdo™.!
H&, em decorréncia do avanco da tecnologia, uma facilidade
muito grande da disseminacdo de informacGes ao redor de todo
0 globo terrestre. Suas implicagcbes sdo, por exemplo, a
mundializacdo de alguns habitos alimentares, como o beber
Coca-cola e comer no Mc Donald’s ou no Burger King, a
padronizacdo do vestuario, como o uso do Jeans, ou, ainda, a
fixacdo por filmes e seriados produzidos em Hollywood ou
pelos estudios de Walt Disney. Isso fica evidente quando
percebemos que sdo muito mais difundidos os contos da branca
de neve e os sete andes, da cinderela ou os desenhos do Mickey
Mouse e do Pato Donald do que lendas brasileiras, como, por

o ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizacdo econdmica, politica e
direito: analise das mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre :
SAFE, 2002, p. 134-136.

10 ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizagdo econémica, politica e
direito: analise das mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre :
SAFE, 2002, p. 136.
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exemplo, a do Caipora (ou Curupira), a do Boi tata, a da Mula-
sem-cabeca, a da lara, a da Cobra grande, a da Vitoria Régia, a
do Saci Pereré, a do Negrinho do Pastoreio etc.

Por fim, cabe-nos analisar a dimensdo econémica da
globalizagdo, que é, para nosso objetivo, a mais importante.
Pois bem. Ressalta ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA que
“...a globalizacdo econémica contribuiu sobremaneira para a
uma crescente interconex@o em varios niveis da vida cotidiana
a diversos lugares longinquos no mundo, uma vez que 0s niveis
de internacionalizacdo do comércio fizeram com que as
fronteiras nacionais comegassem a perder sentido...”.** Apesar
de ndo nos serem caras as metaforas, a dimensdo da
globalizagdo que nos interessa, nesse momento, é aquela a qual
OCTAVIO IANNI denomina de metafora — e realidade — da
“fabrica global”. Eis suas explicacdes:

A fébrica global instala-se além de toda e
qualquer fronteira, articulando capital, tecnologia,
forca de trabalho, divisdo do trabalho social e
outras forgcas produtivas. Acompanhada pela
publicidade, a midia impressa e eletrbnica, a
industrial cultural, misturadas em jornais, revistas,
livros, programas de radio, emissdes de televisdo,
video-clipe, fax, redes de computadores e outros
meios de comunicacdo, informacgdo e fabulacéo,
dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza
0 consumismo. Provoca a desterritorizalizagdo e
reterritorializacdo das coisas, gentes e ideias.
Promove o0 redimensionamento de espagcos e
tempos. Logo se vé& que a fabrica global é tanto
metadfora como realidade. Ao0s poucos, sua
dimenséo real impde-se ao emblema, a poética. O

11 ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizagdo econémica, politica e
direito: analise das mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre :
SAFE, 2002, p. 144.
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que se impde, como forca avassaladora, é a
realidade da fabrica da sociedade global, altamente
determinada pelas exigéncias da reproducédo
ampliada do capital. No ambito da globalizacéo,
revelam-se as vezes transparentes e inexoraveis 0s
processos de concentracdo e centralizacdo do
capital, articulando empresas e mercados, forcas
produtivas e centros  decisorios, aliangas
estratégicas e planejamentos de corporaces,
tecendo provincias, nacdes e continentes, ilhas e
arquipélagos, mares e oceanos”.(sic)*

Aqui, comegcamos a perceber que uma das consequéncias
da globalizacdo € o esvaziamento das fronteiras, que colabora
para 0 declinio do Estado-nacdo. Lembremo-nos que as
caracteristicas mais expressivas do Estado-nacdo sdo a
territorialidade e a soberania. Sobre esse tema, encontramos
excelente explanacdo em JOSE EDUARDO FARIA.®

3. PROTAGONISTAS DA GLOBALIZACAO
ECONOMICA: AS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

Logo apos citar o discurso de SALVADOR ALLENDE,
proferido em dezembro de 1972, na trigésima sessdo da
Conferéncia das NacBes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento, ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA nele
se apoia para identificar quais sdo 0s novos protagonistas do
mundo globalizado. Segundo o professor da UFPR sdo as
empresas transnacionais, ou, ainda, empresas globais ou
multinacionais.*

2 Teorias da globalizacgo. 4. ed. Rio de Janeiro : Civilizac&o brasileira, 1997, p.

18-19.

¥ O direito na economia globalizada. Sao Paulo : Malheiros, 2000, p. 16-39.

4 Eis as palavras de SALVADOR ALLENDE: “Os mercadores nio tém patria.
A terra onde eles vivem ndo é para eles um lago. Tudo o que lhes interessa, é onde
eles possuem seus lucros. Esta frase ndo é minha, ela é de Jefferson... Meu pais esta
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Mas o que sdo empresas transnacionais? Pois bem.
Encontramos uma interessante reflexdo sobre tais empresas em
OCTAVIO IANNI, segundo o qual

Com a nova divisdo internacional do
trabalho, a flexibilizagdo dos processos produtivos
e outras manifestacbes do capitalismo em escala
mundial, as  empresas, corporacbes e
conglomerados transnacionais adquirem
preeminéncia sobre as economias nacionais. Elas se
constituem nos agente e produtos da
internacionalizacdo do capital. Tanto é assim que as
transnacionais redesenham o mapa do mundo, em
termos geoecondmicos e geopoliticos muitas vezes
bem diferentes daqueles que haviam sido
desenhados pelos mais fortes Estados nacionais.
[...] Ainda que com frequéncia haja coincidéncia,
convergéncias e conveniéncias reciprocas entre
governos nacionais e empresas, corporacdes e
conglomerados, no que se refere a assuntos
nacionais, regionais e mundiais, é inegavel que as
transnacionais libertam-se progressivamente de
algumas das injuncdes ou limitagdes inerentes aos
Estados nacionais. A geoeconomia e a geopolitica
das transnacionais nem sempre coincidem com as
dos Estados nacionais. Alids, constantemente se
dissociam, ou mesmo colidem. S& comuns o0s
incidentes em que constatam as progressivas
limitacbes do principio de soberania em que
classicamente se fundava o Estado-nagdo. Em
escala cada vez mais acentuada, em ambito

exposto as forcas que agem na penumbra, sem bandeira, mas munidas de armas
poderosas e colocadas em locais estratégicos os mais diversos”. Essas palavras sdo
encontradas na obra de ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizacio
econdmica, politica e direito: andlise das mazelas causadas no plano politico-
juridico. Porto Alegre : SAFE, 2002, p. 146-147.
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mundial, a “grande empresa” parece transformar
nacoes das mais diversas categorias em ‘“pequena
nagﬁo”.l5
Lembremos, entretanto, com OCTAVIO IANNI, que isso
ndo quer dizer que o Estado-nacdo ndo sirva de base para o
capitalismo, e sim de que seu significado — do Estado-nacéo —
vem sendo alterado drasticamente.®
Mais ainda, o capital ndo encontra limitacbes
geogréficas. Com o apertar de um botdo o capital desloca-se
milhares de quilémetros entre instituicGes financeiras de todo o
mundo, sequer tomando conhecimento das fronteiras dos
Estados-nacdo. Este panorama € bem descrito por OCTAVIO
IANNI:
Na época dos mercados mundiais de capitais,
quando as mais diversas formas de capital passam a
movimentar-se de modo cada vez mais acelerado e
generalizado, nessa época reduzem-se os controles
nacionais. Mais do que isso, 0S governos nacionais,
suas agéncias e organizacOes que tradicionalmente
administram e orientam 0s movimentos do capital,
todas as instancias ditas nacionais véem reduzidas
suas capacidades de controlar os movimentos do
capital.  Acontece que as  corporagdes
transnacionais, incluindo-se  naturalmente as
organizagbes  bancarias, = movimentam  seus
recursos, desenvolvem suas aliangas estratégicas,
agilizam suas redes e seus circuitos informaticos e
realizam suas aplicagbes de modo independente ou
mesmo com total desconhecimento dos governos
nacionais. E ainda que os governos nacionais, por
si e por suas agéncias, tomem conhecimento dos

% Teorias da globalizac&o. 4. ed. Rio de Janeiro : Civilizagdo brasileira, 1997, p.

46-47.
¥ Teorias da globalizacgo. 4. ed. Rio de Janeiro : Civilizagdo brasileira, 1997, p.
48.
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movimentos transnacionais de capitais, ainda
nesses casos pouco ou nada podem fazer. As
transnacionais organizam-se e dispersam-se pelo
mundo  segundo  planejamentos  proprios,
geoeconomias independentes, avaliacOes
econébmicas, politicas, sociais e culturais que
muitas vezes contemplam muito pouco as fronteiras
nacionais ou o0s coloridos dos regimes politicos
nacionais. [...] Esse o contexto em que o capital se
torna ubiquo, em uma escala jamais alcancada
anteriormente, ele se move pelos mais diversos e
distantes lugares do planeta, atravessando fronteiras
e regimes politicos, assim como mares e oceanos.
Esta em marcha um processo de desterritorializacao
cujas implicacbes praticas e teoricas apenas
comecam a ser analisadas.’

N&o ha divida, portanto, que esse poderio Ihes confere a
posicdo de protagonistas na economia globalizada. Essas
empresas simplesmente ignoram as fronteiras dos Estados-
nacao, instalando suas fabricas onde for mais vantajoso, seja
em um ou em varios Estados, do ponto de vista dos custos com
insumos, com encargos trabalhistas e com a carga tributaria.
Todo esse poderio funda-se em quatro fatores fundamentais
identificados por ULRICH BECK, que nos foram apresentados
por ABILI LAZARO CASTO DE LIMA. Eis as palavras de
ULRICH BECK:

A ninguém se oculta que se produziu uma
espécie de tomada dos centros materiais vitais das
sociedades modernas que tém Estados nacionais, e
isto sem revolucdo, sem, mudanca de leis nem de
Constituicdo; é dizer, mediante o desenvolvimento
simples e normal da vida cotidiana ou, como se diz,

" Teorias da globalizac&o. 4. ed. Rio de Janeiro : Civilizagdo brasileira, 1997, p.

54-55.
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com business as usual. Em primeiro lugar,
podemos exportar postos de trabalho ali onde séo
mais baixos os custos laborais e as cargas fiscais e
a criacdo de mao-de-obra. Em segundo lugar,
estamos em condi¢cbes (por causa das novas
técnicas de informacao, que chegam até os ultimos
rincbes do mundo) a desmembrar os produtos e as
prestacOes de servicos, assim como de repartir o
trabalho por todo o mundo, de maneira que as
etiquetas nacionais e empresariais nos possam
induzir facilmente a erro. Em terceiro lugar,
estamos em condicdes de servir-nos dos Estados
nacionais e dos centros de producdo individuais
contra eles mesmos e, deste modo. Conseguir
‘pactos globais’ com vistas a umas condigdes
impositivas mais suaves e umas infra-estruturas
mais favordveis; assim mesmo, podemos ‘castigar’
os Estados nacionais quando se mostram ‘caros’ ou
‘pouco amigos de nossas inversdes’. Em quarto, e
altimo, lugar, podemos distinguir automaticamente
em meio dos excessos — controlados — da producéo
global entre lugar da inverséo, lugar da producéao,
lugar da declaracdo fiscal e lugar de resisténcia, o
que supbe que os quadros dirigentes poderiam
viver e residir onde lhes resulte mais atrativo e
pagar os impostos ali onde lhes resulte menos
gravoso.

Lembremo-nos, com PAULO AYRES BARRETO, que
no mundo globalizado “..0 numero de transagdes
internacionais realizadas entre partes (vinculadas e néao
vinculadas) tem aumentado também significativamente”. Nao

8 ULRICK BECK. Qué es la globalizacién?. Barcelona : Paidds, 1998, p. 18,
apud, ABILI LAZARO CASTRO DE LIMA. Globalizacdo econdmica, politica e
direito: analise das mazelas causadas no plano politico-juridico. Porto Alegre :
SAFE, 2002, p. 152-153.
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s0. Ressalta, ainda, que nesses casos Visualiza-se a
“...possibilidade de alocacdo de resultados a uma ou outra
empresa participe da transacdo, com os consequentes efeitos
tributarios dela decorrentes”. Com isso, as empresas podem
reduzir ou até mesmo eliminar a incidéncia de tributos, como
ocorre nos paises de tributagdo favorecida, denominados
vulgarmente de paraisos fiscais.™

As empresas transnacionais (vinculadas) podem, ainda,
fixar arbitrariamente os precos das operacdes que celebram
entre si, com o0 escopo de promover transferéncias indiretas de
lucros. Implementa-se esta politica, regra geral, ao se realizar
exportacBes subfaturadas e/ou importacdes superfaturadas. E
bem verdade que a doutrina estabelece requisitos para que se
possa cogitar de transferéncia indireta de lucros. Para tanto,
devemos estar diante de (i) pessoas vinculadas (ii) que estejam
domiciliadas em diferentes paises, (iii) que o preco praticado
entre elas seja distinto daquele que seria praticado numa
operacdo entre partes sem qualquer vinculacdo e (iv) que dessa
operacao decorra vantagem fiscal para as partes contratantes.?

E justamente da reacdo do Estado-nacdo contra este
altimo fator — manejo pelas empresas transnacionais de
mecanismos fiscais para aumentar seus lucros, esfacelando a
imposicao tributaria dos Estados-nagdo — que trataremos no
proximo item.

4. REACAO DO ESTADO-NAGAO: OS PREGOS DE
TRANSFERENCIA E A CONVENCAO MODELO DA
OCDE

4.1 NOCAO DE PRECO DE TRANSFERENCIA

Primeiramente, é necessario esclarecer o que se entende

19
20

Imposto de renda e precgos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p. 97.
Imposto de renda e pregos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p. 99.
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por preco de transferéncia.

Na visdo de PAULO AYRES BARRETO, trata-se do
“..cotejo dos precos de bens tangiveis ou intangiveis
estabelecidos numa transacdo, de cunho internacional, entre
partes vinculadas, com os pregos que teriam sido pactuados, se
n&do houvesse o vinculo entre as partes contratantes”.?

Interessante, ainda, as ponderagdes de FERNANDO
AURELIO ZILVETI, CARLOS EDUARDO COSTA TORO e
BIANCA MAIA DE BRITO acerca dos precos de
transferéncia:

No campo empresarial, o valor cobrado por
empresa na alienacdo de bens, servigos ou
propriedade intangivel é denominado preco, mas
quando as partes envolvidas na transacdo forem
relacionadas, seja por motivos  societarios,
negociais ou simples presuncdes legais, o preco €
denominado prego de transferéncia. Por se tratar de
preco ndo negociado no mercado livre, existe
potencial de desvio daqueles precos normalmente
praticados além dos limites das empresas
relacionadas. Em outras palavras, em virtude de
relacBes especiais, existe o risco da pratica de
precos artificiais, sem correlagdo com os precos de
mercado. Entretanto, os pregos de transferéncia ndo
expressam necessariamente precos artificiais,
distintos daqueles que seriam praticados em
condicbes de mercado, mas simples precos
praticados entre partes relacionadas que podem ser
diferentes dos precos de mercado. Ou seja, 0S
precos de transferéncia abrangem os pre¢cos com
“vantagem anormal” para uma das partes da
relacdo de comércio exterior, assim como aqueles

21
99.

Imposto de renda e precgos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p. 98-
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em que o preco praticado se assemelha aos precos
do mercado.?

JURANDI BORGES PINHEIRO, em monografia
dedicada ao tema, afirma que “a expressdo preco de
transferéncia refere-se ao preco praticado nas operacoes
internacionais (venda ou cessdo de bens, prestacdo de
servigos, emprestimos, adiantamentos, seguros, transferéncia e
usos de tecnologia etc.) entre empresas coligadas, assim
denominadas as empresas que participam, direta ou
indiretamente, da administracdo ou capital de outra empresa
localizada em pais diverso...”.%

HELENO TAVEIRA TORRES, por sua vez, afirma que
a expressdo “pregos de transferéncia” deve ser utilizada para
“...definir a pratica de alocacdo de receitas ou despesas, nas
operagdes com venda de bens, prestacdo de servicos,
transferéncia e uso de tecnologia e patentes, mutuos, e outros,
entre pessoas vinculadas, de qualquer modo relacionadas,
situadas em diferentes jurisdicdes”.?*

Arrematando a questdo, ALBERTO XAVIER explica
que a “..pratica denominada de pregos de transferéncia
consiste na politica de precos que vigora nas relacGes internas
de empresas interdependentes e que, em virtude destas
relacbes especiais, pode conduzir a fixacdo de precos
artificiais, distintos dos precos de mercado”.?

Em sintese, os precos de transferéncia sdo pregos
ajustados artificialmente com o escopo de evitar que as

empresas transnacionais ou, em alguns casos até mesmo

22 Ppregos de transferéncia. In: Direito tributario: tributacdo internacional.

EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI e FERNANDO AURELIO ZILVETI
(coord.) S&o Paulo : Saraiva, 2007, p. 86-87.

% Direito tributario e globalizag4o: ensaio critico sobre precos de transferéncia.
Séao Paulo : Renovar, 2001, p. 3.

2 Direito tributario internacional: planejamento tributario e operacdes
transnacionais. Sao Paulo : RT, 2001, p. 164.

% Direito tributario internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro : Forense,
2004, p. 362-363.
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nacionais, se eximam ilegalmente do pagamento de tributos aos
Estados-Nacao.

4.2 A OCDE E SUA CONVENCAO MODELO

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE — da qual o Brasil ndo é signatario — surge
em 1961. Tem por escopo realizar atividades consultivas, ou,
ainda, como diz PAULO CALIENDO, “...estabelecer estudos e
proposicdes no sentido da eliminacdo da pluritributacdo
internacional da renda”.?® Suas decisdes, portanto, ndo tém
forca prescritiva. Lembremo-nos das palavras de HELENO
TAVEIRA TORRES, segundo o qual “Como o préprio nome
indica, o resultado destes trabalhos para a composicdo de uma
Convencgéo-Tipo trata-se de um Modelo de Convengdes, que
ndo constitui em si ‘uma’ ou ‘a’ conven¢do sobre a renda e o
capital. Ndo passa de uma pauta a ser seguida pelos Estados
em suas negociacOes, sem implicar em qualquer vinculacdo
para os Estados contratantes, sequer quando se trate de
Estados-Membros das respetivas Organizacdes
Internacionais.”’ Mas, é bem verdade, influenciam os
legisladores nacionais, principalmente no que se refere aos
precos de transferéncia. Essa também é a percepcdo de
ALBERTO XAVIER.® Uma questdo poderia, aqui, ser
levantada. Poderiam, alguns, questionar a razao de se analisar a
Convengdo Modelo da OCDE se dela o Brasil sequer é
signatario. Pois bem. A resposta é encontrada nos ponderados
argumentos de DANIEL VITOR BELLAN, que atribui a
Convencdo Modelo e aos seus comentarios 0 peso de obra

% Estabelecimentos permanentes em direito tributario internacional. Sdo Paulo :

RT, 2005, p. 64.

2 Ppluritributacdo internacional sobre as rendas das empresas. 2. ed. Séo Paulo :
RT, 2001, p. 503.

% Direito tributario internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro : Forense,
2004, p. 366.
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doutrinaria que, por ser elaborada por experts, é dotada do que
é por ele denominado de argumento de autoridade.”

2 «yale lembrar que mesmo paises que ndo fazem parte da OCDE tém por

prética, como é justamente o caso do Brasil, negociar acordos de bitributacdo a partir
da Convencéo Modelo elaborada por aquela entidade, razdo pela qual se justifica o
estudo do valor dos Comentérios também em ralagéo aos Estados ndo membros da
OCDE e, particularmente, ao Brasil. VVogel reconhece que tanto a Convengdo
Modelo quanto os proprios Comentarios s&0 menos importante no tocante aos paises
que ndo fazem parte da OCDE. Neste caso, 0s Comentérios somente poderiam ser
utilizados se o tratado refletir a Convengdo Modelo e o contexto ndo sugerir outra
interpretacdo. Mesmo assim, entende o doutrinados que o peso a ser atribuido aos
Comentérios ndo pode ser declarado de forma geral, devendo ser sopesado em cada
caso concreto. Seguindo linha semelhante, Schoueri reconhece que os Comentarios
da OCDE, apesar de importantes, ndo sdo vinculantes para o Brasil. Baker declara
também que é mais dificil sustentar a aplicacdo dos Comentarios para paises nao
membros da OCDE tanto no que tange aos tratados firmados entre um pais mesmo e
outro ndo membro quanto em relagdo ao estabelecido entre dois ndo membros. Esta
relevancia seria ainda menor no caso de um ou os dois Estados ndo terem
participado da elaboracdo do Comentario. O autor defende, contudo, que o
Comentério poderia ser utilizado se o acordo de bitributagdo fosse negociado a partir
da Convencdo Modelo e se o pais expressasse sua posi¢do sobre ele. Vogel finaliza,
contudo, dizendo que os Comentarios seriam relevantes na interpretagdo, porque
seria aceitavel que as partes assim desejassem, ao adotar o Modelo da OCDE. Para
Prokisch, os Estados contratantes teriam a opcdo de seguir ou ndo a Convencao
Modelo no momento da negociacao de seus acordos de bitributacdo. Se optaram pela
sua utilizacdo, os Estados teriam recorrido as expressdes e conceitos ali empregados,
cujo sentido particular decorreria dos Comentérios e da linguagem tributéria
internacional. Caso contrério, se os Estados afastaram-se do referido Modelo, teriam
rejeitado o sentido dos termos decorrentes da Convencdo Modelo e dos respectivos
Comentarios, hipotese na qual o intérprete estaria impedido de recorrer a estes
instrumentos para a interpretacdo do tratado. Apesar de sua forca e coeréncia, este
argumento somente seria valido em relacdo aos Comentarios existentes na época da
negociacdo e conclusdo do tratado, ndo o sendo no tocante aos Comentarios editados
posteriormente a esse momento. A este argumento soma-se a dificuldade de
identificagdo dos Comentérios vigentes exatamente no momento da concluséo do
acordo de bitributacdo, problema este decorrente da atual pratica de sua edi¢do no
formato de folhas soltas, consoante sera abordado mais a frente. Por outro lado,
normalmente mais de uma interpretacdo sera possivel e até mesmo correta. Nestes
casos, os Comentarios poderdo ajudar ou influenciar na escolha por uma delas.
Neste sentido, Garbarino considera que, mesmo nédo sendo vinculantes, a Convencao
Modelo e os Comentarios sdo importantes na interpretacdo dos acordos de
bitributacdo. Na mesma linha orienta-se o pensamento de Engelen e Pétgens, autores
que reconhecem a importancia dos Comentarios na interpretacdo dos acordos de
bitributacdo, embora rejeitem qualquer efeito vinculante, quer seja em relacdo aos
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4.3 O PRINCIPIO DO ARM’S LENGHT

Uma das grandes contribui¢cdes da Convencdo Modelo da
OCDE é o chamado principio da arm’s lenght. Esta expressao,
que traduzida literalmente nos d4, em portugués, a expressao “a
distancia de brago”, refere-se ao que PAULO AYRES
BARRETO chama de regra do ndo favoritismo, ou seja, quer
aludir a precos sem qualquer interferéncia das partes.®® Este
principio carrega “O ideal de equiparagdo dos precos de
transferéncia aos precos de mercado”.*

A OCDE faz mencéo a quatro metodos para a verificacao
de precos estabelecidos entre partes relacionadas em relagdo
aqueles celebrados entre partes desvinculadas. Esses métodos
permitem, pela comparagdo entre o preco acordado num
negacio juridico e o preco de um dos métodos mencionados, a
identificagcdo da ocorréncia ou ndo da transferéncia indireta

paises membros, quer seja para os ndo membros da OCDE. Vogel acrescenta que
mesmo quando ndo forem de observacdo obrigatoria, os Comentéarios ainda
consistirdo na opinido de experts, sendo Uteis na medida da forca de seus préprios
argumentos e concorrendo com a opinido eventualmente contrdria de outros
especialistas. Assim, entendemos que os Comentérios ndo sao vinculantes para o0s
paises ndo membros da OCDE, tendo em vista que ndo existe qualquer fundamento
juridico em favor da obrigatoriedade de sua observagdo para fins de interpretacdo
dos acordos de bitributacdo. Em qualquer caso, é importante dizer que o0s
Comentarios ndo sdo norma juridica, ao menos em face do direito constitucional
brasileiro, ndo obstante até possam eventualmente o ser perante outros sistemas
juridicos. Consistindo, porém, em obra elaborada por especialistas, 0s Comentarios
da OCDE serdo sempre uma referéncia importante para fins de interpretacdo dos
acordos de bitributagdo, equivalendo a obra doutrinaria, possuindo, portanto, o
valor de argumento de autoridade” — Direito tributario internacional: rendimentos
de pessoas fisicas nos tratados internacionais contra a dupla tributagédo. Séo Paulo :
Saraiva, 2010, p. 94-96.

% Imposto de renda e precos de transferéncia. Sao Paulo : Dialética, 2001, p.
102.

% FERNANDO AURELIO ZILVETI, CARLOS EDUARDO COSTA TORO e
BIANCA MAIA DE BRITO. Precos de transferéncia. In: Direito tributario:
tributagdo internacional. EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI e FERNANDO
AURELIO ZILVETI (coord.) Sao Paulo : Saraiva, 2007, p. 86-87.
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de lucros.* Lembremo-nos de que as a Convencdo Modelo, em
seu art. 9°, estabelece o que entende por empresas associadas. >

4.4 ATIVOS TANGIVEIS

Comecemos pelos métodos aplicaveis aos ativos
tangiveis. S&o eles o0s seguintes: i) the comparable
uncontrolled price method — CUP; ii) resale price method; iii)
método do custo mais lucro; e iv) quarto método. Tratemos
deles, um a um.

441 THE COMPARABLE UNCONTROLLED PRICE
METHOD - CUP

Este método, denominado em portugués de Método da
comparacdo dos precos ndo controlados €, nas palavras de

32

104.
33

Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.

Artigo 9.° Empresas associadas

1. Quando:

a) uma empresa de um Estado contratante participar, directa ou indirectamente, na
direcgdo, no controle ou no capital de uma empresa do outro Estado contratante; ou
b) as mesmas pessoas participarem directa ou indirectamente, na direc¢do, no
controle ou no capital de uma empresa de um Estado contratante e de uma empresa
do outro Estado contratante, e em ambos o0s casos, as duas empresas, nas suas
relagBes comerciais ou financeiras, estiverem ligadas por condigBes aceites ou
impostas que difiram das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, 0s
lucros que, se ndo existissem essas condigdes, teriam sido obtidos por uma das
empresas, mas ndo foram por causa dessas condi¢des, podem ser incluidos nos
lucros dessa empresa e, consequentemente, tributados.

2. Quando um Estado contratante incluir nos lucros de uma empresa deste Estado - e
tributar nessa conformidade - os lucros pelos quais uma empresa do outro Estado
contratante foi tributada neste outro Estado, e os lucros incluidos deste modo
constituirem lucros que teriam sido obtidos pela empresa do primeiro Estado, se as
condicdes impostas entre as duas empresas tivessem sido as condi¢Bes que teriam
sido estabelecidas entre empresas independentes, 0 outro Estado procedera ao
ajustamento adequado do montante do imposto ai cobrado sobre os lucros referidos.
Na determinacdo deste ajustamento, serdo tomadas em consideracdo as outras
disposices da Convencdo e as autoridades competentes dos Estados contratantes
consultar-se-do, se necessario.
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PAULO AYRES BARRETO, o mais apropriado.®* Nesse
caso, realiza-se a comparacdo entre o preco de bens e servicos
nas operagOes realizadas entre pessoas coligadas com aqueles
precos de bens e servicos idénticos em operacdes realizadas
por pessoas sem qualquer vinculagédo, desde que as eventuais
diferencas entre as operacfes que estejam sendo comparadas
ndo afetem de forma significativa o preco e, ainda, que possam
ser realizados ajustes para corrigir diferencas significativas.

O maior problema deste método encontra-se no fato de
ser muito dificil a tarefa de identificar operacGes que sejam
comparéveis, na medida em que devem ser observadas as
mesmas condi¢Bes comerciais na mesma época.

4.4.2 RESALE PRICE METHOD

O, em portugués, Método do preco de revenda é bem
explicado por PAULO AYRES BARRETO. Em seu entender
“Toma-se em consideracdo o preco de revenda do produto
adquirido junto a uma parte vinculada, deduzindo-se do
referido preco de revenda uma margem bruta necessaria a
satisfacdo das despesas operacionais do revendedor, restando
ainda um lucro compativel com seu investimento e 0s riscos
por ele incorridos. O valor liquido obtido é entdo considerado
um preco sem interferéncia (‘arm’s lenght’)”. ®

Aqui, uma unica pergunta é suficiente para apontar o
problema diante do qual se deparam aqueles que pretendem a
aplicacdo deste método: qual margem aplicavel ao preco de
revenda?

4.4.3 METODO DO CUSTO MAIS LUCRO

34

104.
35

102.

Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.

Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.
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Por meio desse método, o preco arm’s lenght é obtido, de
acordo com PAULO AYRES BARRETO, pela “...adi¢do de
uma margem de lucro apropriada ao custo de producéo”. Para
se alcancar essa margem de lucro devem ser consideradas
“.transacOes com partes ndo relacionadas, iguais ou

similares aquelas verificadas entre as partes relacionadas”.*

4.4.4. 0 QUARTO METODO

Ao contrario do que possa parecer, pela designacéo, o
quarto método ndo se refere a apenas um método, mas sim a
um conjunto de métodos que podem ser classificados como
residuais. Aponta PAULO AYRES BARRETO que “verificada
a impossibilidade de aplicacdo de um dos trés métodos suso-
referidos, impde-se a busca de métodos alternativos para a
obtencdo de um preco de interferéncia”. Esses métodos
alternativos tém sido designados de forma genérica, com o
quarto método”.*’

Pois bem. Esse método somente podera ser aplicado nos
casos em que forem inaplicaveis os métodos anteriores, seja
necessaria a identificacdo do lucro auferido por transacao e, por
fim, a adequacdo deste método com o art. 9° da Convencdo
Modelo da OCDE.

4.45. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS METODOS
ACERCA DE BENS, PRODUTOS E SERVICOS

Ao finalizarmos esta parte queremos por friso no fato da
inexisténcia de um método por exceléncia, aplicavel a todos os
casos. Observem-se, quanto a isso, as palavras de PAULO
AYRES BARRETO:

36

105.
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105.

Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.

Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.
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Um dltimo registro deve ser feito em relacéo
aos métodos adotados pela OCDE para
identificacdo do preco sem interferéncia (arm’s
lenght). Ndo existe um método ideal aplicavel a
todas — nem mesmo a grande maioria das —
operacbes entre  partes  relacionadas. O
reconhecimento de tal fato tem dado ensejo a
aplicacdo de métodos alternativos, sendo a efetiva
aplicacdo da regra do nédo favoritismo o rumo a ser
perseguido. Os meétodos sé sdo aplicaveis nos
estritos limites em que se realiza o principio. Nao
existem formulas magicas, percentuais fixos
imputaveis a titulo de lucro razoével, ou margens
apropriadas, uso de ficcdes ou presuncdes legais,
ou outras solucdes desse jaez. A obtencdo do preco
sem interferéncia fica centrada no campo das
provas. Esta é uma concluséo de sumo relevo para
0s propositos do nosso estudo. E que, o legislador
brasileiro, ao cuidar do tema, ndo percorreu o
mesmo caminho.*®

4.4.6 OS JUROS

Interpretando o enunciado previsto no art. 11 da
Convencdo Modelo da OCDE, PAULO AYRES BARRETO
afirma que “...0 montante dos juros pagos que excedam o valor
que teria sido pactuado, entre credor e devedor, em transagao
sem interferéncia, fica sujeita a tributagdo nos termos da lei de
cada Estado Contratante, nos termos das demais disposicGes

contidas na convengéo modelo”. ¥

% Imposto de renda e precos de transferéncia. Sado Paulo : Dialética, 2001, p.

106-107.
% Imposto de renda e precos de transferéncia. Sao Paulo : Dialética, 2001, p.
107.



RIDB, Ano 2 (2013), n° 2 | 1647
4.5 0S ATIVOS INTANGIVEIS

Anteriormente, examinamos 0s pregos de transferéncia
aplicaveis as operacdes com ativos tangiveis. Passemos, de
imediato, a andlise dos pregos de transferéncia nos casos de
ativos intangiveis, tais como marcas, patentes, know how,
segredos comerciais etc.

Percebe-se, de saida, a dificuldade em se estabelecer o
preco sem interferéncia nos casos dos ativos intangiveis.
Apesar disso, o tema ndo foi ignorado pela Convencdo Modelo
da OCDE.

PAULO AYRES BARRETO, ao interpretar a
Convengdo, afirma que ela “...prop0e sejam as transferéncias
examinadas da perspectiva do cedente e do cessionario do
ativo intangivel. Da perspectiva do cedente, a aplicacdo da
regra do ndo favoritismo exigiria o exame do preco pela qual
uma empresa independente estaria disposta a transferir a
propriedade do mesmo ativo intangivel. Da perspectiva do
cessionario, procura-se aferir o preco que uma empresa
independente pagaria para adquirir tal ativo, tendo em
consideracdo a sua utilidade para os negocios desenvolvidos

pelo cessionario”.*°

5. 0S PRECOS DE TRANSFERENCIA NO BRASIL
5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Da leitura da exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei,
que veio a se tornar a Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observa-se a reacdo do Estado brasileiro a saida do capital
pelas mdos de empresas transnacionais. Assim dispde a
exposicdo de Motivos n. 470, de 15 de outubro de 1996, do

% Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.

107-108.
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Ministro de Estado da Fazenda:

As normas contidas nos artigos 18 a 24
representam significativo avanco da legislagédo
nacional face ao ingente processo de globalizacdo
experimentado pelas economias contemporaneas.
No caso especifico, em conformidade com regras
adotadas nos paises integrantes da OCDE, séao
propostas normas que possibilitam o controle dos
denominados “precos de transferéncia”, de forma a
evitar a pratica, lesiva aos interesses nacionais, de
transferéncia de recursos para o Exterior, mediante
a manipulacdo dos precos pactuados nas
importacGes ou exportacdes de bens, sérvios ou
direitos, em operacBes com pessoas Vinculadas,
residentes e domiciliadas no Exterior”.*!

Devemos atentar para o fato de que, mesmo citando em

sua exposi¢do de motivos a Convencdo Modelo da OCDE, a
disciplina estabelecida pela Lei n. 9430, de 27 de dezembro de
1996 dela se afasta, como bem pondera ALBERTO XAVIER.
Eis suas palavras:

O primeiro consiste em submeter a uma
disciplina unitaria as relacdes internacionais entre
empresas interdependentes — objeto exclusivo da
generalidade das legislacbes sobre pregcos de
transferéncia — e as relagGes internacionais entre
empresas independentes, mas uma das quais
localizada em paises de tributacdo favorecida (ou
que oponha sigilo relativo & composicao societaria
de pessoas juridicas ou a sua titularidade) em que,
na generalidade dos paises, sdo reguladas pela
técnica distinta da inversdo do Onus de prova,
cabendo ao contribuinte a demonstracdo que 0s
pagamentos efetuados se baseiam em precos reais

4 Diario da Camara dos Deputados, de 19 de novembro de 1996, p. 30.117.
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de mercado. O segundo traduz-se em que, enquanto
a politica de “transfer price” adotada com base nas
recomendagOes da OCDE e da experiéncia norte-
americana, ndo assenta numa presuncdo de
artificialismo dos pregos praticados entre empresas
interdependentes, cabendo as autoridades fiscais
demonstrar que o prego efetivo ndo corresponde a
um preco “at arm’s length” e corrigir,
consequentemente, o lucro, a lei brasileira
estabelece a prevaléncia automatica do “prego
objetivo” (calculado por critérios legalmente
predeterminados) no caso de existéncia de relacdes
de vinculagdo, independentemente de uma
investigacdo administrativa das circunstancias do
caso concreto.*?

O legislador optou por dividir a disciplina dos precos de
transferéncia em “Bens, Servigos e Direitos Adquiridos no
Exterior” e em “Receitas Oriundas de Exportacdes para o
Exterior”, respectivamente em seus arts. 18 e 19. A Lei tratou,
ainda, conceito de pessoa vinculada, em seu art. 23, e dos
paises com tributacdo favorecida, em seu art. 24.

E importante ressaltar que a Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 teve ao menos duas redagdes anteriores a
atual. Houve a redacdo original da Lei. Houve um segundo
momento, com alteragdes realizadas pela Lei n. 9.959, de 27 de
janeiro de 2.000. A Medida Provisoria n. 478, de 29 de
dezembro de 2009 também realizou alteracbes na redacdo do
dispositivo. E, por fim, a Medida Provisoria n. 563, de 3 de
abril de 2012. Trataremos, no presente estudo, apenas da
redacéo atual.

5.2. CONCEITO DE PESSOA VINCULADA

42 Direito tributario internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro : Forense,

2004, p. 367-368.
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Ha muito o legislador brasileiro atenta para as possiveis
distribuic6es disfarcadas de lucro. J& na década de 60 do século
XX, o legislador, por meio dos art. 72 e 73, da Lei n. 4.506, de
30 novembro de 1964, tratava do tema.* Atualmente, o

#  Art. 72. Consideram-se formas de distribuicdo disfarcada de lucros ou

dividendos pela pessoa juridica:
I - A alienacdo, a qualquer titulo, a acionista socio, dirigente ou participante nos
lucros de pessoa juridica, ou aos respectivos parentes ou dependentes de bem ou

direito, por valor notoriamente inferior ao de mercado;
Il - A aquisicéo, de qualquer das pessoas referidas no artigo anterior, de bem ou
direito por valor notoriamente superior ao de mercado; Il - O pagamento de

remuneragdo por trabalho assalariado, autbnomo ou profissional, que néo
corresponda a servicos efetivamente prestados; IV - O pagamento de aluguéis ou
"royalties" a qualquer das pessoas referidas no item | que ndo corresponda ao efetivo
uso, exploragdo ou frui¢cdo de bem ou direito, ou em montante que exceda o valor do
mercado; V - O pagamento de despesas particulares das pessoas referidas no item I,
salvo quando satisfizerem as condicBes legais para serem classificadas com
remuneragdo do trabalho assalariado, auténomo ou profissional; VI - O ndo
exercicio de direito a aquisicdo de bem ou direito pertencentes a qualquer das
pessoas referidas no item | quando déle resultar a perda do sinal, dep6sito em
garantia, ou importancia paga para obter op¢do de aquisi¢do; VII - os empréstimos
concedidos a quaisquer das pessoas referidas no item I, se a pessoa juridica dispde
de lucros acumulados ou reservas ndo impostas pela lei, salvo se: a) revestirem
forma escrita; b) estabelecerem as condi¢cdes de juros, deségios, indexagdo ou
correcdo monetaria semelhantes aos empréstimos mais onerosos tomados pela
pessoa juridica; c) sejam resgatados no prazo maximo de trés anos. VIII - A reducdo
do capital social e conseqiiente amortizacdo de agbes ou quotas, devolugdo de
participacéo de socios, antes de decorridos dois anos da incorporagdo de reservas ou
lucros ao capital social; 1X - O resgate, dentro de dois anos de sua emissdo, de acbes
preferenciais resultantes da incorporagdo de lucros ou reservas ao capital; X - A
transferéncia aos socios ou acionistas, sem pagamento ou por valor inferior ao do
mercado, do direito de preferéncia a subscricdo de acdes no capital de outra
sociedade; XI - A incorporagdo ao capital, com a consequente distribuicdo de acGes,
de dividendos fixos ou minimos de agdes preferenciais, devidos hd menos de dois
anos; XII - A amortizagdo ou resgate de partes beneficiarias antes de cinco anos da
sua emissdo, se emitidas para colocagéo gratuita. § 1° O disposto no item VII ndo se
aplica aos empréstimos concedidos a seus acionistas por bancos, emprésas de seguro
e capitalizacdo, sociedades de crédito ou financiamento, e de investimento. § 2° No
caso de lucros ou reservas acumuladas apés a concessdo do empréstimo, o disposto
no item VII aplicar-se-a4 a partir do momento em que atingirem o montante do
empréstimo.§8 3° Nas hipoteses previstas neste artigo, serdo classificados como
dividendos os lucros distribuidos:a) nos casos dos itens | e Il, a diferenga entre o
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conceito de pessoa vinculada encontra-se no art. 23 da Lei n.
9.430, de 27 de dezembro de 1996. De acordo com este artigo,
sera considerada vinculada a pessoa juridica domiciliada no
Brasil: i) a matriz desta, quando domiciliada no exterior; ii) a
sua filial ou sucursal, domiciliada no exterior; iii) a pessoa
fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, cuja
participacdo societria no seu capital social a caracterize como
sua controladora ou coligada, na forma definida nos 8§ 1° e 2°
do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976*; iv) a
pessoa juridica domiciliada no exterior que seja caracterizada
como sua controlada ou coligada, na forma definida nos 88§ 1° e
2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976; v) a
pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a
empresa domiciliada no Brasil estiverem sob controle
societario ou administrativo comum ou quando pelo menos dez
por cento do capital social de cada uma pertencer a uma mesma
pessoa fisica ou juridica; vi) a pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliada no exterior, que, em conjunto com a
pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver participacdo

valor de mercado e o de alienacdo, ou aquisi¢do, respectivamente; b) nos casos do
item I1l, a remuneragdo que ndo corresponder a servicos efetivos; ¢) nos casos do
item 1V, os aluguéis ou "royalties" que ndo corresponderem ao efetivo uso,
exploracéo ou fruicdo de bem ou direito ou que excederem do valor do mercado; d)
nos casos do item V as despesas pagas; €) nos casos do item VI, as importancias
perdidas; f) nos casos do item VII, a importancia mutuada; g) nos casos do item
VIII, o valor das acgBes, quotas ou participagfes correspondentes ao aumento do
capital que for objeto de reducdo do capital; h) nos casos do item IX, o valor das
acOes resgatadas; i) nos casos do item X, o valor do direito de transferéncia, ou a
diferenca entre ésse valor e 0 pago pelos sécios; j) nos casos do item XI, o valor dos
dividendos incorporados ao capital; k) nos casos do item XII, o valor da amortizacdo
ou resgate.Art. 73. Sobre os lucros ou dividendos disfarcadamente distribuidos, nos
casos previstos no artigo anterior, incidirad o impdsto de 50% (cinqlienta por cento),
sem prejuizo do impdsto que couber a pessoa fisica beneficiada. (sic)

* §1° SHo coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa. § 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora,
diretamente ou através de outras controladas, € titular de direitos de socio que lhe
assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberagfes sociais e o0 poder
de eleger a maioria dos administradores.
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societaria no capital social de uma terceira pessoa juridica, cuja
soma as caracterizem como controladoras ou coligadas desta,
na forma definida nos 8§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976; vii) a pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliada no exterior, que seja sua associada, na
forma de consorcio ou condominio, conforme definido na
legislagdo brasileira, em qualquer empreendimento; viii) a
pessoa fisica residente no exterior que for parente ou afim até o
terceiro grau, conjuge ou companheiro de qualquer de seus
diretores ou de seu soOcio ou acionista controlador em
participacdo direta ou indireta; ix) a pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliada no exterior, que goze de
exclusividade, como seu agente, distribuidor ou
concessionario, para a compra e venda de bens, servicos ou
direitos; x) a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada
no exterior, em relacdo a qual a pessoa juridica domiciliada no
Brasil goze de exclusividade, como agente, distribuidora ou
concessionaria, para a compra e venda de bens, servicos ou
direitos.

Além dessas, o art. 14 da Lei n. 11.281, de 20 de
fevereiro de 2006 estabelece que se aplicam ao importador e ao
encomendante, nas importacdes disciplinadas pelo art. 11, as
regras de precos de transferéncia da Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Este art. 11 prescreve que “A importacao
promovida por pessoa juridica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomendante
predeterminado ndo configura importacdo por conta e ordem
de terceiros”.

Lembremo-nos que ha, no Direito Positivo brasileiro,
diversas formas de importacdo, tais como a importacdo por
conta propria, por encomenda ou por conta e risco e, ainda,
por conta e ordem de terceiro. As importagdes por conta
propria, como diz LUIZ HENRIQUE HOHMANN, citando
VALERIA ZOTELLLI, s&o aquelas realizadas diretamente pelo
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sujeito destinatario do produto. O importador € quem busca o
produto no exterior, negocia Seu preco e, em Seu nome,
importa-0.%

As importacdes ditas por encomenda ou por conta e risco
sdo aquelas nas quais a empresa importadora adquire o0s
produtos com recursos proprios — em decorréncia de
encomenda ou de pesquisa de mercado — e registra-0s em seu
nome. Posteriormente, ap0s a sua introducdo no territorio
nacional e o seu desembaraco aduaneiro, vende-os para
adquirentes do mercado interno. Para que a importacdo seja
considerada por encomenda ou por conta e risco, a pessoa
juridica importadora, além de tratar das questdes cambiais,
devera, como dao noticia RENATA SUCUPIRA DUARTE e
LUIZ PAULO RIBEIRO DA SILVA, “Registrar a DI em seu
nome, pagando com seus proprios recursos o IPl e o Il
incidentes na operacdo; Constar como destinatario da Fatura
Comercial; Constar como destinatario no Conhecimento de
Transporte Internacional”.*

Alguns poderiam confundir essa espécie de importacdo
com a que examinaremos adiante, qual seja, a importacdo por
conta e ordem de terceiro. Em razéo disso, a Lei n® 11.281, de
21 de fevereiro de 2006, em seu artigo 11, esclareceu a
questdo, ao prescrever que “[...] a importacdo promovida por
pessoa juridica importadora que adquire mercadorias no
exterior para revenda a encomendante predeterminado néo
configura importacao por conta e ordem de terceiros”.

As importacdes por conta e ordem de terceiro séo
aquelas geralmente realizadas pelas chamadas “trading

s A regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre as importagdes. 2009. 193 f.

Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Setor de
Ciéncias Juridicas, Programa de Pds-Graduagdo em Direito. Curitiba, 2009.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/1884/19176 Acesso em 28 abri. 2012, p. 117-
118.
4 O IPI e a importagdo de produtos de procedéncia estrangeira. In:
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. IPl: aspectos juridicos relevantes. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2003, p. 358.
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companies”.*’ Nessa modalidade de importagio, as “tradings”
— Que sdo contratas por um terceiro, sendo meras agentes,
atuando em nome do adquirente, ou seja, prestando-lhe um
servico — incumbem todas as providéncias fiscais e
aduaneiras.”® Prestam, na verdade, servicos, ao verdadeiro
importador, em nome de quem o produto importado é
registrado. Em momento algum a “trading” deterda a
propriedade do produto importado, e, em decorréncia disso,
ndo poderd haver qualquer registro cambial, contabil e fiscal
que possa evidenciar a sua aquisicao.*

A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, fruto da
conversdao da Medida Proviséria n. 66, de 29 de agosto de
2002, estabeleceu que toda importacdo realizada por
“tradings”, em que o importador adiantasse os recursos, seria
considerada por sua conta e ordem. Eis o teor do seu art. 27:
“A operacdo de comércio exterior realizada mediante
utilizacdo de recursos de terceiro presume-se por conta e
ordem deste, para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 77 a
81 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001”. E bem verdade que o artigo 27 merece criticas, pois,
nem sempre, o simples fato de a adquirente adiantar 0s

“ Interessante frisar o alerta feito por ADRIANA STAMATO DE
FIGUEIREDO, de que a denominagdo “trading company”, apesar de vulgarmente
ser aplicavel as empresas que realizam as opera¢es de importagdo por conta e
ordem de terceiro, é aplicavel as sociedades andnimas disciplinadas pelo Decreto-
Lei n®1248/72 — IP1..., op. cit., p. 43, n. 18.

48 DUARTE, Renata Sucupira; SILVA, Luiz Paulo Ribeiro da. O IPl e a
importagdo de produtos de procedéncia estrangeira. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhaes. IPI: aspectos juridicos relevantes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p.
360; e ADRIANA STAMATO DE FIGUEIREDO, IPI nas opera¢des de importacéo.
In PEIXOTO, Marcelo Magalhées (coord.). IP1 — aspectos juridicos relevantes. Sao
Paulo : Quartier Latin, 2003, p. 44.

49 RUSCHMANN, Cristiano Frederico . ImportacBes por conta e ordem de
terceiros e 0 novo contribuinte de IPI: inconstitucionalidade da definicdo de um
novo contribuinte por lei ordindria e/ou medida provisoria: necessidade de lei
complementar. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VALADAO,
Marcos Aurélio Pereira (Coord.). IPl: temas constitucionais polémicos. Belo
Horizonte, MG: Forum, 2009, p. 466.
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recursos demonstrara que a forma de importag&o sera por conta
e ordem.

Ha casos, lembremo-nos, que, como bem expde PAULO
AYRES BARRETO, “...conquanto efetivamente algum vinculo
exista, ndo é de se imaginar seja tal vinculo suficiente para se
presumir a manipulacdo de precos”. Em sua visdo, isso se da
nos casos em que haja uma relagdo de mera “...coligacao,
consorcio, condominio, ou decorrente  de contrato de
agenciamento, distribuicdo ou concessdo”.*

Pois bem. E de ressaltar, entretanto, que o legislador
brasileiro resolveu estender o tratamento das pessoas
vinculadas para os casos em que, mesmo ndo havendo qualquer
vinculagdo, uma das partes do negdcio encontre-se em pais
com tributacdo favorecida, chamado também de paraiso fiscal.
Estas sdo as prescri¢des do art. 24, da Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que assim dispde: “As disposicOes relativas
a precos, custos e taxas de juros, constantes dos arts. 18 a 22,
aplicam-se, também, as operac@es efetuadas por pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com qualquer
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente
ou domiciliada em pais que ndo tribute a renda ou que a
tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento”.

Observe-se, portanto, que um primeiro indicativo de que
0 pais € um paraiso fiscal é ser a renda tributada até uma
aliguota maxima de vinte por cento. Mas ndo s6. O § 4°
incluido pela Lei n. 11.727, de 23 de junho de 2008, prescreve
que também se considera “..pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida aquele cuja legislacdo ndo permita o
acesso a informacgdes relativas a composicdo societaria de
pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificagdo do
beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a néo
residentes”.

% Imposto de renda e precos de transferéncia. Sao Paulo : Dialética, 2001, p.

121-122.
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Nos casos das operagOes realizadas em regime fiscal
privilegiado também se aplicam as disposicdes previstas nos
arts. 18 a 22 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Esses
séo o0s temos do art. 24-A desta Lei: “Aplicam-se as operacdes
realizadas em regime fiscal privilegiado as disposi¢Oes
relativas a precos, custos e taxas de juros constantes dos arts.
18 a 22 desta Lei, nas transagdes entre pessoas fisicas ou
juridicas residentes e domiciliadas no Pais com qualquer
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente
ou domiciliada no exterior”.

O parégrafo Unico deste art. 24-A estabelece 0s requisitos
ou caracteristicas que conduzem a conclusdo de que um regime
fiscal é privilegiado. De acordo com o enunciado prescritivo,
sera considerado regime fiscal privilegiado aquele que
apresente a0 menos uma das seguintes caracteristicas: i) caso a
renda ndo seja tributada ou, em sendo, que sua aliquota
méaxima ndo ultrapasse vinte por cento; ii) caso sejam
concedidas vantagens de natureza fiscal a pessoa fisica ou
juridica ndo residente sem a exigéncia de realizacdo de
qualquer atividade econdmica substantiva no pais ou
dependéncia, ou, condicionada ao ndo exercicio de atividade
econdmica substantiva no pais ou dependéncia; iii) caso nao
tribute rendimentos auferidos fora de seu territorio ou, em
tributando, o faca com a aliquota maxima de vinte por cento; e
iv) caso proiba o acesso a informacoes relativas & composicao
societéria, titularidade de bens ou direitos ou as operagdes
economicas realizadas.

Esta dltima questdo ja estava estabelecida pela Lei n.
10.451, de 10 de maio de 2002 que em seu art. 4° prescreve que
“As disposicOes relativas a precos, custos e taxas de juros,
constantes dos arts. 18 a 22 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicam-se, também, as operagdes
efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica,


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/lei943096.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/lei943096.htm
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ainda que n&o vinculada, residente ou domiciliada em pais ou
dependéncia cuja legislacédo interna oponha sigilo relativo a
composicdo societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade”.

5.3 IDEIA DE SIMILARIDADE

N&o ha na Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Sigamos, portanto, a sugestdo de LUIS EDUARDO
SCHOUERI, que defende a utilizacdo da definicdo de
similaridade prevista pelo Cddigo de Valoracdo Aduaneira -
GATT.™

Pois bem. Se seguirmos a sugestio de LUIS EDUARDO
SCHOURI devemos buscar no GATT a definicdo de produto
similar e, até mesmo, idéntico. Ocorre que 0 GATT nao pode
ser diretamente aplicado no direito brasileiro. Ha procedimento
especifico para a recep¢cdo de tratados internacionais pelo
direito interno. Lembremo-nos que é por meio do tratado
internacional que dois Estados ou demais pessoas
internacionais — a exemplo da Cruz Vermelha Internacional —
estabelecem normas a serem entre eles observadas. Definem-no
GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO SILVA e
HILDEBRANDO ACCIOLY, como “...0 ato juridico por meio
do qual se manifesta o acordo de vontade entre duas ou mais
pessoas internacionais”.>

E bem verdade que a denominagéo tratado é utilizada em
acepcdo ampla para significar uma série de acordos que
diferem pela forma, conteldo, objeto e escopo, sendo, portanto,
«_.bastante imprecisa na prética internacional”.”®

51 Precos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Sdo Paulo : Dialética,

2006, p. 87.

%2 Manual de direito internacional publico. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
28.

% NADIA DE ARAUJO, Direito internacional privado: teoria e préatica
brasileira. Rio de Janeiro, Renovar, 2003, p. 131.
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A Convencdo de Viena de 1969, sobre o Direito dos
Tratados, dispbe, em seu artigo 1°, a: “’tratado’ significa um
acordo internacional celebrado entre Estados em forma escrita
e regido pelo direito internacional, que conste, ou de um
instrumento Unico ou de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja a sua denominacao especifica”. Ressaltamos
que a mencdo a esse dispositivo tem cunho meramente
didatico, tendo em vista que o Brasil, apesar de signatario da
Convencdo de Viena, até o presente momento nao a incorporou
a seu Direito Interno.

Sdo variadas, também, as classifica¢des dos tratados, de
que se podem lancar mao, considerando-se o numero de partes
contratantes, a natureza juridica e a forma. Quanto ao nimero
de partes contratantes, os tratados poderdo ser bilaterais ou
multilaterais. No primeiro caso, quando forem duas as partes
contratantes e, no segundo, quando forem mais de duas.
Quanto a natureza juridica, dividem-se os tratados em trés
espécies: i) tratados-contratos, ii) tratados-leis e iii) tratados-
normativos. Os tratados-contratos sdo aqueles, regra geral, —
mas ndo exclusivamente — bilaterais, que tém por escopo
regular interesses reciprocos dos contratantes. E o caso do
GATT.™

Os tratados-leis sdo aqueles que estabelecem regras de
Direito Internacional entre os contratantes. Em geral, essa
espécie de tratado apresenta a caracteristica de serem
multilaterais. Os tratados-normativos criam as unides
internacionais administrativas.*

Quanto a forma, poderdo ser escritos ou nao-escritos.
Apesar de ndo haver mencdo expressa aos tratados néo-
escritos, na Convengdo de 1969, esse fato, como ressaltam

% JACOB DOLINGER, Direito internacional privado: parte geral. 7.ed. ampl. e

atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 110.

%5 GERALDO EULATIO DO NASCIMENTO SILVA e HILDEBRANDO
ACCIOLY, Manual de direito internacional publico. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 30.
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GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO SILVA e
HILDEBRANDO ACCIOLY, nio os proibe.*®

Pois bem, examinadas, ainda que de forma breve, as
espécies de tratado, é imperioso analisarmos se o tratado, desde
logo, possui forga vinculante em relagdo aos cidaddos do
Estado signatario, ou devem suas prescri¢des passar por algum
procedimento de internalizagdo. Sobre esse tema formaram-se
duas correntes. A dos monistas e a dos dualistas. Para 0s
monistas, tanto o Direito Internacional quanto o Direito Interno
fazem parte do mesmo ordenamento juridico. Essa corrente
subdivide-se naqueles que aceitam a tese do primado do direito
internacional e os que adotam a tese do primado do direito
interno. >

Os dualistas, por sua vez, entendem que o Direito
Internacional e o Direito Interno sdo ordenamentos juridicos
estanques, incomunicaveis. Aqui, o Direito Internacional, para
criar obrigacdes para os cidaddos do Estado signatario, deve ser
incorporado pelo Direito Interno. Essa corrente subdividiu-se
entre os dualistas extremados ou radicais e os dualistas
moderados. Para 0s primeiros, necessaria a existéncia de lei
interna que reproduza literalmente o texto do tratado
internacional. Os segundos entendem necessarios o referendo
parlamentar e a sua ratificacdo pelo Poder Executivo.

No Brasil, o sistema adotado ¢ o dualista moderado. A
despeito das manifestacbes em contrario, parece realmente que
a Constituicdo privilegia o dualismo, sendo necessario que o

5 GERALDO EULATIO DO NASCIMENTO SILVA e HILDEBRANDO
ACCIOLY, Manual de direito internacional publico. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 30.

5 GERALDO EULATIO DO NASCIMENTO SILVA e HILDEBRANDO
ACCIOLY, Manual de direito internacional publico. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 64-65. Adotaremos a divisdo mencionada, apesar de JACOB DOLINGER
fazer mencdo a uma terceira corrente, a do monismo moderado, que equipara direito
internacional e direito interno, “...dependendo a prevaléncia de uma fonte sobre a
outra da ordem cronoldgica de sua criagdo” — Direito internacional privado: parte
geral. 7.ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 92.
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contetido dos tratados seja incorporado pelo Direito Interno.
Mas como se da tal procedimento? Apds os procedimentos
relativos ao comprometimento do Estado, enquanto pessoa
juridica de direito internacional, perante os demais signatarios
do tratado internacional, no plano externo, denominado por
ALBERTO XAVIER de fase preparatoria ou das negociacoes,
é imprescindivel que se realize o procedimento de incorporagao
de seu contetdo no Direito Interno, para gque também o0s
cidados sejam obrigados a observé-lo.*®

ANTONIO PAULO CACHAPUZ DE MEDEIROS
identifica dois processos para a celebracdo de tratados
internacionais: i) processo solene e completo e ii) processo
simples e abreviado. Trataremos, no Eresente topico, acerca da
primeira espécie de procedimento. A competéncia para a
celebracéo de tratados internacionais privativa do Presidente da
Republica, conforme prescreve o artigo 84, VIII, da
Constituic&o Federal .*

%8 ALBERTO XAVIER, Direito tributario internacional do Brasil. 6.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 105.

5 Diz o Professor Titular de Direito Internacional Publico da PUC-RS e da
UNISINOS: “1) O processo solene e completo. Pode transcorrer de duas formas: a)
inicia com a negociacdo e a adocgdo do texto, prossegue com a avaliagdo interna de
suas vantagens ou inconvenientes e, no caso de ser aprovado, ocorre a manifestacdo
da vontade do Estado em obrigar-se pelo tratado, o aperfeigoamento juridico-
internacional dessa vontade e a incorporacdo do texto do tratado a ordem juridica
interna (negociagdo — assinatura — mensagem ao Congresso — aprovagdo parlamentar
— ratificagdo — promulgagdo); b) o Executivo solicita ao Congresso autoriza¢do para
aderir a um tratado. Concedida a autorizagdo, é remetido o instrumento de adeséo a
autoridade depositaria do tratado, que leva ao conhecimento das partes a decisao do
Brasil de também assumir as obrigacfes do tratado. Entrando o ato de adesdo em
vigor no plano internacional, o tratado é incorporado a ordem juridica interna
(mensagem ao Congresso — autoriza¢do parlamentar — adesdo — promulgacéo). 2) O
processo simples e abreviado. E o rito dos acordos em forma simplificada:
negociacdo — assinatura (ou troca de notas diplomaticas) — publicagdo” - O poder de
celebrar tratados: competéncia dos poderes constituidos para a celebragdo de
tratados, a luz do direito internacional, do direito comparado e do direito
constitucional brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 457-
458.

80 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica: VIII - celebrar
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ApoGs celebrado, o Presidente da Republica enviard o
tratado para a apreciacdo do Congresso Nacional, nos termos
do artigo 49, |, da Constituicdo Federal, segundo o qual é de
sua competéncia exclusiva “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional”.

Em caso de aprovacéo, ela dar-se-a por meio de Decreto
Legislativo que, como bem lembra ANTONIO PAULO
CACHAPUZ DE MEDEIRQS, nédo tem o conddo de tornar o
tratado obrigatorio. Ato continuo, o Congresso Nacional
devolverd o tratado internacional, aprovado pelo Decreto
Legislativo, para o Poder Executivo, para que este, entendendo
oportuno e conveniente, ratifique-o. **

A ratificacdo é o ato pelo qual o Chefe de Estado
confirma o contetdo do tratado firmado em nome do Estado. E
manifestagdo do Poder Executivo de que “...0 proposito de
pactuar o tratado continua firme...”. Com o deposito desse ato,
informa-se, aos demais signatarios, o inicio de vigéncia do
tratado entre as partes contratantes.®?

tratados, convengfes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional.
ol Sobre a incapacidade de o decreto legislativo tornar obrigatoria a
observacdo do tratado - O poder de celebrar tratados: competéncia dos poderes
constituidos para a celebragdo de tratados, a luz do direito internacional, do direito
comparado e do direito constitucional brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1995, p. 468; A ratificacdo do Poder Executivo justifica-se pois é
possivel que “...passado algum tempo da assinatura do acordo internacional, podem
ter mudado as circunstancias politicas, e a nova conjuntura ndo recomendar mais o
engajamento do Estado” - O poder de celebrar tratados: competéncia dos poderes
constituidos para a celebragdo de tratados, a luz do direito internacional, do direito
comparado e do direito constitucional brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1995, p. 469.

62 Entende que é o ato que confirma o conteddo do tratado firmado:
GERALDO EULATIO DO NASCIMENTO SILVA e HILDEBRANDO
ACCIOLY, Manual de direito internacional publico. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 34; Considera-o como a confirmacdo de que o propdsito continua firma:
NADIA DE ARAUJO, Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira.
Rio de Janeiro, Renovar, 2003, p. 133.
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Mas isso ndo basta para que o conteudo do tratado
internacional seja imperativo para os cidaddos. Até aqui, o
tratado vincula tdo-somente as pessoas internacionais. O inicio
da vigéncia do contetdo do tratado internacional aprovado pelo
Poder Legislativo, por meio de Decreto Legislativo, somente se
dara apOs ser o Decreto de Promulgacdo baixado pelo
Presidente da Republica, e, posteriormente, publicado no
Diario Oficial da Unido, acompanhado do texto integral do
tratado internacional. Antes disso, o0 cumprimento das
disposicdes prescritas pelo tratado internacional sera inexigivel
dos particulares.®

Importante ressaltarmos, com NADIA DE ARAUJO, que
ndo ha qualquer dispositivo constitucional a exigir a
promulgacdo pelo Presidente da Republica. Essa exigéncia,
segundo a autora, decorreria do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, Lei de Introducdo ao Codigo Civil, que
determina a imprescindibilidade da promulgacéo para a entrada
em vigor das leis. E, numa interpretacdo analdgica, na qual se
equiparam leis e tratados, caberia ao Presidente da Republica,
nos termos do artigo 84, IV, da Constituicdo Federal,
promulgé-los.®*

Diante disso, convém lembrar que a Ata Final da Rodada
Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais, do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio, foi integralizada no Direito
Positivo brasileiro por meio do artigo 1° do Decreto Legislativo
n°® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgada pelo
Presidente da Republica por meio do Decreto n° 1.355, de 30
de dezembro de 1994.%°

63 Esta também é a posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, por

ocasido do julgamento da Carta Rogatoria n® 8.279, da Republica Argentina.

®  Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. Rio de Janeiro,
Renovar, 2003, p. 134-139.

& Prescreve o artigo 1° do Decreto Legislativo n® 30/94: “Art. 1° Sdo
aprovadas a Ata Final da Rodada Uruguai de NegociagGes Comerciais Multilaterais
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), as listas de concessdes do Brasil
na area tarifaria (Lista I11) e no setor de servicos e o texto do Acordo Plurilateral
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Nesse documento, a Ata Final, insere-se o Acordo sobre
a implementacdo do artigo VII do GATT, denominado de
Acordo de Valoragdo Aduaneira.

Esse Acordo de Valoracdo Aduaneira foi aprovado e
regulamentado pelo Decreto n® 2.498, de 13 de fevereiro de
1998. Esse decreto foi expressamente revogado pelo artigo
731, XX, do Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002.
Este dltimo, por sua vez, foi revogado expressamente pelo
artigo 820, I, do Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.
Isso ndo impede, entretanto, a aplicabilidade do Acordo de
Valoracdo Aduaneira no Brasil.

O Acordo de Valoracdo Aduaneira estabelece os métodos
possiveis para o estabelecimento do valor aduaneiro,
considerado tal valor como o valor das mercadorias para fins
de incidéncia dos impostos aduaneiros.®® Esses métodos s&o
sequenciais e sucessivos, sendo que o segundo somente sera
utilizado se impossivel utilizar o primeiro, o terceiro somente
nos casos em que o segundo n&o sirva, e assim por diante.®’

sobre Carne Bovina”. Observemos o texto do Decreto n® 1.355/94: “O
PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso de suas atribuicdes, e Considerando que o
Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de
1994, a Ata Final que Incorpora aos Resultados da Rodada Uruguai de Negocia¢Ges
Comerciais Multilaterais do GATT, assinada em Maraqueche, em 12 de abril de
1994; Considerando que o Instrumento de Ratificacdo da referida Ata Final pela
Republica Federativa do Brasil foi depositado em Genebra, junto ao Diretor do
GATT, em 21 de dezembro de 1994; Considerando que a referida Ata Final entra em
vigor para a Republica Federativa do Brasil em 1° de janeiro de 1995, DECRETA:
Art. 1° A Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes
Comerciais Multilaterais do GATT, apensa por cOpia ao presente decreto, serd
executada e cumprida tdo inteiramente como nele contém. Art. 2° Este decreto entra
em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.”
Prescreve o artigo 15, paragrafo 1, “a” do Acordo de Valoragdo
Aduaneira: “‘valor aduaneiro das mercadorias importadas’ significa o valor das
mercadorias para fins de incidéncia de direitos aduaneiros ‘ad valorem’ sobre
mercadorias importadas”.
o7 ANDRE PARMO FOLLONI, Tributagdo sobre o comércio exterior. Sdo
Paulo: Dialética, 2006, p. 88; LIZIANE ANGELOTTI MEIRA, Regimes aduaneiros
especiais. Porto Alegre, RS: Sintese; Sdo Paulo: 10B, 2002, p. 128; ROOSEVELT
BALDOMIR SOSA, Valor aduaneiro: comentarios as novas normas de valoracao
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Aqui, ndo nos interessam os métodos em si. Buscamos as
nocbes de produtos idénticos e similares. Consideram-se
idénticas — de acordo com o Artigo 15, § 2°, “a”, do Acordo de
Valoracdo Aduaneira — “...as mercadorias que sao iguais em
tudo, inclusive nas caracteristicas fisicas, qualidade e
reputacdo comercial...”. A mesma alinea “a@” estabelece, ainda,
que “Pequenas diferengas na aparéncia nao impedirdo que
sejam consideradas idénticas mercadorias que em tudo o mais
se enquadram na definicdo”. Demais disso, serdo passiveis de
consideracdo com idénticos os produtos produzidos no mesmo
pais que a mercadoria objeto de valoragdo, conforme a alinea
“d”, do § 2°, do Artigo 15, do Acordo de Valora¢do Aduaneira.

N&o serdo consideradas idénticas as mercadorias que
“...incorporem ou comportem, conforme o caso, elementos de
engenharia, desenvolvimento, trabalhos de arte e de design, e
planos e eshocos, para os quais ndo tenham sido feitos ajustes
segundo as disposi¢bes do paragrafo 1 b) iv do Artigo 8, pelo
fato de terem sido tais elementos executados no pais de
importacdo”, por expressa previsdo da alinea “c”, do § 2°, do
Artigo 15, do Acordo de Valoragdo Aduaneira.

Consideram-se similares — de acordo com o artigo 15, §
2°, “b”, aquelas que “...embora ndo se assemelhem em todos os
aspectos, tém caracteristicas e composicdo material
semelhantes, o que lhes permite cumprir as mesmas funcoes e
serem permutaveis comercialmente...”.

O dispositivo arrola alguns fatores que devem ser
considerados para determinar a similaridade entre dois
produtos. S&o eles qualidade, reputacdo comercial e a
existéncia de uma marca comercial. Consideram-se similares

aduaneira no &mbito do Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p. 34; do mesmo
autor, ainda, Comentarios a Lei Aduaneira: do artigo 1° ao artigo 248 do dec.
91.030/85. Sédo Paulo: Aduaneiras, 1992, p. 110; ADILSON RODRIGUES PIRES,
Codigo Aduaneiro do Mercosul: comentarios ao protocolo. Sdo Paulo: Aduaneiras,
1999, p. 62; MARCELO PIMENTEL DE CARVALHO, Valor aduaneiro:
principios, métodos e fraude. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2007, p. 109.
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0s produtos — no escélio de ANDRE PARMO FOLLONI — que
possuam caracteristicas fisicas semelhantes, que desempenhem
as mesmas funcbes, sejam comercialmente permutéveis e
sejam vendidos na mesma quantidade.®®

5.4 PRECOS DE TRANSFERENCIA NAS OPERACOES DE
IMPORTACAO

A atual disciplina dos precos de transferéncia de bens,
servigos e direitos adquiridos no exterior, encontra-se no art. 18
da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Logo no caput do
art. 18 encontramos a seguinte prescrig¢do: “Os custos, despesas
e encargos relativos a bens, servigos e direitos, constantes dos
documentos de importacdo ou de aquisicdo, nas operacoes
efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na
determinacdo do lucro real até o valor que ndo exceda ao
preco determinado por um dos seguintes métodos:”

Nos incisos estdo previstos os métodos, que, por mais
que tenham nomes semelhantes aqueles utilizados na
Convencdo Modelo, em muito diferem entre si em sua
esséncia.” Iniciemos a anélise de caso a caso.

541 O METODO DOS PRECOS INDEPENDENTES
COMPARADOS - PIC

O primeiro método mencionado pelo art. 18 da Lei
encontra-se no inciso I. A legislagdo o define como “...a media
aritmética dos pregos de bens, servigos ou direitos, idénticos
ou similares, apurados no mercado brasileiro ou de outros
paises, em operacGes de compra e venda, em condicGes de
pagamento semelhantes”. Pois bem. A mencionada média

68
69

113.

Tributacao sobre o comércio exterior. Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 90.
Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.
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aritmética seré calculada, conforme prescreve o § 1° do art. 18,
“...considerando os precos praticados e 0s custos incorridos
durante todo o periodo de apuracdo da base de célculo do
imposto de renda a que se referirem os custos, despesas ou
encargos”. E importante mencionar, ainda, que somente serdo
consideradas, nos termos do § 2° deste mesmo artigo, “...as
operacgdes de compra e venda praticadas entre compradores e
vendedores néo vinculados”.

Partamos do pressuposto de que os métodos tém por
escopo identificar o preco sem interferéncia ou favoritismo de
qualquer sorte. Cabe questionar, entdo, se a sistematica “média
aritmética” alcanga este desiderato. A resposta parece
caminhar pela negativa. Isso porque, lembremo-nos com
PAULO AYRES BARRETO, “...existirdo, necessariamente,
operagdes realizadas em que 0s precos acordados sao
superiores a média obtida e outras em que serdo inferiores a
média”.”

Mas este ndo € o Uunico problema. Ha outro, e
consideravelmente mais grave, que se refere ao método para o
calculo da média aritmética. Nao olvidemos que o § 1° do art.
18 estabelece que a média considerara os pregos praticados e 0s
custos incorridos durante todo o periodo de apuracéo da base
de calculo do imposto. E bem verdade que os pregos praticados
e 0S custos incorridos podem variar muito durante o decorrer
do ano. Diante desse panorama, é possivel que o preco médio
encontrado ndo guarde qualquer relagdo com o preco praticado
a época da operacao.

Mas ndo s6. Além de ter de se considerar, para fins da
elaboracdo da média aritmética, todo o ano base, resta outro
problema. Onde coletar as informagdes dos pregos praticados e
dos custos incorridos durante este periodo? A resposta é
encontrada no art. 21 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de

70
113.

Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.
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1996. De acordo com este artigo, “Os custos e pre¢os médios a
que se referem os arts. 18 e 19 deverdo ser apurados com base
em: publicacBes ou relatorios oficiais do governo do pais do
comprador ou vendedor ou declaracdo da autoridade fiscal
desse mesmo pais, quando com ele o Brasil mantiver acordo
para evitar a bitributacdo ou para intercambio de
informacdes; e pesquisas efetuadas por empresa ou instituicdo
de notério conhecimento técnico ou publicacdes técnicas, em
que se especifiquem o setor, o periodo, as empresas
pesquisadas e a margem encontrada, bem como identifiquem,
por empresa, 0s dados coletados e trabalhados”. Isso, sem
sombra de davida, em muito limita os meios de prova para a
comprovacao do prego médio.

Prescreve 0 § 1° que tais pesquisas, relatorios e
publicagdes “...somente serdo admitidos como prova se
houverem sido realizados com observancia de métodos de
avaliacdo internacionalmente adotados e se referirem a
periodo contemporaneo com o de apuracdo da base de calculo
do imposto de renda da empresa brasileira”. Essas
publicacdes, pesquisas e relatorio, entretanto, “...poderdo ser
desqualificados mediante ato do Secretario da Receita
Federal, quando considerados iniddneos ou inconsistentes™.

5.4.2 O METODO DO PRECO DE REVENDA MENOS O
LUCRO - PRL

Este método, disposto no inciso Il do art. 18, é definido
como “...a média aritmética dos pregos de revenda dos bens ou
direitos, diminuidos: a) dos descontos incondicionais
concedidos; b) dos impostos e contribuicGes incidentes sobre
as vendas; c) das comissbes e corretagens pagas; d) da
margem de lucro de: 1. sessenta por cento, calculada sobre o
preco de revenda apds deduzidos os valores referidos nas
alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na hipo6tese de
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bens importados aplicados a produgdo; 2. vinte por cento,
calculada sobre o preco de revenda, nas demais hipoOteses”.
Assim como ocorre na determinacdo da média aritmética dos
precos tratados pelo inciso I, as médias aritméticas dos precos
tratados neste inciso Il também serdo calculados
“...considerando os precos praticados e 0s custos incorridos
durante todo o periodo de apuracdo da base de célculo do
imposto de renda a que se referirem os custos, despesas ou
encargos”. O § 3° dispde que “...somente serdo considerados
0S precos praticados pela empresa com compradores nao
vinculados”.

Aqui, cabe o registro, muito bem apontado por PAULO
AYRES BARRETO, da “..absoluta dissonancia entre o
método do preco de revenda, menos o lucro, positivado em
nosso ordenamento juridico, e aquele previsto na Convencao
Modelo da OCDE, decorrente da predeterminacdo da margem
de lucro”. Ao contrario dos enunciados da Convengdao Modelo,
aqui, “...a margem é definida ex vi legis de forma padréo,
atingindo indistintamente os mais diversos setores econdmicos,
0s quais, evidentemente, comportam as mais variadas
vantagens”.”*

54.3 O METODO DO CUSTO DE PRODUGCAO MAIS
LUCRO — CPL

O Método CPL encontra-se disposto no inciso Il do art.
18. A legislagdo o define como sendo “...0 custo medio de
producdo de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares,
no pais onde tiverem sido originariamente produzidos,
acrescido dos impostos e taxas cobrados pelo referido pais na
exportacdo e de margem de lucro de vinte por cento, calculada
sobre o custo apurado”. Tal como ocorre com as médias

71
115.

Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.
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aritméticas tratadas pelos inciso | e Il, o custo médio de
producdo, mencionado neste inciso Ill, sera calculado
“...considerando os precos praticados e 0s custos incorridos
durante todo o periodo de apuracdo da base de calculo do
imposto de renda a que se referirem os custos, despesas ou
encargos”.

Uma primeira questdo deve ser levantada: qual é a
empresa que fornecera as informacdes estratégicas da formacao
de seu custo de producdo? Apesar de ndo ser uma resposta
absoluta, € muito provavel que nenhuma empresa esteja
disposta a informar a composicdo de seu custo. Essas
informacdes, como ressalta PAULO AYRES BARRETO, regra
geral sdo tidas como estratégicas e, em razdo disso, sigilosas.

Por fim, atente-se para o fato de ser este método
inaplicavel nos casos em que em que o bem produzido no
exterior ndo o for pela parte vinculada.

5.5. PRECOS DE TRANSFERENCIA NAS OPERACOES DE
EXPORTACAO

Como dito, as receitas decorrentes de exportagdo
encontram regramento no art. 19 da Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. O caput e o § 1° do art. 19 restringem os
casos nos quais se aplica o arbitramento ou o ajuste. Prescreve
0 caput do art. 19 que “As receitas auferidas nas operacoes
efetuadas com pessoa vinculada ficam sujeitas a arbitramento
quando o preco médio de venda dos bens, servigos ou direitos,
nas exportacOes efetuadas durante o respectivo periodo de
apuracao da base de calculo do imposto de renda, for inferior
a noventa por cento do preco médio praticado na venda dos
mesmos bens, servi¢cos ou direitos, no mercado brasileiro,
durante o mesmo periodo, em condi¢des de pagamento

72
115.

Imposto de renda e precos de transferéncia. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p.
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semelhantes”.

Observe-se, portanto, que somente nos casos em que 0
preco médio praticado for inferior a noventa por cento do preco
médio praticado no mercado brasileiro é que havera lugar para
o arbitramento ou ajuste. E 0 que PAULO AYRES BARRETO
chama de “zona de certeza” ou “safe harbour”.”®

De acordo com 0 8§ 1°, nos casos em que a pessoa juridica
ndo efetuar operacdes de venda no mercado interno, 0s precos
médios serdo determinados considerando-se dados de outras
empresas que pratiguem a venda de bens, servicos ou direitos,
idénticos ou similares, no mercado brasileiro.

Os precos de venda e de exportacdo deverdo passar por
ajustes. Estes ajustes estdo previstos no 8 2° do art. 19 da Lei n.
9.430, de 27 de dezembro de 1996. Do preco de venda no
mercado interno, conforme o inciso | deste paragrafo, por
exemplo, devem ser deduzidos os descontos concedidos
incondicionalmente e, ainda, os tributos incidentes sobre a
operacdo, tais como o ICMS, a COFINS e o PIS/PASEP. Do
preco da exportacdo, por sua vez, devem ser deduzidos 0s
encargos de frete e seguro, desde que tenham sido arcados pela
empresa exportadora.

Em sendo verificado que o preco de venda nas
exportagdes é inferior ao limite de noventa por cento, as
receitas das vendas nas exportacOes serdo determinadas
considerando-se o valor apurado segundo um dos quatro
métodos, que serdo objeto de exame a sequir.

551 O MNETODO DO PRECO DE VENDA NAS
EXPORTACOES - PVEx

O Método do Preco de Venda nas Exportagdes — PVEXx —
é definido pelo inciso | do § 3° do art. 19 da Lei n. 9.430, de 27
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de dezembro de 1996, como “...a média aritmética dos precos
de venda nas exportacdes efetuadas pela propria empresa,
para outros clientes, ou por outra exportadora nacional de
bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, durante o
mesmo periodo de apuracdo da base de célculo do imposto de
renda e em condicdes de pagamento semelhantes”.

Observe-se que este método estabelece uma grande
limitacdo aqueles que porventura desejem demonstrar a
inexisténcia de favorecimentos de qualquer sorte. Essa
circunstancia foi bem identificada por PAULO AYRES
BARRETO, ao afirmar que “A comprovagdo de que 0 precgo
pactuado na operacdo de exportacdo ndo contempla
favoritismos fica, nos termos legais, limitada aos precos
pactuados nas operacdes de exportacdo da propria empresa ou
por outra empresa nacional. Ndo se admite, por hipotese, a
comprovacao de que o adquirente, no exterior, pagou por bem
ou servi¢o, idéntico ou similar, o0 mesmo preco, contratando

com partes ndo vinculadas™.™

5.5.2 0 METODO DO PRECO DE VENDA POR ATACADO
NO PAIS DE DESTINO, DIMINUIDO DO LUCRO - PVA

A definicdo do Método do Preco de Venda por Atacado
no Pais de Destino, Diminuido do Lucro — PVA — é encontrada
no inciso Il do § 3° do art. 19 da Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 ¢ ¢ a seguinte: “...a média aritmética dos
precos de venda de bens, idénticos ou similares, praticados no
mercado atacadista do pais de destino, em condi¢des de
pagamento semelhantes, diminuidos dos tributos incluidos no
preco, cobrados no referido pais, e de margem de lucro de
quinze por cento sobre o preco de venda no atacado”.

Este método também n&o € isento de criticas. Observe-se
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que o legislador estabeleceu uma margem de lucro pré-fixada
de 15% (quinze por cento). Esta postura afasta-se daquilo
previsto pela Convencdo Modelo da OCDE, na medida em que
nesta 0 método baseia-se no preco de revenda, sem a fixacao
prévia de margens de lucro.

5530 METODO DO PRECO DE VENDA A VAREJO NO
PAIS DE DESTINO, DIMINUIDO DO LUCRO - PVV

O terceiro método, que € o Método do Preco de Venda a
Varejo no Pais de Destino, Diminuido do Lucro — PVV — esta
definido pelo Inciso Il do mencionado paragrafo, e o é
“..como a média aritmética dos precos de venda de bens,
idénticos ou similares, praticados no mercado varejista do pais
de destino, em condicbes de pagamento semelhantes,
diminuidos dos tributos incluidos no preco, cobrados no
referido pais, e de margem de lucro de trinta por cento sobre o
preco de venda no varejo”.

554 0O METODO DO CUSTO DE AQUISICAO OU DE
PRODUCAO MAIS TRIBUTOS E LUCRO - CAP

O ultimo método — Método do Custo de Aquisicdo ou de
Producgdo mais Tributos e Lucro — CAP — é definido pelo inciso
IV do § 3° do art. 19, como “...a média aritmética dos custos de
aquisicdo ou de produgdo dos bens, servicos ou direitos,
exportados, acrescidos dos impostos e contribui¢fes cobrados
no Brasil e de margem de lucro de quinze por cento sobre a
soma dos custos mais impostos e contribuicdes”.

5.5.5 CONSIDERACOES GERAIS APLICAVEIS A TODOS
OS METODOS

As prescrigdes dos parégrafos 4° a 8° do art. 19 da Lei n.
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9.430, de 27 de dezembro de 1996, sdo aplicaveis a todos 0s
métodos. O 8§ 4° estabelece como serdo calculadas as médias
aritméticas as quais faz referéncia o 8 3°. Prescreve o 8§ 4° que
essas medias aritmeéticas “...serdo calculadas em relacdo ao
periodo de apuracéo da respectiva base de calculo do imposto
de renda da empresa brasileira”.

O § 59 por sua vez, em conjunto com o § 6°, tratam de
qual preco devera ser levado em consideracdo caso sejam
encontrados valores diferentes pela aplicagdo de métodos
diversos. O enunciado prescritivo previsto no § 5° dispde que
nesses casos — em que haja a utilizacdo de mais de um método
— sera considerado o menor dos valores apurados, observado o
disposto no paréagrafo sexto. Esse § 6° prescreve que no caso de
“...0 valor apurado segundo os métodos mencionados no § 3°
for inferior aos precos de venda constantes dos documentos de
exportacdo, prevalecerd o montante da receita reconhecida
conforme os referidos documentos”.

Por fim, o § 8° estabelece que apenas serdo consideradas,
para efeito do disposto no § 3°, “...as operacOes de compra e
venda praticadas entre compradores e vendedores nado
vinculados”.

5.6 OS JUROS DE TRANSFERENCIA

Devemos examinar os juros de transferéncia em razéo de
que ndo apenas por meio das operagdes de importacdo e de
exportagdo é possivel realizar transferéncia indireta de lucros.
Isso também pode ser alcangado por meio dos juros
contratados entre partes vinculadas. O legislador, atento a esta
realidade, disciplinou os juros de transferéncia no art. 22, da
Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Eis as prescri¢des do
mencionado art. 22: “Os juros pagos ou creditados a pessoa
vinculada, quando decorrentes de contrato ndo registrado no
Banco Central do Brasil, somente serdo dedutiveis para fins de
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determinacgdo do lucro real até o montante que nao exceda ao
valor calculado com base na taxa Libor, para depdsitos em
dolares dos Estados Unidos da América pelo prazo de seis
meses, acrescida de trés por cento anuais a titulo de spread,
proporcionalizados em funcdo do periodo a que se referirem
0S juros”. Observe-se que no caput do art. 22 hd mencéo aos
contratos ndo registrados perante o Banco Central do Brasil.

Ha casos, entretanto, em que o registro € realizado.
Nesses casos, conforme prevé o § 4° do art. 22, serdo admitidos
0s juros determinados com base na taxa registrada perante o
Banco Central do Brasil.

Percebemos, portanto, com HELENO TAVEIRA
TORRES, que a legislacdo brasileira adota dois regimes de
controle dos pagamentos de juros pagos ou creditados a pessoa
juridica vinculada, levando em consideracdo o registro perante
o Banco Central do Brasil.”

5.7 OS ATIVOS INTANGIVEIS

Ao contrario da Convencdo Modelo da OCDE, néo
houve tratamento pela Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de
1996, da questdo da transferéncia dos ativos intangiveis. Trata-
se de equivoco do legislador, na medida em que, como bem
pondera PAULO AYRES BARRETO, “A lacuna é relevante,
notadamente em razdo do forte crescimento no &ambito

internacional de contratacdes envolvendo bens intangiveis”.”

6. CONCLUSOES

Apbs o breve estudo podemos perceber que a
globalizagdo trouxe em seu seio uma guerra silenciosa, travada

" Direito tributario internacional: planejamento tributario e operages

transnacionais. Sao Paulo : RT, 2001, p. 255.
™ Imposto de renda e precos de transferéncia. Sao Paulo : Dialética, 2001, p.
119.
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entre os Estados-Nagéo e as empresas transnacionais detentoras
do grande capital. Os efeitos dessa guerra, parece-nos, Sao mais
percebidos nas dimensdes cultural e econdmica.

Diante disso, Estados-nacdo de todo o mundo atentam
para as reflexdes elaboradas pela OCDE, principalmente
aquelas veiculadas na Convencdo Modelo, e criam seus
préprios mecanismos de defesa tributéria contra o poderio das
empresas transnacionais. Os precos de transferéncia sdao um
exemplo claro disso. E a defesa por meio do qual os Estados-
nacao - e, no caso ora analisado, o Estado brasileiro — se valem
para defender sua arrecadacdo e evitar a saida em massa do
capital sem a devida tributacdo. Apesar de a sistematica
brasileira de precos de transferéncia apresentar defeitos,
principalmente no que se refere a comparacdo entre 0s pre¢cos
em operagdes semelhantes, trata-se ela de um comego. As
empresas transnacionais encontram, ao menos, alguma
barreira. H4, a0 menos, a tentativa de evitar que as empresas
transnacionais usem e abusem do Estado sem, para ele, nada
contribuir.
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