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Resumo: Propde o artigo a utilizacdo de principios e estudos
enderecados a priori ao direito ambiental, como os principios
da sustentabilidade (a incluir a vertente fiscal junto a outras
dimensdes) e da solidariedade intergeracional, aos direitos
sociais de maneira geral. Conjuntamente, aborda-se a comple-
xidade da concretizacdo da solidariedade intergeracional e as
possibilidades de atuacdo dos Tribunais de Contas nesse con-
texto.
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Abstract: This article studies the use of principles addressed on
Environmental Law, the principle of sustainability (to include
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fiscal sustainability and other dimensions) and the principle
intergenerational solidarity, to social rights in general. Togeth-
er, the study intends to show some considerations the complex-
ity of achieving intergenerational solidarity and possibilities
the performance of the Public Accounts in this context.

Keywords: Intragenerational and intergenerational solidarity.
Dimensions Sustainability. Social rights. Public Policies. Pub-
lic Accounts.

Sumario: 1) Introducéo; 2) Algumas consideracdes sobre direi-
tos sociais e solidariedade; 3) Solidariedade intergeracional e
sustentabilidade multidimensional; 4) Sustentabilidade fiscal —
a dimensdo oculta da sustentabilidade; 5) Complexidades da
operacionalizacdo da solidariedade e as possibilidades de atua-
cao dos Tribunais de Contas nesse contexto; 6) Conclusoes.

1) INTRODUCAO

Ij] em-se a sensacéo de que determinados adminis-
tradores publicos estdo a jogar xadrez, um jogo
/| continuo e pautado na indiferenca, como o refe-
‘rido por Fernando Pessoa, por seu heterdnimo
=1 Ricardo Reis: Ouvi contar que outrora, quando
a Per3|a/ Tinha nédo sei qual guerra,/ Quando a invasao ardia
na Cidade/ E as mulheres gritavam,/ Dois jogadores de xadrez
jogavam/ O seu jogo continuo. [...] Ardiam casas, saqueadas
eram/ As arcas e as paredes,/ Violadas, as mulheres eram pos-
tas/ Contra os muros caidos, /Traspassadas de lancas, as cri-
ancas /Eram sangue nas ruas.../ Mas onde estavam, perto da
cidade,/ E longe do seu ruido,/ Os jogadores de xadrez joga-
vam/ O jogo de xadrez. [...]
As catéastrofes ambientais® e a crise econdmico-financeira

3 AMADO GOMES, Carla. Catastrofes naturais e acidentes industriais graves na
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mundial estdo a demonstrar a urgéncia de politicas publicas (e
respectivo controle) com planejamentos a médio e longo pra-
zos, de maneira a resguardar a atual e futuras geracoes, sob
pena de uma “insustentabilidade multidimensional”.

Quando se refere a importancia de medidas a tutelar as
diversas dimens6es da sustentabilidade®, para além do cléssico
tripé (social, econdmico e social), a incluir também a vertente
fiscal, questiona-se: a partida de xadrez podera ser jogada ape-
nas com algumas pecas, sem considerar a totalidade dos figu-
rantes do tabuleiro de xadrez e sem levar em consideracdo a
solidariedade vertical em conjunto com a solidariedade hori-
zontal? Na adogdo de medidas enérgicas e severas para “salvar
o Estado”, das derrotas econdmicas, financeiras, sociais € am-
bientas, a colaboracdo da sociedade ndo deveria ser comple-
mentar e precedida do necessario empenho do proprio Estado
em cumprimento ao direito/dever a boa (transparente e eficaz)
administragdo puablica? A insustentabilidade do Estado fiscal
deverd ser solucionada exclusivamente mediante a reducdo
significativa das despesas publicas e, por consequéncia, com
enxugamento da satisfacdo de diversos direitos sociais? Antes
ndo deveria ser aumentado o controle (também social) das fi-
nancas publicas, com transparéncia no gerar, gerir e gastar? A
sociedade ndo deveria informar-se, participar, discutir e contro-
lar 0 endividamento publico?

Considerando-se a crise econdmico-financeira de varios
paises (também estados e municipios), 0s compromissos assu-
midos por seus administradores e algumas decisdes de Tribu-
nais Constitucionais a chancelar a dréstica reducdo de direitos
sociais, mediante uma verdadeira revelia e distanciamento com
0 social, aproxima-se, mais uma vez, das linhas escritas por
Fernando Pessoa quanto ao referido jogo de xadrez: Quando o

Unido Europeia: a prevencédo a prova nas directivas Seveso. O Direito 143.0 (2011),
111, 459-488.
4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.2 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2012.
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rei de marfim esta em perigo, / Que importa a carne e 0 0sso /
Das irmas e das mées e das crian¢as? / Quando a torre nédo
cobre / A retirada da rainha branca, / O saque pouco importa.
/ E quando a mao confiada leva o xeque / Ao rei do adversario,
/ Pouco pesa na alma que la longe / Estejam morrendo filhos.
[... ] (E ainda dado ao calculo dum lance/ Pra a efeito horas
depois) / E ainda entregue ao jogo predilecto / Dos grandes
indiferentes.

Da forma como se esté a jogar, a probabilidade de xeque-
mate € demasiadamente grande, pois, a rigor, cada jogada de-
veria estar pautada nos principios da sustentabilidade, solidari-
edade intergeracional, precaucdo e prevencao, mediante plane-
jamento responsavel da sequéncia das jogadas seguintes para
além da presente geracdo. Demonstra, assim, ser pertinente a
utilizacdo de principios e estudos destinados ao direito/dever
ambiental®, como a sustentabilidade® e a solidariedade interge-
racional,” aos direitos sociais de maneira geral.

Conjuntamente, a atitude de cidadania responsavel é ne-
cessaria na busca de se contornar a insustentabilidade que se
configura em um futuro ndo tdo longinquo ou ja se encontra

® Sobre a crise ecolégica como resultado das “pegadas” do ser humano: SARLET,
Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011; pp. 27 e ss.

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011; . A Interpretagdo Sistematica do Direito. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004; . O Controle dos Atos Administrativos e 0s Principios Fundamentais. 4
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009; . Discricionariedade Administrativa e o
Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009; . O principio constitucional da Precaucdo e o controle de Gestdo Am-
biental. Revista do TCE-MG. v. 61, n. 4, , p. 17-42, out./dez. 2006; . Princi-
pio da Precaucdo e o Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica. Revista de
Direito do Estado, n. 7, p. 201-215, jul./set. 2007; . Principio da precaucéo:
vedacgdo de excesso e de inoperancia. Revista Interesse Publico. Belo Horizonte, n.
35, p. 33-48; . Principio Constitucional da Precaugdo e o Direito Administra-
tivo Ambiental. Boletim deDireito Administrativo, [S.I], p. 888-897, ago. 2006.

" CASALTA NABAIS, José. Algumas consideracdes sobre a solidariedade e a
cidadania. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra - BFDUC,
Coimbra, pp. 145-174, 1999.
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instalada.

Nas linhas a seguir, em um primeiro momento, buscar-
se-a tecer considerac@es sobre direitos sociais (regime especial,
principios especificos e reflexos das condigdes econdmicas na
satisfacdo dos direitos fundamentais), solidariedade (principais
classificacdes, v.g. em vertical e horizontal, bem como intrage-
racional e intergeracional e sua funcdo complementar), como
forma de subsidiar o enfoque central do presente ensaio — a
sustentabilidade fiscal como dimensdo oculta da sustentabili-
dade e as complexidades de operacionalizacdo da solidariedade
(a incluir as possibilidades de atuagdo dos Tribunais de Contas
nesse contexto).

Pode-se afirmar que uma das principais contribuicdes que
visa 0 estudo é a énfase que se pretende dar a dimensédo fiscal
da sustentabilidade (vertente ndo explorada em estudos sobre a
sustentabilidade multidimensional), sua conexdo com as de-
mais dimensdes e necessaria visualizacdo com as lentes da so-
lidariedade.

2) ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE DIREITOS SO-
CIAIS E SOLIDARIEDADE

Antes da abordagem nuclear — referente a solidariedade
propriamente dita e sua relagdo com a sustentabilidade fiscal-,
essenciais algumas rapidas consideracdes sobre os direitos so-
ciais®.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, no entendi-
mento de Jorge Miranda, detém os seguintes principios especi-
ficos (todos interligados ao principio da sustentabilidade): a) o
principio da participagdo dos interessados na sua concretiza-
¢ao; b) principio da dependéncia da realidade constitucional ou

8 Sobre 0 advento do Estado Social e os direitos econémicos, sociais e culturais:
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, pp. 261 e
sS.
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das condigdes econdmicas, sociais e culturais para a sua efeti-
vacao; e, ¢) o principio da reparticdo dos custos em razdo das
condices econdmicas dos beneficiarios®.

Ainda quanto o regime especial dos direitos sociais'® e a
reserva geral imanente de interpretacéo frente aos reflexos das
condicdes econdmicas favoraveis ou de situacdes de recessdo,
valendo-se mais uma vez dos ensinamentos de Jorge Miranda,
apuram-se as seguintes situacdes:

1° quando se verifiguem condig¢des
econdmicas favoraveis, essas normas devem ser in-
terpretadas e aplicadas com o méaximo de satisfa-
¢ao;

2.%) Ao invés, ndo ocorrendo tais condigdes —
em especial por causa de recessdo ou de crise fi-
nanceira — as prestagdes tém de ser adequadas ao
nivel de sustentabilidade existente, com eventual
reducdo dos seus beneficiarios ou dos seus montan-
tes;

3.9) extrema escassez - estado de sitio ou de
emergéncia - (...) mesmo nesses casos a dignidade
da pessoa humana postula a garantia de um conted-
do minimo dos direitos ou de um minimo materi-
al de subsisténcia. ™

Logo a seguir, conclui o autor que “sé € obrigatorio o que
seja possivel, mas o que é possivel torna-se obrigatorio.”*?

Outro questionamento, sob o enfoque da modulagéo dos

® MIRANDA, Jorge. “O Regime dos Direitos Sociais’. Revista de Informagao Legis-
lativa, out. dez/2010, ano 47, n.° 188, p. 28.

10 Acerca dos direitos sociais como direitos fundamentais e seu regime juridico na
Constituicdo Federal: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, pp. 549 e ss.

1 MIRANDA, Jorge. “O Regime dos Direitos Sociais’. Revista de Informagéo
Legislativa, out. dez/2010, ano 47, n.° 188, p. 34.

2 MIRANDA, Jorge. “O Regime dos Direitos Sociais’. Revista de Informagéo
Legislativa, out. dez/2010, ano 47, n.° 188, p. 34.
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direitos sociais em tempos de crise, € quanto a reparticdo dos
custos.

Para Jorge Miranda ha trés possibilidades de satisfacdo
das despesas coletivas:

a) A do Estado minimo, que tende atribuir
todo ou quase todo os encargos aos individuos ou
grupos privados;

b) A do Estado assistencial, que tende a
confia-los ao Estado;

c) A do Estado social, que aceita assumir 0s
custos de satisfacdo de necessidades béasicas, embo-
ra ndo os das demais necessidades, a ndo ser para
0s que ndo possam pagar. =

Na evolucdo do Estado retraido em sua relagdo com a
sociedade para um Estado atrevido™, que visa garantir mini-
mamente aos cidadaos direitos fundamentais (v.g. saude, edu-
cacdo, seguranca, moradia, dentre tantos outros), é indispensa-
vel a atuacdo forte de uma instituicdo como o Tribunal de Con-
tas, de maneira a averiguar o equilibrio orgcamentario (e a efi-
caz e eficiente aplicacdo dos recursos), ainda mais consideran-
do-se a escassez de meios de sustentacdo da gama crescente de
direitos fundamentais.*

3 MIRANDA, Jorge. “O Regime dos Direitos Sociais’. Revista de Informagéo
Legislativa, out. dez/2010, ano 47, n.° 188, p. 34. Utilizado como exemplo o servi¢o
nacional de saude tendencialmente gratuito, tendo em conta as condi¢fes econdmi-
cas e sociais dos cidaddos (art. 64°/2, alinea “c”).

¥ Inspirada na perspectiva comparativa entre Estado Social e concretizagdo de
direitos fundamentais, constante na seguinte obra: AMADO GOMES, Carla. Estado
Social e concretizagdo de direitos fundamentais na era tecnolégica: algumas verda-
des inconvenientes. Separata da Revista da Faculdade de Direito da Universidade
do Porto. Ano VII, 2010 (especial). Porto: FDUP. p. 19. Com destaque, também, a
analise critica (constante nas paginas seguintes) da autora no sentido de que o “Esta-
do Social ja ndo é o que foi — e dificilmente voltara a ser o que era.”

15 ponderagdes da mesma autora, na obra referida, p. 31: “A intervengdo positiva do
Estado, através de medidas legislativas, na esfera de autonomia pessoal do cidadado
s6 se justifica, em nosso entender [...], com o propdsito de salvaguardar valores de
interesse colectivo — que podem, no contexto actual de escassez de meios de susten-
tacdo do sistema de salde, de seguranca social, de educagdo, traduzir-se no equili-
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H& que se ter cautela quanto as restricdes interpretativas,
de maneira a tutelar o principio do ndo retorno de concretiza-
cdo das normas e o principio da tutela da confianca'®. Da
mesma forma, é recomendavel prudéncia diante da escassez de
recursos, pois mesmo em tempos de crise econdmico-
financeira o minimo existencial'’” devera permanecer sendo
tutelado.

H4&, portanto, responsabilidade do Estado nesse sentido.
Ademais, ndo s6 do Estado, mas tambem da sociedade, com
uma maior ou menor participacdo, conforme o modelo de Esta-
do adotado (minimo, assistencial ou social — nos termos da
classificacdo acima referida). Como sera visto a seguir, ha que
se ter razoabilidade, pois a “solidariedade ndo pode ser vista
como um sucedaneo, uma compensacdo, para 0 desmantela-
mento do estado social (...) a solidariedade ha-de assumir uma
fungdo claramente complernentar”.18

Reservas quanto a utilizacdo da solidariedade como com-
pensacdo da insustentabilidade (em suas varias dimensdes) do
estado também s&o vélidas para a solidariedade intergeracional,

brio or¢amental”.

6 MIRANDA, Jorge. “O Regime dos Direitos Sociais’. Revista de Informagéo
Legislativa, out. dez/2010, ano 47, n.° 188, p. 33: “Entendo hoje que um principio da
ndo retorno de concretizagdo das normas de direitos econdmicos, sociais e culturais
ndo tem autonomia, por estar conexo com o principio da tutela da confianca e, so-
bretudo, ser uma decorréncia do principio da eficacia juridica dos direitos funda-
mentais. E, por outro lado, deixo de o ligar a proibicdo de retrocesso social, pelos
equivocos que a ideia tem gerado.”

7 Sobre o minimo existencial e adverténcia para que nio seja confundido com o
nucleo essencial dos direitos fundamentais: SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia
dos Direitos Fundamentais. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, pp.
404 e ss. Sobre a reserva do possivel: . TIMM. Luciano Benetti. Direitos
Fundamentais: orgamento e reserva do possivel.Livraria do Advogado. Porto Ale-
gre. 2008. Ja sobre o ndcleo essencial dos direitos fundamentais: SARLET, Ingo
Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, pp. 344 e ss.

18 CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 165.
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com necessidade de ampla transparéncia e publicidade. Nesse
sentido, Jorge Miranda assevera que “para 0 Estado social de
Direito, a liberdade possivel —e, portanto, necessaria — do pre-
sente ndo pode ser sacrificada em troca de quaisquer metas, por
justas que sejam, a alcancar no futuro.”*® Importante, por con-
sequéncia, a participacdo e informacdo procedimental na soli-
dariedade pelos deveres que cabem a comunidade social.

Tecidas algumas consideracfes sobre os direitos sociais,
com o proposito de apenas referir questdes essenciais para 0s
topicos gque se seguem, passa-se a abordar a solidariedade.

A solidariedade® tem correlacdo com os direitos funda-
mentais, mais especificamente com os “direitos ecologicos” ou
“direitos de solidariedade.”® Uma das concepcdes de solidari-
edade consiste na “responsabilidade que a cada um cabe pela
sorte e destino dos demais membros da comunidade”zz, ou seja,
pela realizacdo dos direitos sociais a cargo do estado social e
conjuntamente “pelos direitos ecoldogicos em que sobressaem
certos direitos colectivos, como pelos direitos de solidariedade
intergeracional ou diacronica que sdo basicamente deveres.” 2

Dito de outra forma, “o estado na sua configuragdo de es-
tado social ndo pode deixar de garantir a cada um dos membros
da sua comunidade um adequado nivel de realizacdo dos direi-

9 MIRANDA, Jorge. “O Regime dos Direitos Sociais’. Revista de Informagéo
Legislativa, out. dez/2010, ano 47, n.° 188, p. 26.

2 As seguintes obras serviram como referencial teérico: CASALTA NABAIS, José.
“Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a cidadania”. Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra - BFDUC, Coimbra, pp. 145-174, 1999.
MIRANDA, Jorge. “Solidariedade e autonomia”. O Direito, ano 128, 1 e 2, Jan./Jun.
1996, pp. 9 e ss. PEREIRA DA SILVA, Vasco. “Estruturas da sociedade: liberdade
e solidariedade.’, separata in Gaudium et Spes. 1998, [s.l.], pp. 123 e ss.

2! Nesse sentido: CASALTA NABAIS, José. “Algumas considerages sobre a soli-
dariedade e a cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra - BFDUC, Coimbra, 1999, p. 147.

22 ¢ 14 CASALTA NABALIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade ¢ a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 151.
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tos a saude, a educacdo, a habitacdo, a segurancga social, etc.”?

Casalta Nabais ao classificar a solidariedade aborda co-
mo “solidariedade vertical a solidariedade pelos direitos ou
solidariedade paterna” e a “solidariedade horizontal, solidarie-
dade pelos deveres ou solidariedade fraterna.”®

Adota-se, portanto, a classificacdo de solidariedade apre-
sentada por Casalta Nabais: “a solidariedade horizontal, solida-
riedade dos deveres ou solidariedade fraterna, chama a colacao,
de um lado, os deveres fundamentais ou constitucionais que o
estado, enquanto seu destinatario directo, ndo pode deixar de
concretizar legislativamente e, de outro lado, os deveres de
solidariedade que cabem a comunidade social ou social civil,
entendida esta, em contraposi¢cdo a sociedade estadual ou poli-
tica.”%

Demonstra ser importante tanto uma atuagao espontanea
dos individuos e grupos sociais em conjunto com 0 Nnecessario
empenho do proprio estado “que, reconhecendo a sua incapa-
cidade, mesmo quando atingiu a forma superlativa do estado
social — o estado de bem estar -, se voltou para a sociedade
civil.”?" O referido “empenho do proprio estado” deverd ser
sindicabilizado e os Tribunais de Contas desempenham impor-
tante papel nesse contexto.

Uma das concepcdes da solidariedade horizontal consis-
te na “expressdo de um certo fracasso da estadualidade social,
um fracasso que é resultado tanto dos limites naturais que a

2 CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo
para a compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Alme-
dina, 1998, pp. 66 € ss. e 579 e ss.

% CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade ¢ a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, pp. 150 e ss.

% CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade ¢ a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 151.

2T CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 153.
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escassez de meios coloca a realizacdo estadual dos direitos
econémicos, sociais e culturais.”?®® Em momentos de crise
econdmico-financeira essa concepgdo recebe destaque e ha que
se ter razoabilidade na transferéncia de responsabilidade a so-
ciedade, sendo recomendavel a prévia transparéncia e publici-
dade.

Conforme ja ressalvado, a solidariedade ndo pode ser vis-
ta como um sucedaneo, uma compensacado, para o desmantela-
mento do estado social®® (...) a solidariedade assim entendida,
mais nao seria do que um Otimo instrumento de liquidacdo do
estado (moderno) as méaos do mercado.*

Mais adiante, Casalta Nabais complementa afirmando
que a “solidariedade ha-de assumir uma funcdo claramente
complementar”3 , € mais: “o estado tem de actuar por outras
vias designadamente através da via da promocao ou do incenti-
VO, OU seja, através da concretiza¢do da dimensdo ou funcdo
promocional do direito de que nos fala Norberto Bobbio™.*

Convoca-se, assim, “mais uma camada ou geracao de de-
veres — exactamente os deveres de solidariedade (nacional,

28 CASALTA NABAIS, José. “Algumas considera¢des sobre a solidariedade ¢ a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 153.

2 PETRELLA, Riccardo. El Bien Com(in. Elogio de la Solidaridad. Temas Debate,
Madrid, 1997, pp. 27 e ss. O autor anuncia um hexalogo de regras atinentes ao que
denomina “novo deus”.

% ARAUJO, Fernando. A Unido Econémica e Monetéria depois do Tratado de
Lisboa (ou, A Timidez Monetarista em Tempos de Pandemia Financeira). Disponi-
vel no seguinte site: http://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/827-1356.pdf (aces-
so em 07 de junho de 2012). Uma indagac&o recorrente aos que se dedicam a estudar
os direitos fundamentais é a se de fato estariamos reféns ao “deus-mercado” em
tempos de “pandemia” do mesmo.

3 CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade ¢ a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 165.

% CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 164.
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européia, universal).”

Casalta Nabais, ao correlacionar cidadania e solidarieda-
de afirma que “a ideia de solidariedade ndo ¢é, ou ndo ¢é s6, uma
moda dos tempos que correm. Ela é efectivamente um valor
que suporta uma nova dimensdo da cidadania — a cidadania
solidaria ou a cidadania responsavelmente solidaria.” % Mais
adiante o autor esclarece que “esta solidariedade social também
ndo se reduz, nem pode reduzir-se, ao voluntariado social” e
que se impoe “um adequado equilibrio entre a solidariedade
pelo estado ou solidariedade estadual e a solidariedade soci-
al.”®

Em resumo, Casalta Nabais afirma que “a solidariedade
ndo é um problema nem exclusivamente do estado, nem exclu-
sivamente da sociedade, mas sim um problema simultaneamen-
te de cada um dos cidaddos, da sociedade e da sua forma mais
organizada que temos e que mais progresso conseguiu até hoje
para a humanidade — o estado.” *

Até o momento ficou claro que a ideia de solidariedade
esta interligada para além dos direitos ecoldgicos e que tam-
bém esta correlacionada aos direitos sociais de maneira geral,
da mesma forma que a solidariedade intergeracional, como a
seguir sera demonstrado.

¥ CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 170.

3 CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 172.

% CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade ¢ a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 173.

3 CASALTA NABAIS, José. “Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a
cidadania”. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -
BFDUC, Coimbra, 1999, p. 174. No mesmo sentido: PEREIRA DA SILVA, Vasco.
“Estruturas da sociedade: liberdade e solidariedade.’, separata in Gaudium et Spes.
1998, [s.1.], pp. 123 e ss.



RIDB, Ano 2 (2013), n° 3 | 1923

3) SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL E SUSTEN-
TABILIDADE MULTIDIMENSIONAL

Afirma Juarez Freitas que “temos que pensar a médio e
longo prazos e desenvolver estratégias que se estendam por
essas escalas temporais. Existe a obrigacdo de considerarmos
de que modo as politicas atuais tenderdo afetar a vida dos que
ainda ndo nasceram”®'.

Os Tribunais de Contas desempenham papel importante
na fiscalizacdo das politicas publicas. Todavia, a gestao publica
e 0 respectivo controle externo, nos termos ora desempenha-
dos, ndo demonstram preocupacdes suficientes com a sustenta-
bilidade multidimensional (com destaque a vertente fiscal),
tampouco ha diretrizes explicitas que visem uma concretizacdo
da solidariedade entre geragoes.

Em estudos anteriores,® procurou-se demonstrar a im-
portancia da sintonia do controle externo com o controle social,
tema que tem relagdo com a proposta de estudo sobre a concre-
tizacdo da solidariedade entre geracOes e a atuacdo dos Tribu-
nais de Contas neste contexto.

A figura do dever fundamental, “assenta na lc')%ica de so-
lidariedade responsavel inerente ao Estado Social”®® e merece
releituras em tempos de crise econdmico-financeira mundial e
de aumento continuo de escassez de recursos financeiros para
subsidiar a gama de direitos fundamentais crescentes.

Mais recentemente surge uma nova dimensao de solidari-
edade, em sede especifica e inicialmente ambiental - a solidari-

3" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 43, com arrimo na obra de Anthony Giddens (A politica da mudanga clima-
tica. Rio de Janeiro: Zahar, 2010).

% CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Tutela da efetividade dos direitos e deveres
fundamentais pelos Tribunais de Contas: direito/dever fundamental a boa adminis-
tragdo publica (e derivagdes) e direitos fundamentais a salde e a educagdo. Disserta-
¢do de Mestrado, PUC/RS, 2011, pp. 110 e ss.

% AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Proteccdo do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 151.
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edade intergeracional -, que esta interligada e se confunde, de
certo modo, com a sustentabilidade (outro postulado do Direito
Internacional do Ambiente). De fato, “se a preocupagdo dos
defensores do principio da solidariedade intergeracional (inter-
generational equity) é assegurar o aproveitamento racional dos
recursos ambientais, de forma a que as geracOes futuras tam-
bém possam deles tirar proveito, entdo a coincidéncia entre
ambas as nocoes ¢ grande.”40

Na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil o
principio da solidariedade entre geracfes esta previsto no caput
do art. 225. Na Constituicdo da Republica de Portugal consta
explicitado no art. 66°/2/d.

PropGe-se uma andlise da sustentabilidade e da solidarie-
dade entre geracdes para aléem do Direito Ambiental e uma
aplicacdo dos referidos dispositivos constitucionais de maneira
sistematica e abrangente, destinando-se a outros direitos e de-
veres fundamentais.

Juarez Freitas sustenta haver um “dever improtelavel, in-
corporado por norma geral inclusiva (CF, art. 5.%, par. 2.9), de
adotar a diretriz vinculante da sustentabilidade.”* Mais adian-
te complementa que “sé a sustentabilidade, entendida como
valor constitucional supremo, garante a expansao sistematica
das dignidades e a preponderancia da responsabilidade anteci-
patéria.”*

“ AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificagdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Protec¢do do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 155.
Informa a Autora que “a nogdo é importada do Direito Internacional, em cujo ambito
teve a sua primeira apari¢do, mais concretamente nos principios 1 e 2 da Declarago
de Estocolmo, de 1972”, também em varios outros instrumentos de Direito Interna-
cional do Ambiente: “principio 3.° da Declaragdo do Rio, o art. 3, § 1.°, da Declara-
¢do das NagOes Unidas sobre as alteragfes climéticas, o art. 2.° da Convengdo das
Nagdes Unidas para a proteccdo da biodiversidade, o capitulo 8.°, pontos 7 e 31, da
Agenda 21”.

* FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 122.

*2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011, pp. 122 e 123.
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A conexdo entre solidariedade ou equidade intergeracio-
nal e sustentabilidade também consta no Relatorio Brund-
tland®, ocasidio em que se determinou como “desenvolvimento
sustentavel (...) aquele que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir
as suas.”*

Amartya Sen acrescenta que por sermos mais poderosos
do que as demais espécies, temos para com elas uma certa res-
ponsabilidade, ligando-se esta, por conseguinte, precisamente a
essa assimetria de poder. O autor propde o0 conceito de susten-
tabilidade sob a otica da liberdade sustentavel “quando possi-
vel, a expansdo, das liberdades e capacidades substantivas das
pessoas dos dias de hoje, ‘sem’, com isso, ‘comprometer a ca-
pacidade das futuras geragdes’ para terem uma idéntica — ou
maior — liberdade.”® De tal forma, o desenvolvimento ndo
pode ser visto apenas com relacdo ao melhoramento de objetos
inanimados de conveniéncia, como um aumento do P1B*®, pos-
to que o desenvolvimento é multidimensional®’.

Francois Ost refere a relevancia na construcdo de pontes

*3 SEN, Amartya. A ideia de Justica. Coimbra: Almedina, 2010.

* FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 47.

> SEN, Amartya. A ideia de Justica. Coimbra: Almedina, 2010, p. 343.

46 Referente aos indices de controle, de maneira a contornar “o medo da ndo comen-
surabilidade” referido por Amartya Sen, oportuno referir que o PIB (Produto Interno
Bruto) tem relacdo com a dimensdo econdmica, o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) com a dimensdo social e mais recentemente, correlacionado as demais
dimenses, com destaque a dimensdo ambiental, destaca-se novo indice em estudo
no IBGE, referido na Rio + 20, que possibilitardA uma mensuracdo mais precisa e
multidimensional.

O indice apresentado pela ONU - o IRI (indice de Riqueza Inclusiva) considera
quatro fatores para dizer se um pais cresce de maneira sustentavel. O primeiro deles
é o capital humano, que mede o nivel de educacdo e capacitagdo da populacédo; o
segundo é o capital produtivo, que mede a capacidade manufatureira do pais; o
terceiro é o capital natural, que diz das florestas, peixes, combustiveis fosseis, mine-
rais e terra agricola dos paises; e o capital social, que calcula reducfes na expectati-
va de vida dos habitantes ao longo do tempo.

*T FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.2 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 236.
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existenciais entre gerages humanas utilizando a questdo ambi-
ental como paradigma central a revelar uma situacdo de des-
temporalizac&o,*® isso porque o comportamento dos seres hu-
manos contemporaneos repercute de forma direta nas condi-
cOes existenciais das futuras geracOes, com a degradacdo e po-
luicdo ambiental aumentando de forma cumulativa para o futu-
ro®. Assertiva que também se aplica & vertente fiscal da sus-
tentabilidade.

Assevera Juarez Freitas que “além do tripé consagrado
das dimensdes econdmica, social e ambiental, propde-se consi-
derar, em acréscimo oportuno, as dimenses juridico-politica e
ética.”™ Em outro trecho argumenta que a “sustentabilidade,
assim, reune facetas materiais e imateriais, que jamais podem
ser negligenciadas. De fato, a sustentabilidade €, em sentido
forte um principio multidimensional.”>*

Para Ignacy Sachs®?, o ecodesenvolvimento tem cinco
dimens6es: uma dimensao social, que tem como meta a cons-
trucdo de uma civilizacdo com maior equidade na distribuicéo
de renda e bens; uma dimens&o econémica mediante o gerenci-
amento eficiente dos recursos e constantes investimentos pu-

8 OST, Francois. O tempo do Direito. Lishoa: Instituto Piaget 1999, pp. 39 e ss.

* SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

%0 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 21. O Autor nas pp. 41, 51 e 147, propde um novo conceito de sustentabi-
lidade, como sendo “o principio constitucional que determina, independentemente
de regulamentagdo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do esta-
do e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imate-
rial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritu-
al, em consonancia homeostatica com o bem de todos.”

51 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 51.

2 SACHS, Ignacy. Estratégias de Transicdo para do século XXI — desenvolvimento
e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel — Fundagdo para o desenvolvimento
administrativo, 1993, pp. 37 e ss. SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvi-
mento Sustentavel. 32 edigdo. Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2008.



RIDB, Ano 2 (2013), n° 3 | 1927

blicos e privados, com o zelo de amenizar configuracgoes exter-
nas negativas; uma dimensao ecologica mediante 0 uso poten-
cial de recursos dos ecossistemas com o0 minimo de dano pos-
sivel, limitacdo do consumo dos recursos esgotaveis ou dano-
s0s a0 meio ambiente e substituicdo por recursos renovaveis e
reducdo do volume de residuos e poluicdo em suas diversas
formas e definicdo de normas para adequada protecdo ambien-
tal; uma dimenséo espacial ou territorial dirigida para a ob-
tencdo de um maior equilibrio rural-urbano, mediante melhor
distribuicdo territorial de assentamentos urbanos e atividades
econdmicas; e, por fim, uma dimens&o cultural, com busca de
processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados,
sem desconsiderar a continuidade cultural, que traduzam o
conceito normativo de ecodesenvolvimento em consonancia
com solugdes especificas para o local, com suas peculiaridades
do ecossistema e culturais.

As dimens@es da sustentabilidade, para além do classico
tripé (ambiental, social e econdmico), ndo serdo desenvolvidas
detalhadamente no presente estudo, utilizando-se os autores
anteriormente referidos como referencial, com destaque as
abordagens de Juarez Freitas®®. Acrescente-se, contudo, a im-
portancia de outra dimensdo — a sustentabilidade fiscal-, que
sera objeto de abordagem no item a seguir.

O orgcamento do Estado, que consiste na politica financei-
ra em numeros, devera espelhar as prioridades da gestdo publi-
ca quanto aos direitos fundamentais sociais. Conjuntamente,
deverd haver transparéncia quanto aos recursos destinados a
cobrir dividas publicas e quais outras medidas do Estado (além
do mero corte de investimentos destinados aos direitos sociais)
na busca da reversdo da insustentabilidade fiscal. Quanto ao
aspecto fiscal, a solidariedade intergeracional fica evidente em

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.2 ed. Belo Horizonte;
Férum, 2012.
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situacBes que a atual geracio tem de assumir dividas publicas®
atinentes a geracGes anteriores ou ao assumir sacrificios (v.g.
reducdes na satisfacdo de direitos sociais) como forma de ndo
agravar as financas para geragdes futuras.

Diante da analise das dimensdes classicas da sustentabi-
lidade (econdbmica, social e ambiental), com o acréscimo de
novas dimensoes, depreende-se a necessidade de diretrizes para
um necessario repensar do atual modelo de gestdo publica. Da
mesma forma, ha que se planejar uma reformulagcdo do modelo
de controle exercido pelos Tribunais de Contas e da sua prépria
atuacdo como gestor sustentavel. Algumas propostas nesse
sentido foram desenvolvidas em estudos anteriores™ e seréo
retomadas no item 5, apos considerac@es a respeito da vertente

% por tal motivo, seria importante a possibilidade de transparéncia também quanto
aos processos de endividamento, que acabam por provocar injustica social, tal como
foi viabilizada Auditoria da Divida do Equador , trabalho realizado pela Comision
para la Auditoria Integral Del Crédito Publico (CAIC), criada pelo Presidente Ra-
fael Correa mediante o Decreto Executivo n.° 472, de julho de 2007, no qual definiu
a composicdo, atribuicdes e objetivos, para a realizacdo de auditoria integral de
divida publica interna e externa do Equador. Informa Maria Lucia Fattorelli, mem-
bro integrante da comissdo, que a medida resultou em reducdo de 70% da divida
externa equatoriana em titulos (Global bonds), viabilizando aumento dos investi-
mentos em salde e educagdo. No Brasil, iniciou-se investigacdo parlamentar da
divida (CPI da Divida Publica 2009-2010), mas ainda pendente de tramites definiti-
vos. Sobre os referidos temas e para complementacdo: FATTORELLI, Maria Lucia.
Auditoria da Divida Publica: Instrumento para enfrentar a crise financeira. Dispo-
nivel no site: www.divida-auditoriacidada.org.br (acesso em outubro de 2012).

*® CUNDA, Daniela Zago G. Licitacdo sustentavel, um novo paradigma ambiental
na “hipermodernidade”: Direito fundamental a boa gestdo ambiental no Estado
Socioambiental. In: X Semindrio Internacional: Os Direitos Fundamentais no Estado
Socioambiental, 2011, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre, abr. 2011.

. Mudam-se os tempos, mudam-se as licitagdes publicas... Consideragdes
sobre licitagbes sustentaveis, sustentabilidade e tutela das geragdes futuras (direito
ao futuro), a Administracdo Publica como consumidora responsavel, respectiva
fiscalizac8o e responsabilidade socioambiental. In: | Congresso Internacional Flo-
rense de Direito e Ambiente, 2011, Caxias do Sul. Anais... Caxias do Sul, ago.
2011.

. BERTOLO, Rozangela M. O papel dos Tribunais de Contas na concretiza-
¢do das licitages e contratagBes sustentaveis. In: XXVI Congresso dos Tribunais de
Contas, 2011, Belém. Anais ... Belém, nov. 2011.
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fiscal da sustentabilidade, propdsito do tdpico a seguir.

4) SUSTENTABILIDADE FISCAL — A DIMENSAO OCUL-
TA DA SUSTENTABILIDADE

Tém sido desenvolvidos estudos no sentido de apurar
dimensdes da sustentabilidade para além dos classicos vetores
(econdmico, social e ambiental).

Conforme referido, Juarez Freitas acrescenta as dimen-
s6es juridico-politica e ética®®, de maneira a considerar a sus-
tentabilidade como um principio multidimensional.”® Para
Ignacy Sachs®®, o ecodesenvolvimento tem cinco dimensdes
(anteriormente referidas): a) dimensdo social; b) dimensdo
econbmica; c¢) dimensdo ecoldgica; d) dimensdo espacial ou
territorial; e) dimenséo cultural.

Talvez a situacdo esteja mais para uma insustentabilidade
multidimensional. Nesta linha, Casalta Nabais sublinha que o
problema da sustentabilidade ou, noutra perspectiva, da insus-
tentabilidade do Estado atual, seja um problema amplo e que a
sustentabilidade financeira do Estado constitui apenas um das
vertentes, um dos vetores da sustentabilidade™.

De fato, entende-se que a sustentabilidade é multidimen-
sional e a sustentabilidade financeira ou fiscal tem sido uma
“vertente oculta”, assim como os deveres fundamentais sdo a
face oculta dos direitos fundamentais. Conforme ponderagéo

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 21.

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 51.

%8 SACHS, Ignacy. Estratégias de Transicdo para do século XXI — desenvolvimento
e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel — Fundacdo para o desenvolvimento
administrativo, 1993, pp. 37 e ss. SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvi-
mento Sustentavel. 32 edi¢do. Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2008.

% NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra:
Almedina, 2011, pp. 23 e ss.
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de Casalta Nabais®, ao tratarmos dos direitos fundamentais &
de suma importancia abordar sua face oculta, que consiste em
tratar dos deveres e dos custos que os materializam.

Os ensinamentos de Casalta Nabais assumem destaque na
aproximacdo da teoria dos direitos fundamentais e teoria da
tributacdo e na lucidez da importancia da visualizacdo dos di-
reitos e deveres tangentes aos direitos fundamentais no mesmo
plano constitucional. Outro ponto dos estudos do presente autor
que merece ser explicitado é a referéncia ao Estado Fiscal,
como aquele que pretende realizar os direitos fundamentais
(classicos e sociais), com amparo em uma idéia de cidadania
fiscal, no sentido de uma “cidadania em que todos os membros
da sociedade contribuem para suportar os encargos publicos e
financiar o custo dos direitos na medida de sua capacidade con-
tributiva.”®

A vertente fiscal encontra-se interligada a vertente
econémica da sustentabilidade, pois se o funcionamento da
economia de mercado ndo proporcionar excedentes tributarios
adequados a correspondente dimensdo do Estado, este se torna
insustentavel. Também encontra forte conex&o com a dimensao
ambiental uma vez que tanto as receitas publicas como as des-
pesas publicas constituem vias importantes de realizacdo de um
elevado nivel de tutela ambiental (vg. a sustentabilidade eco-
l6gica por via fiscal e os beneficios fiscais ambientais)®.

Né&o restam davidas de que a dimensdo fiscal ou financei-

8 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os
custos dos direitos. Revista da AGU. Brasilia, n. Especial, p. 73-92. jun. 2002. O
autor classifica os custos em sentido lato (como, por exemplo, o dever de votar) e
custos em sentido estrito (que seria o dever de pagar impostos).

51 De maneira didatica, também sintetizando a obra de Casalta Nabais: CALIENDO,
Paulo. Direito Tributario: trés modos de pensar a tributacdo: elementos para uma
teoria sistematica do Direito Tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
p. 182 e ss.

%2 Nesse sentido: NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de
Crise. Coimbra: Almedina, 2011, p. 25. Sobre sustentabilidade ecoldgica por via
fiscal, p. 44; e, a respeito dos beneficios fiscais ambientais, p. 49.
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ra da sustentabilidade ndo pode ser olvidada e que se encontra
interligada para além das vertentes econdmicas, social e ambi-
ental. Também detém intima conexd com a dimenséo juridi-
co-politica (pois o orcamento do Estado é um programa politi-
co estabelecido em numeros, estabelecido em lei) e com a di-
mens&o ética®® (por tudo o que foi afirmado ao se tratar da so-
lidariedade nos itens anteriores).

Acrescente-se, ainda, a importancia do papel dos Tribu-
nais de Contas no exercicio do controle das despesas publi-
cas®, de maneira a tutelar o cumprimento do direito/dever fun-
damental da boa administracéo fiscal®®, tendo-se em mente a
“regra de ouro das finangas publicas”, segundo a qual o valor
do déficit orcamental ndo deve ser superior ao valor das despe-
sas de investimento aptas a gerar no futuro receitas fiscais sufi-
cientes para fazer face aos empréstimos contraidos®®.

Casalta Nabais®’ e Suzana Tavares da Silva® apontam a

8 A dimensdo ética da sustentabilidade ndo sera desenvolvida detalhadamente.
Realizou-se estudo especifico sobre o tema com o seguinte titulo: A dimensao ética
da sustentabilidade e equidade intergeracional sob o olhar de Rawls, Amartya Sen e
Hans Jonas.

Sobre a ética da responsabilidade na perspectiva da “civilizagdo tecnoldgica” (Hans
Jonas) e da “sociedade de risco” (Ulrich Beck): do dever moral ao dever juridico-
constitucional de protecdo do meio ambiente: SARLET, Ingo Wolfgang; FENS-
TERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011; pp. 30 e ss.

8 Sobre o controlo das despesas publicas: NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade
Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra: Almedina, 2011, p. 29.

% Sobre o direito/dever fundamental & boa administracéo fiscal: CUNDA, Daniela
Zago Gongalves da. Tutela da efetividade dos direitos e deveres fundamentais pelos
Tribunais de Contas: direito/dever fundamental a boa administracdo publica (e
derivacdes) e direitos fundamentais a saide e a educagdo. Dissertacdo de Mestrado,
PUC/RS, 2011.

% Nesse sentido: NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de
Crise. Coimbra: Almedina, 2011, p. 30.

7 NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra:
Almedina, 2011, p. 33.

% TAVARES DA SILVA, Suzana. Sustentabilidade e solidariedade em tempos de
crise. In Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra: Almedina, 2011,
pp. 61-91.
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auséncia de uma abertura constitucional expressa para este tipo
de estado de necessidade, situado entre o excepcional estado de
sitio e estado e emergéncia portugués e o ordinario ou corrente
estado de necessidade administrativo.

No Brasil, de maneira idéntica, ndo ha previsao constitu-
cional especifica para situacGes de crise econdémico-financeira;
todavia, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde de inUmeras
ferramentas a tutelar a sustentabilidade fiscal. Um dos princi-
pios basicos da gestdo fiscal é a prevencao de déficit fiscal (que
objetiva estabelecer o equilibrio dentre os anseios sociais e 0s
gastos desembolsados) e o principio da transparéncia da ges-
tao fiscal, que tem por finalidade viabilizar o controle social
das finangas publicas. Conjuntamente o art. 14 da Lei Com-
plementar n.° 101/00 traz regras quanto as rendncias de receita;
0s artigos 18 e seguintes normas sobre despesas com pessoal (a
incluir seguridade social); o art. 27 determina requisitos para a
concessdo de crédito; o art. 28 trata de limitagcGes quanto a uti-
lizacdo de recursos publicos para socorrer instituicbes do Sis-
tema Financeiro Nacional; os artigos 29 e seguintes tratam da
divida publica, operacbes de créditos, limites e proibicdes, a
atuacdo das instituicfes financeiras e do Banco Central; no art.
48 (com os acréscimo inseridos no art. 48-A e prazos estabele-
cidos no art. 73-B) ha importantes diretrizes a tutelar a transpa-
réncia da gestdo fiscal, mediante ampla divulgacdo dos planos
orcamentarios-financeiros, participacdo popular e audiéncias
publicas; nos artigos 62 e seguintes normas destinadas ao or-
¢amento dos Municipios; no art. 69 a Lei de Responsabilidade
Fiscal traz diretrizes quanto a crise da previdéncia social e 0
necessario equilibrio financeiro e atuarial. De maneira a com-
plementar a participagdo popular no controle das finangas pu-
blicas e na qualidade dos gastos publicos, tramita no Congresso
Nacional a Lei de Qualidade Fiscal (Projetos de Lei do Senado
Federal nimeros 175, 229, 248 e 450 de 2009)%°. Registre-se,

% Nos andamentos dos referidos Projetos de Lei, constata-se que em 10/07/2012 foi



RIDB, Ano 2 (2013), n° 3 | 1933

ainda, que os Tribunais de Contas detém papel decisivo no
controle das implementacdes dos dispositivos legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal” anteriormente referidos, com a ne-
cessaria e oportuna participacdo paralela do controle social.

Dispositivos constitucionais com determinagdes bastante
proximas as estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
foram inseridos recentemente na Constituicdo da Republica
Italiana, com aplicacdo prevista para o final dos exercicios de
2013 e 2014, visando ao equilibrio financeiro (mediante deter-
minacdo de prévia autorizacdo da Camara, balancos por lei,
v.g. nova redacao concedida ao art. 81; também novas determi-
nacdes no art. 117 quanto a previdéncia social — letra “o0”-, po-
liticas de administracdo local — letra “h”- e tutela do ambiente e
ecossistema — letra “s”; em conjunto com o art. 119 que trata
da solidariedade social e equilibrio econdémico social).

Retomando a questdo da crise econdmico-financeira, para
Casalta Nabais ndo é minimamente aceitavel que, numa situa-
cao de emergéncia econdémico-financeira os custos decorrentes
dos riscos que a mesma envolve sejam imputaveis apenas aos
contribuintes, ou seja, os efetivos sujeitos passivos acabem
sempre sendo 0s mesmos — 0s contribuintes da geracdo presen-
te e das geragdes futuras’*.

A vertente fiscal da sustentabilidade é a que se apresenta
maior problematica nos tempos de crise econdémico-financeira.
A situacdo se agrava quando a carga fiscal ja se encontra pro-

requerido novo ciclo de audiéncias Publicas para debater os Substitutivos que trami-
tam em conjunto no Senado Federal.

™ No que se refere & implementacéo da Lei de Acesso & Informagéo, correlacionada
aos ditames de transparéncia constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, as noti-
cias sdo preocupantes: O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em
outubro de 2012, constatou que dos 496 portais dos municipios gadchos examinados
apenas 20 apresentavam indicacdes claras a nova regra e 95 % sequer ofereciam
meios para a solicitagdo de dados (dados constantes no seguinte site:
www.tce.rs.gov.hr).

" NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra:
Almedina, 2011, p. 34.
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xima ao insuportavel, como no Brasil e Portugal.”

Diante da insustentabilidade do Estado fiscal algumas
medidas demonstram ser emergentes: a) reducdo significativa
das despesas publicas de modo a restabelecer um equilibrio
adequado as for%as de economia de mercado para gerar resul-
tados tributéveis’; e, b) aumentar o controle das financas pu-
blicas, tutelando o direito/dever da boa administracao fiscal,
com possibilidade de mais investimento (eficiente e eficaz) na
satisfacdo de direitos sociais.

O planejamento fiscal devera ser efetivado a longo prazo,
somente assim se perfectibiliza o principio da sustentabilidade,
de maneira a configurar um equilibrio, “numa perspectiva in-
tergeracional, olhando tanto para tras como para frente, trate as
geracOes passadas, a geracdo presente e as geragdes futuras
com um minimo de equidade e justica de modo a que a cadeia
de geragdes (...) ndo quebre.”74

A intima conexdo do principio da sustentabilidade e o
principio da solidariedade intergeracional também fica evidente
nas conclusdes apresentadas por Casalta Nabais, ao afirmar que
“o0s enormes custos que a actual situacdo de emergénia econo-
mico-financeira comporta hao-de ser repartidos pela cadeia de
geracOes — a geracdo passada, a geracao presente e a geracao
futura — em conformidade com um estrito principio de solidari-
edade intergeracional.”"

Tendo em mente algumas abordagens sobre a face oculta
da sustentabilidade, retoma-se a solidariedade intergeracional,
com ela também interligada, com destaque as complexidades
de sua operacionalizagdo e consideracdes a cerca da possibili-

72 Conforme aponta Casalta Nabais (mesma obra, p. 55).

3 NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra:
Almedina, 2011, p. 55.

" NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra:
Almedina, 2011, pp. 55 e 56.

" NABAIS, José Casalta. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra:
Almedina, 2011, p. 56.
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dade de atuagéo dos Tribunais de Contas nesse processo.

5) COMPLEXIDADES DA OPERACIONALIZACAO DA
SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL E AS POSSIBI-
LIDADES DE ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
NESSE CONTEXTO

Conforme ja afirmado, a figura do dever fundamental,
“assenta na logica de solidariedade responsavel inerente ao
Estado Social”’® e merece releituras em tempos de crise
econdmico-financeira mundial e de aumento continuo de es-
cassez de recursos financeiros para subsidiar a gama de direitos
fundamentais crescentes.

Edith Brown Weiss ao delimitar a ideia de solidariedade
entre geracOes sistematiza-a em trés topicos: “conservacdo das
opcdes das geracdes vindouras, conservacdo da qualidade dos
recursos naturais e conservagao do acesso a estes.”’” O mesmo
poder-se-ia dizer quanto aos recursos financeiros, quanto a
conservacao das opcBes de um orcamento sustentavel as gera-
cOes futuras, com conservacao de qualidade e de acesso parti-
cipativo.

A teoria da solidariedade intergeracional tem sido bas-
tante propagada pela doutrina; contudo em menor propor¢édo
sdo as referéncias as resisténcias praticas’® perante a tentativa

® AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificagdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Protec¢do do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 151.
" AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Protec¢do do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp. 156
e 157. Refere a Autora que estamos entre um “discurso ecologicamente correcto e a
realidade politicamente incorrecta.”

"8 Sobre a dignidade (e questionamentos se haveria direitos) das futuras geragdes:
SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambi-
ental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011; pp. 40 e ss. “Deve-se, nesse
sentido, reforgar a ideia de responsabilidade e dever juridico (para além do plano
moral) para com as gera¢des humanas futuras, inclusive com o reconhecimento da
dignidade de tais vidas, mesmo que potenciais, de modo a afirmar a perpetuidade
existencial da espécie humana.”
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de operacionalizacdo™. Carla Amado Gomes sistematiza as
limitacGes a solidariedade intergeracional apontadas pela dou-
trina.®’

O principio da representatividade democratica seria um
dos limites, “uma vez que os interesses ponderaveis no proces-
so de decisdo politica correspondem aos interesses dos (actu-
ais) titulares da capacidade eleitoral activa.”® Utiliza-se como
argumento, para contrariar o direito das geracdes futuras, o de
que os direitos sO existiriam em funcéo de titulares identifica-
veis e que o aconselhavel seria referir obrigac6es e deveres do
Estado e da sociedade para com as geragdes futuras.

A Autora em estudo destaca que a questdo fulcral nao é
tanto a de reconhecer direitos a individuos, em razdo da simili-
tude com os direitos dos nascituros, mas sim a de avaliar a ope-
racionalidade juridica dos conceitos.

As decisdes politicas relacionadas ao meio ambiente®
requerem uma prevencéo e precaucdo a longo prazo, ensejando
um lapso temporal maior se comparado a outros direitos fun-
damentais. H& que se planejar as politicas publicas com olhos

 AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Protec¢do do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp. 159
e ss. Conjuntamente: SOUSA PINHEIRO, A.; BRITO FERNANDES,
M.Comentario a IV revisdo constitucional, Lisboa, 1998, p. 198.

8 AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Proteccdo do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp. 159
e ss. Na referida sistematizagdo varios doutrinadores sdéo mencionados pela Autora,
0s quais serdo objeto dos estudos que se pretende desenvolver, destacando-se 0s
seguintes: B. NORTON, “Environmental ethiccs and the rights of future generati-
ons”, in STP, 1981/7, pp. 319 e ss. e pp. 337 e ss. CASALTA NABAIS, José.
Algumas consideraces sobre a solidariedade e a cidadania. Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra - BFDUC, Coimbra, pp. 145-174, 1999.

81 AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Proteccdo do Ambiente... p. 159, com arrimo na doutrina de:
BIRNIE, P.; BOYLE, A. International Law and the environment. 2 ed. , Oxford,
2002.

8 Sobre o direito fundamental (e humano) a viver em um ambiente equilibrado,
saudavel e seguro: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
Constitucional Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011; pp. 34 e
SS.
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no futuro e com participagéo ativa da sociedade. Em determi-
nadas situacdes, 0s interesses dos atuais titulares da capacidade
eleitoral ativa, se ndo tutelados de maneira preventiva, poderdo
se tornar mais emergenciais.

Explica-se: a insustentabilidade, nas mais diversas areas,
seja pelas catéstrofes, seja pela crise econémico-financeira,
vem assumindo tal proporcdo que tem repercussdes de grande
monta na prépria geracdo, ou seja, de maneira contemporanea
aos proprios titulares da capacidade eleitoral.

A solidariedade dentro da mesma geracdo (intrageracio-
nal), bem pontuada e consubstanciada, é o primeiro passo, que
devera ser seguido por todos os demais passos rumo a solidari-
edade intergeracional.

O limite da representatividade democratica ndo incide na
solidariedade intrageracional com a mesma intensidade que
seria aplicavel a solidariedade intergeracional. Ademais, as
politicas publicas elaboradas para além de um governo (v.g
quatro anos, seja na esfera municipal, estadual ou federal), com
medidas antecipatorias, ja seriam um primeiro avanco.

Exemplificando a complexidade do equilibrio entre as
aspiraces sociais e 0s recursos a serem disponibilizados: o
direito a saude, com gratuidade destinada aos que de fato ne-
cessitam de uma maior assisténcia financeira, mediante uma
consubstanciacdo de solidariedade entre uma mesma geracgao
(com um maior financiamento pelos que detém maiores condi-
¢Oes financeiras) amenizara problemas futuros no sistema uni-
co de saude, com eventual insustentabilidade para geracGes
futuras. Ademais, tendo-se em mente outros direitos fundamen-
tais (v.g. o direito fundamental a saude e a educagéo), os titula-
res da capacidade eleitoral dettm maior facilidade se concla-
mados a tutelarem direitos fundamentais de sua propria geragao
ou geragdo seguinte (v.g. a de seus descendentes diretos). O
fato é que o ideal seria uma solidariedade intergeracional a
perder de vista, mesmo para futuros longinquos (conscientiza-
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¢do primordial ao se tratar do meio ambiente). Entretanto, sdo
inegaveis as dificuldades em uma solidariedade neste espectro
tdo amplo.

A teoria da solidariedade intergeracional merece ser apli-
cada para além do direito/dever fundamental ao meio ambiente,
de maneira a consubstanciar outros direitos fundamentais.
Ademais, ha que se ter cautela quanto a leitura dos limites refe-
rentes a teoria em estudo (como o principio da representativi-
dade democratica).

Além da auséncia de representatividade politica (dos in-
teresses) das geracOes futuras, outros limites sdo sistematizados
por Carla Amado Gomes, quanto a teoria da solidariedade in-
tergeracional, como a inexisténcia de mecanismos de imputa-
cao de responsabilidade das geracdes futuras relativamente as
anteriores; a impossibilidade de atestar, com absoluta certeza,
a inocuidade e irreversibilidade de certas intervengdes ambi-
entais; a dificuldade de explicar a necessidade de alteracéo ou
mesmo eliminacdo de habitos presentes em nome de hipotéti-
cos interesses das geracées futuras®. Também as intervencdes
financeiras e fiscais deverdo ser atestadas. Conjuntamente, de-
vera ser explicitada a necessidade de maximizacdo de uma co-
laboracdo da sociedade (solidariedade horizontal).

Afirma Carla Amado Gomes que ““a possibilidade de res-
ponsabilizacdo subjectiva dos governantes pelas escolhas poli-
ticas que tiverem afectado a possibilidade de aproveitamento
de certos bens ambientais essenciais a comunidade ndo resiste
a voracidade temporal (tem o limite das suas vidas), e a solugéo
da responsabilizacdo objectiva acabaria por ser contraditoria,
pois penalizaria duplamente os contribuintes/vitimas actuais,”®*

8 AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Proteccdo do Ambiente... pp. 160 e ss.

CASALTA NABAIS, José. Algumas consideracdes sobre a solidariedade e a cida-
dania. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra - BFDUC,
Coimbra, pp. 145-174, 1999.

8 AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
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acabando por concluir que a concepgédo da solidariedade entre
geracbes como imperativo moral seria mais realista. Aduz que
a “solidariedade intergeracional ¢ uma formula destituida de
relevo pratico, quer em termos juridicos, quer politicos, quer
mesmo cientificos, pois a responsabilidade (subjectiva) deve,
pelo menos em regra, ter a medida do conhecimento.”® Tais
assertivas aplicadas a outros direitos fundamentais merecem
algumas ponderacGes, em especial tendo-se em mente alguns
dispositivos constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (re-
feridos anteriormente e atinentes a tutelar a sustentabilidade
fiscal). Sen&o vejamos.

Utilizando-se o direito fundamental a saide como exem-
plo, sob alguns aspectos requer medidas a longo prazo (v.g.
como o saneamento ambiental), mas em regra a voracidade
temporal é menor. Ha possibilidade de parametros para avalia-
cao da responsabilidade (v.g. auditorias operacionais a serem
realizadas pelos Tribunais de Contas), com destaque a possibi-
lidade de responsabilizacdo subjetiva dos governantes pelas
escolhas politicas ilegais e ineficientes, de maneira a evitar que
tal divida econébmica social financeira passe para as futuras
geracBes. A referida responsabilizacdo subjetiva podera ser
efetivada de véarias formas pelos Tribunais de Contas, desde
medidas consensuais (sempre as primeiras recomendaveis),
como a utilizagdo de termo de ajustamento de gestdo, também
mediante a reprovacao das contas atraves a aplicacdo da pena-
lizacdo de multa ou ressarcimento ao erario. Conjuntamente,
medidas judiciais mais enérgicas poderao ser tomadas, havendo
previsdo de intervencdo federal e estadual, quanto a néo-
aplicacdo dos percentuais minimo em salde e educac&o®.

dor de deveres de Proteccao do Ambiente... pp. 159 e 160.

8 AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Proteccao do Ambiente... p. 160.

8 Da mesma forma quanto ao direito fundamental & educacdo, pois o resultado de
sua efetivacdo se dard no futuro, mas ha possibilidade de responsabilizacdo no pre-
sente.
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Ademais, mediante uma analise consequencialista da gestao,
detectando-se reflexos ou agravamento de insustentabilidade
(nas diversas dimensdes, v.g. desequilibrio fiscal), a responsa-
bilizacdo podera ser mais severa, como uma espécie de respon-
sabilizacdo preventiva, com olhos nas consequéncias reflexas
da ma gestdo publica presente. Nesse sentido, como ja referido,
a Lei de Responsabilidade Fiscal é um importante instrumento
na operacionalizacdo da solidariedade além da especial tutela
da sustentabilidade fiscal.

Concorda-se com a assertiva de que a solidariedade
“acaba por se traduzir numa concretizagao deste principio geral
de comportamento, ganhando uma densidade tridimensio-
nal,”® talvez at¢ mesmo multidimensional,®® acrescente-se.
Para além do contexto ambiental, com aplica¢bes a outros di-
reitos fundamentais sociais (com as devidas adaptagdes), anui-
se com a sistematizacdo apresentada por Carla Amado Gomes:

“- em primeiro lugar, na importancia da edu-
cacdo para a criacdo de um espirito de responsabi-
lidade partilhada na gestdo dos bens ambientais,
quer no nivel material, quer ao nivel procedimental
e processual;

- em segundo lugar, na relevancia da partici-
pacdo publica (e da informacgdo) na formacdo de
decisOes ambientalmente orientadas. Nesta sede, 0
fendmeno associativo assume um papel decisivo,
com vista & sedimentacdo da ideia de solidariedade
como suporte essencial da utilizagdo colectiva dos
bens ambientais [...] o intercdmbio de informacéo,
a sua descodificacdo para um nivel de acessibilida-

8 AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Proteccdo do Ambiente... p. 165. Afirmacdo da Autora quanto ao
contexto ambiental, com amparo nos seguintes doutrinadores;: MONTORO CAR-
RASCO, J. S. Solidariedad y derecho al médio ambiente, in BFD, n.° 12, 1997, pp.
593, 613 e ss.

8 Questao que sera aprofundada na investigagdo que se pretende realizar.
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de de conhecimento pelo cidaddo comum;

- em terceiro lugar, no desdobramento de ca-
da cidaddo em face do ambiente, revelando-o, si-
multaneamente, como credor de uma conduta res-
ponsavel por parte dos restantes actores sociais e
economicos, pessoas individuais ou colectivas, na
gestdo racional dos bens naturais, e como devedor
de comportamentos igualmente pautados pelos pa-
drdes que dos outros reclama.”®®

A primeira dimensdo apontada por Carla Amado Gomes,
no sentido de requer-se atitude continuada, que ndo é temporal,
mas “transtemporal”, que nédo ¢ localizada, mas “transfronteiri-
¢a”, poderd também ser consubstanciada pelos Tribunais de
Contas, mediante uma atuacdo preventiva, sucessiva e com
carater educativo nas continuadas trocas dos administradores
publicos (nas trés esferas da Federacdo). Para além da sindica-
bilidade sistematica, seria importante uma maior troca de in-
formacdes entre Tribunais de Contas em ambito internacional.

Ainda, quanto a primeira dimenséo, dever-se-a incluir na
concepcao de “criacdo de um espirito de responsabilidade par-
tilhada” a necessaria educacdo fiscal, com acesso universal e
transparente das metas fiscais, que interliga a primeira a segun-
da dimensdo, que trata da participacdo publica.

No que tange a segunda dimenséo da solidariedade apon-
tada por Carla Amado Gomes, assume destaque a relevancia
da participacéo publica e uma de suas formas de operacionali-
zacgdo seria o controle social. Em estudo anterior sustentou-se
a necessaria sintonia do controle social com o controle externo
(v.g. os Conselhos na area de satde e educacio).” Especifica-

8 AMADO GOMES, Carla. Risco e Modificacdo do Acto Autorizativo Concretiza-
dor de deveres de Proteccao do Ambiente... pp. 165 e 166.

% CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Tutela da efetividade dos direitos e deveres
fundamentais pelos Tribunais de Contas: direito/dever fundamental a boa adminis-
tragdo publica (e derivagdes) e direitos fundamentais a salde e a educagdo. Disserta-
¢do de Mestrado, PUC/RS, 2011, pp. 110 e ss.
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mente quanto ao controle da sustentabilidade fiscal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal contém varios dispositivos a tutelar o
controle social e os Tribunais de Contas deveréo sindicar se 0s
Administradores estdo a cumpri-los. Ademais, a participacédo
cidada deverd ser para além do controle orcamentario de ma-
neira a incluir fiscalizacdo social dos investimentos publicos
em direitos sociais, conjuntamente com uma tomada de ciéncia
dos recursos destinados a saldar a divida publica.

Na mesma linha, quanto a relevancia da informacéo, o
destaque que deverd ser dado pelos Tribunais de Contas na
averiguacdo da efetivacdo dos principios da publicidade e da
transparéncia pelos administradores publicos, de maneira a
possibilitar o mais amplo acesso pelos cidaddos as informacdes
referentes aos custeios e investimentos dos diversos direitos
fundamentais. Dessa forma, conjuntamente serdo consubstan-
ciados o controle social e o direito/dever a boa ci-
ber@dministracdo publica.

Por fim, quanto a terceira dimensdo da solidariedade,
destaca a Autora a importancia de consciéncia pelos cidaddos
de que sdo para além de credores de direitos fundamentais
(acrescente-se, para além do direito ao ambiente) também de-
vedores em determinados contextos. Outro passo é a conscien-
tizacdo do gestor publico nesse sentido, uma vez que se certos
deveres fundamentais tém como destinatarios os particulares,
imagine-se o cidaddo que tem a missdo de gerir 0 patriménio
publico. Importante ressalvar, contudo, que a solidariedade
devera assumir papel subsidiario e ndo exclusivo, como salva-
¢do de eventuais insustentabilidades. Nesse ponto, assume re-
levancia a analise se ndo haveria necessidade de uma releitura
dos deveres fundamentais em tempos de crise®.

%8 CASALTA NABAIS, José; TAVARES DA SILVA, Suzana. Sustentabilidade
Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra: Almedina, 2011. CASALTA NABAIS, José.
Algumas reflexdes criticas sobre os direitos fundamentais. Revista de Direito Publi-
co da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 6, n. 22, p. 61-95, abr./jun. 2008.

. Algumas consideracdes sobre a solidariedade e a cidadania. Boletim da
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Registre-se, ainda, a relagdo do principio da equidade®
intergeracional com a sustentabilidade das contas publicas que,
conforme José Tavares, “enfrenta varios riscos de natureza
diferenciada, nomeadamente o risco de manipulacdo das contas
publicas, praticas fraudulentas e de criatividade financeira, bem
como o risco de violacdo do principio da equidade intergera-
cional” [grifos no original]®**. Mais adiante, o Autor refere que
“a solvéncia, o crescimento econdmico, a estabilidade e a equi-
dade sdo dimensdes que a sustentabilidade das financas publica
envolve. Ora, na actualidade, ha dominios que exigem atencao
especial pelas suas implicagdes na sustentabilidade das finan-
cas %lgblicas, como sdo 0s casos da seguranca social, da saude
[...]”

Diante do exposto em tdpicos anteriores, elucidou-se a
importancia da aplicacdo do principio da solidariedade interge-
racional; no presente item, depreende-se que ndo consiste em
tarefa simples, considerando-se a questdo “transtemporal” e
outras limitacGes apontadas no item que se encerra.

6) CONCLUSOES

Nos topicos iniciais deste estudo pretendeu-se deixar cla-

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra - BFDUC, Coimbra, pp. 145-
174, 1999. . A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e 0s custos
dos direitos. Revista da AGU. Brasilia, n. Especial, p. 73-92, jun. 2002. .0
dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo constitucional
do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 1998.

%2 SEN, Amartya. A ideia de Justica. Coimbra: Almedina, 2010.

% TAVARES, José F. F. Alguns aspectos estruturais das financas ptblicas na actu-
alidade. Coimbra: Almedina, 2008, item 6 — Sustentabilidade das finangas publicas
e equidade intergeracional.

% De maneira a complementar e aprofundar tais consideracdes, recomendéavel a
leitura da obra de Edith Brown Weiss, quanto ao aspecto financeiro, conjuntamente
a obra de Casalta Nabais sobre o tema, reiteradas vezes citada no presente estudo.
Né&o obstante as considera¢des de Edith Brown Weiss se refiram as questdes ambi-
entais, podem servir de parametro na busca de uma maior concretizacdo da sustenta-
bilidade das financas publicas, que ao fim e ao cabo, visam financiar os direitos
fundamentais.
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ra a importancia do planejamento das politicas publicas para a
satisfacdo de direitos/deveres sociais em consonancia com o
principio da sustentabilidade (em suas diversas dimensdes, com
destaque a vertente fiscal) e o principio da solidariedade inter-
geracional.

Em momentos seguintes, demonstrou-se a complexidade
da solidariedade intrageracional, que ndo pode ser atribuida
exclusivamente a sociedade, tampouco consiste tarefa Unica do
Estado, ensejando-se uma solidariedade complementar (social
e estatal).

Posteriormente, procurou-se elucidar as limitagdes e
complexidades da concretizacdo do principio da solidariedade
intergeracional no que tange aos direitos sociais (com conside-
racoes exemplificativas referentes aos direitos/deveres ao am-
biente, educacdo e salde). As principais resisténcias praticas
perante a operacionalizacdo da solidariedade intergeracional
abordadas foram as seguintes: a) a representatividade democra-
tica das geracdes futuras; b) dificuldades na imputacdo de res-
ponsabilidades de uma geragéo a outra; e, ¢) complexidade de
convencimento de alteracdo de habitos presentes em nome de
hipotéticos interesses de geracfes futuras e a importancia de
ampla informacao (transparéncia e publicidade).

No transcorrer das exposi¢des, visou-se, mesmo diante da
demonstragéo da dificuldade de implementacdo da solidarieda-
de intrageracional e intergeracional, sustentar a sua importancia
e demonstrar algumas possibilidades de atua¢do dos Tribunais
de Contas nesse contexto, com destaque a missao institucional
na fiscalizacdo das diversas dimensdes da sustentabilidade (em
especial a vertente fiscal) e da possibilidade de participacéo da
sociedade (com amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal) no
planejamento e implementagdo das politicas publicas e a neces-
sidade de fiscalizacdo, inclusive, da divida publica (interna e
externa), como forma de inibir a insustentabilidade fiscal e
contornar o xeque-mate dos direitos sociais.
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H4&, portanto, primordial relevancia na visualizagdo ex-
plicita da dimenséo fiscal da sustentabilidade em consonancia
com as demais vertentes, com destaque a social, de maneira a
tutelar os direitos sociais e o principio da dignidade da pessoa
humana, mesmo em tempos de crise e com reservas a reserva
do possivel; sem esquecer-se da relevante atuacdo do Tribunal
para além de contas nesse processo de fiscalizacdo da viabili-
dade do controle social e a efetivacdo da solidariedade (subsi-
diaria e ndo exclusiva).

Momento de retomar o poema de Fernando Pessoa, mas
em tom de interrogacdo: [...] O jogo do xadrez /Prende a alma
toda, mas, perdido, pouco /Pesa, pois ndo € nada. [...] /Mesmo
que 0 jogo seja apenas sonho /E ndo haja parceiro, / [...] /E,
enquanto la por fora, /Ou perto ou longe, a guerra e a patria e
a vida /Chamam por nos, deixemos /Que em vdo nos chamem

?).
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