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1. FORO DE ELEICAO: ASPECTOS GERAIS

ara melhor desempenho da atividade jurisdicio-
w9y o Nal, limitam-se os poderes de cada 6rgdo judicia-
;@; &7 4] rio. Ao conjunto de atribuicBes conferidas a cada
%@? um deles da-se 0 nome de competéncia, que con-

=<0 ta com diversas regras distributivas. Para tanto,
uma série de elementos faticos e juridicos sdo levados em con-
sideracdo. O Cddigo de Processo Civil Brasileiro atual
(CPC/73) abragou a classificacdo do jurista italiano Giuseppe

1 O presente trabalho (com breves adaptacdes) foi originalmente publicado no
Brasil, como parte integrante da obra: PAULA, Fernanda Pessoa Chuahy,
MENEZES, lure Pedroza, CAMPELLO, Nalva Cristina Barbosa. Direito das
obrigacdes — reflexdes no direito material e processual. Sdo Paulo: GEN/Método,
2011, elaborada em homenagem ao Decano do Tribunal de Justica de Pernambuco,
Desembargador Jones Figueiredo Alves.

T Mestrando em Ciéncias Juridicas (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
- FDUL). Professor de Direito Processual Civil da Universidade do Estado da Bahia
— Brasil (UNEB). Professor da Escola Superior da Magistratura de Pernambuco —
Brasil (ESMAPE). Membro do Instituto de Brasileiro de Direito Processual (IBDP).
Membro fundador da Associacdo Norte e Nordeste de Professores de Processo
(ANNEP - Brasil). Juiz de Direito em Pernambuco.
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Chiovenda, segundo o qual os critérios de fixacdo de compe-
téncia partem de trés searas: a) objetiva; b) territorial; c) funci-
onal.

A objetiva, como o préprio nome sugere, considera o
objeto da acdo (0 bem da vida posto em juizo). Ocupa-se da
natureza da relacdo juridica na qual se encontra engajado o
bem juridico, envolvendo-se, ainda, com o seu valor e com as
partes envolvidas na sua disputa. Dai haver subespécies de
competéncia objetiva: competéncia em razdo da matéria, em
razdo do valor e em razao da pessoa.

A competéncia territorial cuida do critério espacial-
geografico, vinculando-o a algum elemento relacionado com a
parte, com o objeto ou com a causa de pedir (domicilio, lugar
do fato, lugar de assuncdo da obrigacdo, situacdo do imovel
etc). Tem-se, por fim, a competéncia funcional, estabelecida
com base nas atribuicdes inerentes a cada érgdo judiciario.

J& que sdo tantos os critérios de distribuicdo de compe-
téncia, ha inegavel interesse académico e, igualmente, pratico
na elaboracdo de esquemas classificatorios. Dentre os existen-
tes, interessa-nos abordar a tradicional divisdo da competéncia
em absoluta e relativa, que leva em consideracdo a rigi-
dez/flexibilidade do tratamento dispensado.

Ha& que se observar, entretanto, que a competéncia em si
ndo é absoluta ou relativa. Tais adjetivos sdo destinados, em
verdade, aos critérios de distribuicdo de competéncia. Para fins
meramente didaticos, doravante, serdo utilizadas as terminolo-
gias comumente adotadas: competéncia absoluta e competén-
cia relativa. Vale alertar, ainda, que o enquadramento de um
critério em uma classe ou em outra nem sempre obedece a 10-
gica pura, pois, ndo-raro segue ditames de politica judiciaria
adotada pelo legislador.

Dentro do modelo classificatorio antes exposto, a compe-
téncia territorial e aquela decorrente do valor da causa séo con-
textualizadas como do tipo relativa, recebendo tratamento me-
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nos rigoroso pela lei’. A competéncia em razéo da pessoa, em
razdo da matéria e a competéncia funcional recebem tratamento
mais rigoroso, ndo podendo ser objeto de disposicdo pelas par-
tes e, por isso, enquadram-se na chamada competéncia absolu-
ta.

A competéncia territorial, por ser relativa, pode ser obje-
to de livre disposicdo pelas partes, dentro dos limites legais.
Essa possibilidade é mais ampla que a tematica da prorrogacéo
da competéncia, instituto que outorga competéncia territorial a
magistrado outro que ndo aquele ordinariamente determinado
pela lei, desde que haja concordancia, expressa ou tacita, do
réu.

Destarte, mesmo antes da existéncia do litigio, podem as
partes estabelecer convencdo de competéncia de foro, através
de contrato escrito. A Unica exigéncia feita pela lei é a vincula-
cao do ajuste a um negdcio juridico certo e determinado.

Sendo tal foro de livre escolha das partes, da-se 0 nome
de foro de elei¢do. Nesse contexto, pontua Arruda Alvim: “O
foro de elei¢do decorre do ajuste entre dois ou mais interessa-
dos, devendo constar de contrato escrito e se referir especifi-
camente a um dado negdcio juridico (disponivel), para que as
demandas oriundas de tal negécio juridico possam ser movidas
em tal lugar™,

O foro de eleicdo € comum nas legislacbes processuais.
O CPC Italiano, embora determine em seu art. 6° que “La com-
petenza non puo essere derogata per accordo delle parti”, anun-
cia a possibilidade das partes escolherem um outro foro que
ndo aquele determinado por lei, ndo obstante faga uma série de
restricbes em seu art. 28*.

2 Em verdade, a competéncia em razdo do valor da causa, no ambito do Direito
Processual Brasileiro, por vezes apresenta caracteres de competéncia absoluta, como
se vé na Lei dos Juizados Especiais Federais.

¥ ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. V. 1. 9% ed. S&o Paulo: RT,
2005, p. 277.

*“La competenza per territorio puo' essere derogata per accordo delle parti, salvo
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O CPC Francés (art. 484), igualmente, tem expressa pre-
visdo, contudo, restringindo a possibilidade a comerciantes:
“Toute clause qui, directement ou indirectement, déroge aux
regles de compétence territoriale est réputée non écrite a moins
qu’elle n’ait été convenue entre des personnes ayant toutes
contracté en qualité de commergant et qu’elle n’ait été spéci-
fiée de facon tres apparente dans ’engagement de la partie a
qui elle est opposée”.

No ambito nacional, ainda durante a vigéncia do revoga-
do CPC/39 — no qual ndo havia disposi¢cdo expressa a respeito
— 0 Supremo Tribunal Federal ja reconhecia a legalidade do
foro de eleicdo. E o que se vé da sua antiga Stmula de n° 335,
editada na sessdo plenaria de 13.12.63: “E valida a clausula de
elei¢do de foro para os processos oriundos do contrato”.

No Cadigo vigente, o foro de eleicdo encontra-se positi-
vado no art. 111 com a seguinte reda¢ao: “A competéncia em
razdo da matéria e da hierarquia é inderrogavel por convencao
das partes; mas estas podem modificar a competéncia em razdo
do valor e do territdrio, elegendo foro onde serdo propostas as
acOes oriundas de direitos e obrigagdes”.

O Projeto do Novo CPC Brasileiro, aprovado no Senado
Federal em 2010 e atualmente em tramite na Camara dos De-
putados, igualmente, contempla o foro de eleicdo (art. 63), for-
talecendo-o com novas regras oriundas da interpretacdo juris-
prudencial que veio se firmando ao longo dos anos.

Né&o pode, contudo, o foro de elei¢do ser confundido com
o foro do contrato. Este se refere ao lugar de sua celebracéo;
aquele, ao lugar escolhido pelas partes para ser a base territori-
al-judiciaria onde devera correr a demanda tendente a dirimir
conflitos oriundos do contrato. Desta forma, no art. 111, § 2°,
do CPC, onde se 1¢é “foro contratual”, entenda-se “foro de elei-

che per le cause previste nei nn. 1, 2, 3 e 5 dell'art. 70, per i casi di esecuzione
forzata, di opposizione alla stessa, di procedimenti cautelari e possessori, di
procedimenti in camera di consiglio e per ogni altro caso in cui l'inderogabilita sia
disposta espressamente dalla legge”



RIDB, Ano 2 (2013), n° 3 | 2129
¢ao”.

ImpGe-se destacar, de antemdo, que foro e juizo ndo sdo
expressdes sinbnimas. O foro indica o espaco geogréfico no
qual se assenta a circunscricdo jurisdicional. Na Justica Esta-
dual, comumente se denomina comarca; na Justica Federal,
secdo; na Justica Eleitoral, zona.

Isso ndo significa que cada municipio seja sede de co-
marca, muito embora esse seja o ideal. Por vezes, uma Comar-
ca é formada por dois ou mais municipios. De outro lado — e
isso € muito comum — uma sec¢do judiciaria federal abrange
dezenas (e as vezes, centenas) de municipios. A contrario sen-
su, € possivel que uma mesma Comarca esteja dividida em
foros diversos, a exemplo do que ocorre com a Comarca de S&o
Paulo, onde ha foros regionais.

O juizo, por seu turno, refere-se a unidade judiciéria, i.e.,
0 Orgao do Poder Judiciario. No ambito de um foro, podem
existir diversos juizos, alias, 0 que é muito comum. Esse juizo,
na linguagem forense, chama-se vara. Dessa forma, numa de-
terminada comarca ou secdo federal, havera tantas varas (jui-
z0S) quanto necessarias para uma boa divisdo de trabalho. Es-
ses juizos podem ter a mesma competéncia pré-determinada, a
exemplo do que ocorre com as diversas varas civeis de uma
mesma comarca. Ao contrario, podem ter competéncias dife-
rentes, se a necessidade do servigo judiciario o exigir, 0 que
leva a criagdo de unidades de acordo com a matéria a ser trata-
da (vara de acidentes de transito, vara de registros publicos,
vara de familia etc), ou, ainda, quanto a qualidade da pessoa
envolvida (por exemplo, vara de fazenda pablica).

A diferenca denota grande importancia para o sistema
processual. As partes podem transigir quanto ao foro, nas situ-
acOes preconizadas pelo ordenamento, indicando outro para o
julgamento da causa que ndo aquele sugerido pela norma pro-
cessual. Ao contrério, as partes ndo poderdo, de regra, transigir
quanto ao juizo, que ndo-raro obedece a critérios absolutos (ex
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vi ratione materiae e ratione personae).

Nessa linha, ndo obstante a regra geral para fixacdo de
competéncia seja pelo domicilio do réu (CPC/73, art. 94), em
matéria contratual, de ordinario, podem as partes eleger outro
foro, na forma do art. 111. Contudo, fixado o foro, seja o legal,
seja o contratual, as partes ndo poderdo escolher o juizo, em
regra®, cuja indicacdo se daréa por critérios estritamente legais.
Pensamento contrario levaria a esdruxula situacdo onde as par-
tes, por exemplo, poderiam optar por discutir um contrato nu-
ma vara criminal.

Certo é que da interpretacdo do mencionado art. 111 fica
claro que a eleicdo de foro somente € permitida quando se tra-
tar de competéncia relativa. Por via de conseqiiéncia, o sistema
legal ndo permite eleicdo de foro no tocante a competéncia
absoluta. Isso nos leva a outra constatacdo: o foro de elei¢do
ndo tem o atributo da rigidez. Tanto isso é verdade que, inobs-
tante a regra do foro de eleicdo, o autor poderad propor a de-
manda no domicilio do réu (regra geral).

No CPC italiano, ha regra expressa a respeito, tal qual se
observa do seu art. 30°. Aliés, desde o Direito Romano j4 era
assim. A matéria mereceu observacdo numa classica obra de
Oskar von Biillow: “(...) de acordo com os principios gerais do
forum contractum, que onde o herdeiro estava obrigado a em-
prestar o fideicomisso, isto €, ibi, major pars hereditatis erat,
podia também ser demandado pelo fideicomissario (...). Entre-
tanto, ndo terd que acreditar que o herdeiro sé ali, no lugar do
pagamento, podia ser demandado. Mas bem, este forum specia-
le, como as demais competéncias de exce¢do estava em concor-
réncia com o forum generale, o do domicilio*'.

® Diz-se “em regra” porque em certas ocasides pode haver escolha do “tipo de
juizo”. O tema sera tratado neste trabalho, mais especificamente no item 3, infra.

® “Chi ha eletto domicilio a norma dell'art. 47 Cod. Civ. pud essere convenuto
davanti al giudice del domicilio stesso”.

" BULLOW, Oskar von. Teoria das excecdes e dos pressupostos processuais.
Campinas: LZN, 2003, p. 99.
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Nesse sentido, a titulo ilustrativo: “Se a empresa credora
renuncia ao foro de sua sede e de eleicdo, optando pelo foro do
domicilio do devedor para a promocéo de a¢des judiciais, ine-
xiste qualquer Gbice, por se tratar de competéncia relativa, que
permite modificacdo e, sobretudo, porque ndo traz prejuizos a
parte adversa, que poder4, inclusive, litigar em seu domicilio”®.

A eleicéo, inclusive, pode ultrapassar os limites do terri-
torio nacional. Com efeito, ¢ permitida a “elei¢do de foro em
nivel de competéncia internacional, quando se tratar de compe-
téncia internacional concorrente”®. Essa, inclusive, é a linha
adotada pela jurisprudéncia brasileira'®, merecendo regulamen-
tacdo no Projeto do Novo Cdédigo de Processo Civil, em atual
tramitacdo na Camara dos Deputados.

Vale frisar, ainda, que o foro de eleicdo tem o condao de
vincular os sucessores da parte contratante, ndo importando se
a sucessdo é inter vivos ou causa mortis. E o que estabelece o §
2° do art. 111 do Cddigo: “O foro contratual obriga os herdei-
ros e sucessores das partes”“.

De mais a mais, o art. 95 do CPC é taxativo ao vedar a
convengdo das partes quando o critério for absoluto: “Nas
acOes fundadas em direito real sobre imdveis é competente o
foro da situacdo da coisa. Pode o autor, entretanto, optar pelo
foro do domicilio ou de eleigdo, ndo recaindo o litigio sobre
direito de propriedade, vizinhanga, serviddo, posse, divisdo e
demarcacgao de terras e nunciacao de obra nova”?%,

8 TIGO — 42 Cam. Civ. — Al n°® 44566-0/180 - Rel. Des. Carlos Alberto Franca - j.
25.08.05.

% ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. V. 1. 92 ed. S8o Paulo: RT,
2005, p. 279.

10«A eleigdo de foro estrangeiro ¢ vélida, exceto quando a lide envolver interesses
publicos” (STJ — 32 Turma — REsp n° 242383/SP — Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros — j. 03.02.05).

1 A regra esta4 mantida no Projeto do Novo CPC.

12 Muito embora o art. 95 enuncie regra territorial, a mesma, por determinacéo legal,
é, por excecdo, absoluta.

13 Esta regra est4 mantida no Projeto do Novo CPC.
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2. FORO DE ELEICAO SERVE PARA ESCOLHER JUiz0O?

Pelo que ja dito, o foro de eleicdo, como o proprio nome
sugere, serve para a escolha contratual do lugar onde devera ser
proposta eventual demanda cujo fundamento juridico seja o
contrato. Nao serve para escolha de juizo. Deste modo, uma
vez escolhida o lugar da demanda, esta sera distribuida para o
juizo competente na forma do que dispuser as normas de orga-
nizacao judiciaria.

No entanto, cabe uma observagéo sobre a redagéo da lei.
Diz ela (CPC/73, art. 111): “A competéncia em razdo da maté-
ria e da hierarquia é inderrogavel por convencdo das partes;
mas estas podem modificar a competéncia em razdo do valor e
do territério, elegendo foro onde serdo propostas as acdes
oriundas de direitos e obrigacdes”.

Como se V&, o que se chama de elei¢cdo de foro néo se
restringe a eleicdo do lugar (territério) apenas; estende-se ao
juizo cuja competéncia decorre do valor da causa. O Projeto do
Novo CPC mantém a regra, ao enunciar: “Art. 63. A compe-
téncia em razdo da matéria e da fungdo é inderrogével por con-
vencdo das partes; mas estas podem modificar a competéncia
em razdo do valor e do territdrio, elegendo foro onde serdo
propostas as agdes oriundas de direitos e obrigagdes” (art. 63 —
redacdo dada até o Relatorio do Sen. Valter Pereira, aprovado
no Senado Federal em 2010).

A lei ndo restringe, genericamente, 0s juizos com compe-
téncia fundada em valor da causa. Nada impede, por exemplo,
previsdo legal de varas de algada, com competéncia pre-
definida para julgamento de causas até certo valor ou a partir
de certo valor. Porém, ndo é comum na pratica das organiza-
¢Oes judiciarias nacionais.

O exemplo extraido da pratica legiferante de organizacéo
judiciaria, no tocante aos érgdos com competéncia oriunda de
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regras de valor da causa, salvo raras excegoes, restringe-se aos
Juizados Especiais. S30 estes os 6rgdos cuja competéncia
decorre, primeiramente, do valor da causa.

Entdo, a exequibilidade plena do art. 111 do CPC leva-
nos a conclusdo de que é possivel, sim, escolher — mediante
clausula de eleigdo de “foro” — 0 tipo de juizo.

Portanto, a titulo de exemplo, seria possivel uma previsao
contratual que eliminasse o Juizado Civel (como sabido, um
microssistema jurisdicional que funciona parelamente a Justica
Comum, com competéncia para as causas de maior simplicida-
de) como juizo apto a julgar uma determinada controvérsia
decorrente daquele mesmo contrato.

Ou, ainda, nada obstaria que o contrato vislumbrasse re-
gra vinculando a solucéo jurisdicional via Juizado Civel (en-
quanto microssistema), ndo podendo, logicamente, haver a es-
colha de um Juizado especifico, sob pena de afronta ao princi-
pio do juiz natural.

Porém, eventual eleicdo contratual do Juizado como mo-
delo jurisdicional para solucdo do conflito respectivo teria exe-
quibilidade relativa, podendo ser descaracterizada na hipbtese
de a causa vislumbrar valor superior ao permitido por lei (atu-
almente 40 salarios minimos™®) ou na hipétese de, por qualquer
motivo, ndo puder o conflito ser dirimido em ambito de Juiza-
do, j& que ha vérias limitagcGes impostas pela lei (simplicidade
da causa; capacidade civil plena; status de liberdade das partes;

14 Aqui cabe a pronta observagdo, por vezes objeto de confusdo para o leitor
desavisado: as normas de rito sumario (CPC/73, art. 275 e seg.) ndo ostentam regras
de competéncia, mas apenas de rito, tanto que, em principio, o juizo competente para
julgar a causa de rito ordinario o sera também para a causa de rito sumario.

5 A par do art. 3°, § 3°, da Lei n° 9.099/95 (“A opgio pelo procedimento previsto
nesta Lei importara em rendncia ao crédito excedente ao limite estabelecido neste
artigo, excetuada a hipdtese de conciliagdo™), ndo se poderia pensar em rentncia in
abstrato, vale dizer, antes da existéncia do litigio in concreto. Essa assertiva ganha
especial relevo quando a clausula constar em contrato de adesao, para o qual ha de
se aplicar o art. 424 do Codigo Civil: “Nos contratos de adesdo, sdo nulas as
clausulas que estipulem a rendncia antecipada do aderente a direito resultante da
natureza do neg6cio”.
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capacidade ativa apenas — em tese — para pessoas fisicas, mi-
croempresas e empresas de pequeno porte; vedacdo de certas
categorias de pessoas para litigar, mesmo como réu, no Juizado
etc).

Destarte, se, por qualquer razdo, fatica ou juridica, a cau-
sa ndo se enquadrar na competéncia do Juizado, esvaziada esta
a clausula de eleicao de “foro” concernente ao 6rgao judicidrio
competente por “valor da causa”.

3. FORO DE ELEICAO EM CONTRATO DE ADESAO

Segundo Jodo Batista de Almeida, “os contratos de ade-
sdo avultaram em importancia no campo das relagdes de con-
sumo. De um lado, pela multiplicidade contratual das relacGes
de consumo, manifestada na ampla e variada gama de contra-
tos; de outro, pela impossibilidade préatica da contratacdo indi-
vidual nos moldes cléssicos; por fim, pela desigualdade dos
contratantes, tornando possivel o abuso do disponente no ato de
formulacdo das condicGes gerais do contrato, tendo em vista
gue o consentimento do consumidor se da pela simples adesao
ao contetido preestabelecido”lG.

Por certo, “com o crescimento da sociedade de consumo,
que teve inicio marcante no inicio deste século, surgiu a neces-
sidade de contratacdo em massa, por meio de formularios com
clausulas preestabelecidas de sorte a agilizar o comércio juridi-
co. Neste contexto ndo ha mais lugar para as tratativas contra-
tuais, onde as partes discutiam tépico por topico do contrato
que viria a ser formado entre elas™’.

O Cadigo Civil Brasileiro de 2002, tal qual o Cadigo Ci-
vil de 1916, néo traz o conceito de contrato de adesdo. Ao lon-

* ALMEIDA, Jodo Batista de. Manual de direito do consumidor. S&o Paulo:
Saraiva, 2003, p. 120.

" GRIVONER, Ada Pellegrini. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor —
comentado pelos autores do anteprojeto. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1999.
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go dos anos, a tarefa coube a doutrina.

Dentro da boa técnica legislativa, ndo é funcdo da lei es-
tabelecer defini¢cBes. O Codigo de Defesa do Consumidor Bra-
sileiro (CDC), contudo, trouxe o conceito de contrato de ade-
sdo (primeiro diploma legislativo a regulamenta-lo), ao certo
para melhor promover a defesa do consumidor®®. Diz o CDC
em seu art. 54: “Contrato de adesdo ¢ aquele cujas clausulas
tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabe-
lecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servi-
cos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar subs-
tancialmente seu conteudo”.

O contrato de adesdo, ndo se pode negar, sempre foi o
“calcanhar de Aquiles” das relagdes de consumo. Nao raras
vezes, no trato adesivo, constam clausulas abusivas, sobretudo
quando o consumidor ndo tem condicdes de discuti-lo (0 que
muito comum). Sdo elas de diversas naturezas, a exemplo de
encargos moratérios extorsivos, limitacdo de direitos, antecipa-
cao de divida, clausula de foro de eleicdo etc. De interesse do
direito processual é essa ultima. Com efeito, a disposicao con-
tratual concernente ao foro refletira diretamente em um dos
temas mais importantes do processo civil: a competéncia juris-
dicional.

E comum, principalmente nos tempos hodiernos, forne-
cedores de bens e/ou servicos situados em diversos Municipios
ou Estados-membros, ou, ainda, quica, paises distintos (multi-
nacionais). Ao contratar com o consumidor, em férmula preé-
estabelecida, elegem foro que, de um lado, traz-lhes grande
beneficio; de outro, grave prejuizo ao aderente. Isso acontece,
por exemplo, quando o foro escolhido ndo é aquele onde o con-
sumidor (e também o fornecedor) tem domicilio; mas outro,
muito distante, onde a empresa tem a sua sede administrativa
Ou 0 centro de seus negocios.

18 No se pode olvidar que na maioria das vezes o contrato de ades&o é celebrado no
ambito das relagdes de consumo.
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Em situagdes desse jaez, na pratica, impor ao consumidor
o deslocamento para comarca longinqua, visando a dirimir um
conflito contratual, seria submeté-lo a um 0Onus desproporcio-
nal. Abusos dessa ordem tém o condéo de extrair da esfera ju-
ridica do individuo o prdprio acesso a justi¢a, com seu sagrado
figurino constitucional.

Né&o se pode olvidar a inten¢do do constituinte ao conferir
garantias efetivas ao consumidor (CF/88, art. 5°, XXXII). Dan-
do efetividade a norma programatica, o legislador infraconsti-
tucional promulgou o Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), importante instrumento para o proprio exercicio da
democracia.

Reconhecendo a hipossuficiéncia do consumidor frente
aos fornecedores, o CDC trouxe diversas regras de protecdo,
dentre as quais a do art. 6°, que enuncia os “direitos basicos do
consumidor”.

Segundo o dispositivo, ¢ direito do consumidor “a modi-
ficacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenien-
tes que as tornem excessivamente onerosas” (inciso V), além
da prépria “facilitagdo da defesa de seus direitos (...)” (inciso
VIII).

Por conseqliéncia, mitigou-se a maxima segundo a qual o
juiz ndo pode declinar a incompeténcia relativa. Com efeito, a
jurisprudéncia aos poucos veio firmando entendimento favora-
vel ao consumidor. Nesse ponto, tratando-se de competéncia
territorial estabelecida por forca de contrato de adesdo, 0 ma-
gistrado podera declinar, indubitavelmente, da competéncia.

Enveredando-se por esse entendimento, o Superior Tri-
bunal de Justica passou a emitir reiteradas decisoes, permitindo
a declaragdo ex officio de incompeténcia territorial™.

19 “Em se tratando de relagdo de consumo, tendo em vista o principio da facilitagio
de defesa do consumidor, ndo prevalece o foro contratual de eleicdo, por ser
considerada clausula abusiva, devendo a acdo ser proposta no domicilio do réu,
podendo o juiz reconhecer a sua incompeténcia ex officio” (STJ - 22 Se¢do - CC n°
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O afastamento do foro de elei¢do, que redundara na de-
clinacdo ex officio da competéncia territorial, ndo ocorrera em
qualquer situacdo. Devera o magistrado, com o seu poder geral
de cautela, analisar as circunstancias do caso concreto, averi-
guando se houve, de fato, abuso no tocante a clausula de elei-
cao e/ou se ela realmente dificulta o acesso a justica.

Com o fim de sacramentar a questdo, a Lei n°® 11.280/06
passou a prever a matéria expressamente no CPC/73, o que
seré objeto de comentéario no item seguinte.

4. AS NOVAS REGRAS PROTETIVAS DO CONSUMIDOR
NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Segundo o caput do art. 112 do CPC, “Argui-Se, por meio
de excecdo, a incompeténcia relativa”. A Lei n° 11.280/06
acrescentou o paragrafo Uinico, com o seguinte teor: “A nulida-
de da clausula de eleicdo de foro, em contrato de adesdo, pode
ser declarada de oficio pelo juiz, que declinara de competéncia
para o juizo de domicilio do réu”.

A mesma Lei n° 11.280, ainda, modificou a redacdo do
art. 114, passando a dizer: “Prorrogar-se-a a competéncia se
dela o juiz ndo declinar na forma do paragrafo Gnico do art.
112 desta Lei ou o réu ndo opuser excecdo declinatéria nos
casos e prazos legais”.

Como outrora dito, a intencdo do legislador foi apenas
positivar a copiosa jurisprudéncia acerca do tema. Ha, entretan-
to, uma série de julgados que, a nosso ver, incorrem em equi-
voco, quando tratam o assunto sob a Otica de competéncia ab-

48097/RJ - Rel. Min. Fernando Gongalves - j. 13.04.05). No mesmo sentido: “O
Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel aos contratos submetidos as regras do
Sistema Financeiro de Habitacdo, e, dessa forma, o Juiz pode declinar, de oficio, a
competéncia, visando a protecdo do consumidor, quando a clausula de elei¢do de
foro vier a prejudica-lo” (STJ - 4% Turma - AgRgAI n° 495742/DF - Rel. Min.
Barros Monteiro - j. 29.06.04).
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soluta®.

H4, ainda, decisdo recente do STJ mantendo esse enten-
dimento, mesmo anos apos a 3% Onda de Reforma do CPC/73
(2005/2006)%.

Parece-nos, como dito, equivocada a interpretacdo do
STJ. Inelutavelmente, a competéncia € territorial e, portanto,
relativa. Com isso nédo se pretende dizer que 0 nosso sistema
seja avesso a competéncia territorial-absoluta. Em verdade,
esta ela prevista no proprio art. 95 do CPC Brasileiro vigente?.

Semelhante disposicao estad prevista no art. 44 do Cédigo
de Processo Civil Francés: “En matiére réelle immobiliére, la
juridiction du lieu ou est situé I'immeuble est seule competen-
te”.

Mas, no caso dos arts. 112 e 114, sob comento, ndo se
pode cogitar de regra absoluta de competéncia. Varios sdo 0s
argumentos que podem ser utilizados nesse sentido. Vejamos
alguns:

a) Auséncia de determinacdo legal especifica tratando a compe-
téncia decorrente de eleicdo de foro em contrato de adesdo co-

2 Eis um exemplo: “A eleicdo de foro diverso do domicilio do réu, previsto em
contrato de adesdo, ndo deve prevalecer quando acarreta desequilibrio contratual,
dificultando a propria defesa do devedor. No caso, trata-se de incompeténcia
absoluta, podendo ser declarada de oficio” (STJ - 3% Turma - AgRgAIl n°
455965/MG - Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro - j. 24.08.04). No mesmo sentido:
“Reconhecida nas instancias ordinarias a relagdo de consumo estabelecida entre a
instituicdo financeira e o beneficiario de crédito bancéario em contrato objeto de agdo
revisional, bem como a nulidade de clausula de eleicdo de foro em contrato de
adesdo, estabelece-se a competéncia absoluta, definida pelo foro do domicilio do réu
(art. 6%, VI1II, da Lei n. 8.078/90), nos termos da jurisprudéncia assentada na egrégia
Segunda Secgdo (CC n°® 17.735/CE, Rel. Min. Costa Leite, DJU de 16.11.1998)” (STJ
- 42 Turma - REsp. n® 445214/MT - Rel. Min. Aldir Passarinho Janior - j. 24.09.02).
2L 9TJ — 3% Turma — REsp n° 1089993/SP — Rel. Min. Massami Uyeda — j.
18.02.2010.

22 «Art. 95. Nas acdes fundadas em direito real sobre iméveis é competente o foro da
situacdo da coisa. Pode o autor, entretanto, optar pelo foro do domicilio ou de
eleicdo, ndo recaindo o litigio sobre direito de propriedade, vizinhanga, serviddo,
posse, divisdo e demarcagdo de terras e nunciagdo de obra nova”.
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mo absoluta.

Com a inclusdo do parégrafo Unico ao art. 112 e modifi-
cacdo do art. 114, em momento algum o legislador apontou a
nova sistematica como regra de competéncia absoluta.

Dentro da linha do Cddigo, em principio, a competéncia
territorial é relativa. SO ndo serd quando houver disposi¢cdo
expressa nesse sentido, tal qual faz o art. 95. Esta norma, como
vimos, veda a escolha de outro foro que ndo seja o da situagéo
da coisa, e fez expressamente.

Se a competéncia for absoluta, 0 magistrado podera de-
clina-la ex officio. Nem sempre quando assim proceder, contu-
do, estar-se-4 diante de critério rigido de competéncia. Com
efeito, a declinacdo de oficio é uma relevante caracteristica da
competéncia absoluta, mas ndo exclusiva dela.

b) Incluséo da nova regra no ambito da competéncia relativa.

A incompeténcia relativa deve ser alegada pelo réu atra-
ves da denominada excecdo de incompeténcia (art. 112). De
outro turno, a incompeténcia absoluta independe de excecao
(art. 113).

Ora, se a pretensdo do legislador fosse classificar a in-
competéncia, oriunda de clausula contratual de elei¢do de foro,
como absoluta, por 6bvio a regra ndo estaria no art. 112, mas
sim no art. 113. Vindo a nova regra inserida no paragrafo Gnico
do art. 112, ao seu caput se vincula.

N&o se poderia pensar em competéncia absoluta, tratada
pela lei, como apta a ser questionada através do incidente da
excecdo. Nao parece razoavel, ainda, admitir tenha o legislador
tratado de dois institutos antagonicos no mesmo dispositivo.

c) A competéncia absoluta € improrrogavel.
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Embora ndo haja manifestacdo da parte ré, o juiz podera,
de oficio, declarar-se incompetente. Aqui, talvez esteja presen-
te 0 mais importante traco da competéncia absoluta: a indispo-
nibilidade das partes. Se de um lado o autor ndo pode arguir a
incompeténcia relativa (ja que ele proprio escolheu o foro), por
outro viés, no caso de incompeténcia absoluta (estando em jogo
0 interesse publico), poderda o préprio demandante argui-la.
Isso porque, ndo héa possibilidade de prorrogacdo da competén-
cia absoluta®®, mas t40-s6 da relativa. O paragrafo Gnico do art.
112, portanto, necessariamente, deve ser lido em consonancia
com o art. 114.

Como se observa, a regra concernente ao foro de eleicdo
previsto contratualmente poderd ser objeto de prorrogacéo,
instituto tipico da competéncia relativa.

No mais, o art. 114 encerra afirmando a mencionada
prorrogacdo se “o réu ndo opuser excecdo declinatoria (...)”.
Com efeito, se o legislador diz que havera prorrogacéo caso o
réu ndo excepcione o juizo, ndo ha solucdo outra sendo con-
cluir estar-se diante de competéncia relativa.

d) As regras de competéncia absoluta, no geral, ndo demandam
exame fatico-probatorio.

A incompeténcia absoluta reclama raciocinio que se en-
cerra no plano puramente juridico. Por exemplo, em qualquer
situacdo, independente da analise do caso concreto, somente o
STJ tem competéncia para apreciar recurso especial. Da mesma
forma, é desnecessario analisar fatos para se chegar a conclu-
sdo de que compete ao STF processar e julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade.

No mesmo raciocinio, em uma comarca onde haja varas

28 Nesse sentido: TRF-42 Regido - 42 Turma - AC n° 9604206567/PR - Rel. Juiz
Sergio Renato Tejada Garcia - j. 13.09.01 e TRF-4? Regido - 22 Turma - AC n°
9004183825/RS - Rel. Des. Teori Albino Zavascki - j. 09.12.93.
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de familia, independentemente das circunstancias faticas de
uma causa objetivada a desconstituicdo do matrimdnio, sera ela
distribuida para um daqueles juizos.

Em outras palavras, para se aferir a competéncia absolu-
ta, bastard verificar a natureza da relacdo juridica de direito
material, a qualidade da parte envolvida ou alguma regra que
vincule certa espécie processual a determinado 6rgdo judicia-
rio. A competéncia relativa, por seu turno, geralmente reclama
a andlise de circunstancias faticas.

Quando se diz, por exemplo, que o foro do domicilio do
réu é o competente para as agdes em geral (art. 94), a averigua-
cao da (in)competéncia requisitara a analise de documentos ou
inquiricdo de testemunhas. Na agdo onde se pleiteia indeniza-
cao, para concluir sobre o local do dano (necessario para confi-
guracdo da competéncia — CPC, art. 100, IV, “a”), igualmente
devera o aplicador da lei debrucar-se acerca dos fatos.

Podemos concluir, desse modo, que eventual controvér-
sia relacionada a competéncia absoluta redundara em anélise
puramente juridica. A contrario sensu, havendo controvérsia
quanto a competéncia relativa, no geral, as partes debaterdo a
situagdo in concreto. Por esta razdo, a incompeténcia absoluta
ndo exige oferecimento de excecdo, mas mera preliminar de
contestacao (art. 301, 1),

Com efeito, ja sabendo que a discussdo sobre a compe-
téncia relativa socorre-se, via de regra, em contexto fatico-
probatdrio, o legislador previu a possibilidade de audiéncia de
instrucdo, inclusive com inquiricdo de testemunhas (art. 309).
Ato dessa natureza, certamente, jamais ocorreria no ambito de
discusséo acerca da competéncia absoluta.

Na hipotese do paragrafo unico do art. 112, o juiz sé po-
dera concluir que € incompetente ap0s tecer anélise acerca da

24 Essa diferenca na forma de alegacéo sera extinta com o Novo CPC que proclama a
preliminar de contestacdo como meio habil a argliicdo da incompeténcia, seja
absoluta, seja relativa.
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relagdo de direito material e, mais detidamente, do proprio con-
trato. Ainda, investigara se houve abuso na elei¢édo do foro, isto
é, enveredar-se-a pelos aspectos faticos da demanda, caracteri-
zando regime de competéncia relativa.

Analisados os argumentos apontados, é conclusivo que a
competéncia oriunda de clausula abusiva de eleicédo de foro, em
contrato de adesdo, guarda uma caracteristica propria da com-
peténcia absoluta: possibilidade de declinacdo ex officio.

Contudo, concentra uma série de caracteristicas relevan-
tes — e a nosso ver, inelutaveis — da competéncia relativa. E
valido ressaltar, de mais a mais, que o dispositivo ndo proibe
concordancia, expressa ou tacita, do consumidor com o foro de
eleicdo. Ora, tratar o caso como competéncia absoluta levaria a
contraditoria situacdo na qual o magistrado deveria® declinar
de oficio da competéncia quando o préprio hipossuficiente
aceita aquele foro.

Em outra linha, se o caso fosse tratado como competén-
cia absoluta, a parte vencida na demanda sempre teria a sua
disposicao, inegavelmente, a acdo rescisoria®®.

Com isso — e, em especial, quando a parte hipossuficiente
(destinataria da especial protecdo) fosse a vencedora —, ao in-
ves de incrementar meios eficazes de tutela jurisdicional, estar-
se-ia a prejudicé-la sobremaneira. Portanto, a situacdo preconi-
zada no art. 112, paragrafo Unico, c/c art. 114, ambos do
CPC/73, ostenta regra de competéncia relativa, muito embora
com a nuance de poder ser objeto de declinagéo ex officio.

Uma outra critica a visdo externada pelo STJ volta-se a
sua interpretagdo no sentido de que a competéncia decorrente
da eleicdo de foro é hibrida, podendo ser absoluta ou relativa,
conforme for o entendimento do magistrado na analise do caso
concreto.

% E, se competéncia absoluta fosse, outra alternativa no restaria ao magistrado.

% A respeito, diz 0 CPC/73: “Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado,
pode ser rescindida quando: (...) Il — proferida por juiz impedido ou absolutamente
incompetente”.
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Para melhor andlise, vale frisar alguns trechos do julga-
do: “(...) ndo restando patente a abusividade da clausula contra-
tual (...) a competéncia territorial (...) podera, sim, ser derroga-
da pela vontade das partes, ainda que expressada em contrato
de adesdo (ut artigo 114, do CPC). Hipotese, em que a compe-
téncia territorial assumird, inequivocamente, a natureza relati-
va (...) os artigos 112, paragrafo unico, e 114 do CPC, na ver-
dade, encerram critério de competéncia de natureza hibrida
(ora absoluta, quando detectada a abusividade da clausula de
eleicdo de foro, ora relativa, quando ausente a abusividade e,
portanto, derrogavel pela vontade das partes)”.

Por certo, ndo é o julgamento do magistrado que deter-
minara, no caso concreto, se a competéncia é absoluta ou rela-
tiva. Ou a competéncia € (na abstracdo da lei) absoluta ou rela-
tiva, cabendo ao magistrado aplicar os regimes préprios de uma
ou outra conforme o caso.

O STJ, data vénia, inverte os valores: quer dizer que a in-
competéncia serd absoluta quando o juiz declinar de oficio e
que a incompeténcia seré relativa quando o juiz ndo a declinar,
por falta de abusividade contratual, quando em verdade, é o
contrario, vale dizer: se a competéncia fosse absoluta, deve o
juiz declinar de oficio; se for relativa, em tese, néo.

Diz-se “em tese” porque consoante pensamento firmado
neste trabalho, ndo obstante o caso contemple uma caracteristi-
ca da competéncia absoluta (possibilidade de declinacdo ex
officio) ndo resta prejudicada a ideia segundo a qual nos encon-
tramos diante de espécie de competéncia tipicamente relativa,
alias, como ja tinhamos defendido em obra destinada a comen-
tar a 32 Onda de Reforma do CPC/73%".

5. UM EQUIVOCO METODOLOGICO NA REDACAO DO

2 CRUZ JR., Edmilson, MENEZES, lure Pedroza, SANTANA, Luiz Antonio Costa
de. Comentarios as reformas do cédigo de processo civil. 28 ed. Recife: Nossa
Livraria, 2007.
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PARAGRAFO leco DO ART. 112 DO CPC BRASILEIRO
E SUA NECESSARIA REVISAO PARA OS FINS PROTE-
TIVOS DA NORMA

O novo paragrafo Unico do art. 112 ainda merece uma
outra critica, desta feita por conta de um inegavel erro de reda-
¢do. Diz ele que “a nulidade da clausula de eleicao de foro, em
contrato de adesdo, pode ser declarada de oficio pelo juiz, que
declinara de competéncia para o juizo de domicilio do réu”,
como jé visto.

Da forma como positivamente exposto, a norma sé pro-
tegeria o consumidor quando ele fosse o réu, tanto que, nulifi-
cada a clausula eletiva de foro, o processo seria remetido ao
foro do réu (no caso, o consumidor).

Mas, da forma como escrito o dispositivo legal, nenhuma
protecdo efetiva seria deferida ao consumidor quando o mesmo
fosse 0 autor da acdo (0 que é muito mais comum na prética
forense). Com efeito, se o consumidor for o autor e propuser a
acdo no foro de eleicdo, na hipotese de o juiz declinar da com-
peténcia ex officio, o processo seria remetido ao foro do réu,
vale dizer: ao foro do domicilio do fornecedor, o que se afigura
de todo incorreto.

Se o sistema confere ao magistrado poderes para afirmar-
se, de oficio, incompetente em funcéo do territdrio, assim o faz
para permitir que o Judiciario tenha maior poder interventivo
nas relagdes privadas que envolvam consumidores de modo a,
uma vez nulificada a clausula de eleicdo, determinar a remessa
do feito ao foro do domicilio do consumidor.

Mesmo porque o consumidor, na forma do que dispde o
CDC (art. 101, 1), tem a prerrogativa de propor a a¢do no foro
do seu domicilio. Sendo assim, se outro foro é estabelecido
contratualmente e se a respectiva clausula for desconsiderada,
retornar-se-a ao status quo ante juridico. Desse modo, o0 con-
sumidor que (contratualmente) perdeu a prerrogativa de propor
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a acdo no seu domicilio, tera esse direito restabelecido com a
anulacéo ex officio da clausula de eleito de foro.

Com isso pode-se afirmar que, em se tratando de acgéo
proposta por consumidor cujo fundamento juridico seja um
contrato que contenha clausula de elei¢do de foro, nulificada
esta, de oficio pelo juiz, na forma do art. 112, o processo deve
ser remetido para a comarca do foro do domicilio do autor
(consumidor) e nao do réu, como faz crer a disposicéo literal
do art. 112.

Por certo, a redacédo final do art. 112 menciona o domici-
lio do réu porque esta é a regra geral do CPC (art. 94), que,
como visto, ndo se aplica ao consumidor por forca da disposi-
¢do do art. 101, I, do CDC.

6. FORO DE ELEICAO E ACAO ANULATORIA DO RES-
PECTIVO CONTRATO

Outra situacdo peculiar concerne ao foro de eleicéo, esta-
belecido contratualmente, quando a demanda tenha por objeto
a anulacdo do proprio contrato. Ja houve entendimento segun-
do o qual, tratando-se de anulacdo do contrato, a clausula de
eleicdo de foro ndo prevalecia. Assim ja se manifestou a 32
Turma do STJ?®. Mas, a prépria 32 Turma ja tinha entendido,
em passado ndo muito remoto, que a clausula de elei¢do preva-
lecia®®. A tese que vem prevalecendo, contudo, é a de que é

2 “Nas agdes que tém como objeto o proprio contrato e o fundamento é a sua
invalidade, o foro de eleicdo ndo prevalece, pois a agdo ndo tem como causa de pedir
0 contrato, mas fatos ou atos juridicos externos e até mesmo anteriores ao proprio
contrato. Quando a acdo ndo é oriunda do contrato, nem se esta postulando a
satisfagdo de obrigacGes dele decorrentes, mas a propria invalidade do contrato, a
acdo é de natureza pessoal e, portanto, deve ser proposta no domicilio do réu, como
manda o art. 94 do CPC” (STJ — 32 Turma - REsp n® 773753/PR — Rel2. Min2 Nancy
Andrighi — j. 04.10.05).

2 «(_) a agdo de anulagdo de compromisso de compra e venda é pessoal e que o
pedido de reintegracdo, como conseqiiéncia, ndo acarreta a incidéncia do art. 95 do
Codigo de Processo Civil, que estabelece a competéncia absoluta, prevalecendo o
foro de eleigdo, se existente” (STJ — 32 Turma — REsp n°® 402762/SP — Rel. Min.
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valido o foro de eleicdo. Esse é o entendimento ha muito patro-
cinado pela 42 Turma do STJ®. O STJ, atualmente, continua a
manter o entendimento™".

Esse parece ser o entendimento mais acertado. Primeiro,
porque ndo pode prevalecer a ideia de que se pretendendo a
anulacdo do préprio contrato, a mesma sorte é perseguida
quanto a cldusula de eleicdo. Até que haja pronunciamento
judicial anulatério ou suspensivo do trato, 0 mesmo € juridica-
mente higido.

A ideia segundo a qual a causa de pedir ndo é o contrato,
mas fatores externos a ele, ndo convence. A causa de pedir é,
sim, o contrato. Muito embora os fatos (causa de pedir remota)
possam ser externos (e até preexistentes a ele), a causa de pedir
proxima é o fundamento juridico da demanda, vale dizer, o
préprio trato.

Alids, qual a razdo para se buscar tutela declaratoria de
nulidade do contrato (ou desconstitutiva, no caso de anulagéo)
sendo a proépria existéncia do contrato? Se o negdcio ndo exis-
tisse, acdo alguma haveria. H4 demanda porque h& contrato.
Portanto, o negécio sobre o qual se pede a nulidade/anulacéo é
a razdo de ser da prépria acdo judicial.

Com isso ndo se pretende afirmar que em todas as situa-
¢Oes a clausula de eleicdo de foro deva prevalecer. A sua pre-
valéncia da-se em tese, pois, outras circunstancias podem afas-
ta-la, a exemplo do negdcio cujo contetdo seja regido pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor, conforme ja visto.

Por fim, resta mencionar que o Projeto do Novo CPC es-
tabelece: “E vedada a eleicdo de foro nos contratos de adesdo e

Carlos Alberto Menezes Direito — j. 27.08.02).

% «“Tratando-se de competéncia em razéo do valor e do territorio, as partes podem
modifica-la, elegendo foro onde serdo propostas as acdes que envolvam o contrato
em si, ainda que tais demandas se dirijam a pretensdo de declarar-se a sua
invalidade” (STJ — 42 Turma — REsp n°® 305950/PR — Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira — Rel. p/ Acérddo Min. Barros Monteiro — j. 25.02.03).

318TJ — 22 Segdio — AgRg no CC n° 96817/SP — Rel. Min. Vasco Della Giustina
(desembargador convocado do TJ/RS) —j. 24.06.2009.



RIDB, Ano 2 (2013), n° 3 | 2147

naqueles em que uma das partes, quando firmado o contrato,
esteja em situacdo que Ihe impeca ou dificulte opor-se ao foro
contratual” (art. 63, § 3°).

Vé-se, portanto, que a intencdo legislativa segue o enten-
dimento aqui exposto.




