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Resumo: O presente artigo visa a anélise das tradicionais con-
cepcdes de pobreza e de desenvolvimento social, baseadas tdo
somente em critérios monetarios, bem como da necessidade de
altera-las, uma vez que ndo ha a consideracédo de fatores impor-
tantes como a afericdo das necessidades, das liberdades e das
oportunidades dos individuos. Numa perspectiva sociologica e
humanista, verifica-se que os direitos fundamentais, sobretudo
os direitos a democracia, liberdade e igualdade, séo os pilares
do desenvolvimento e, por isso, urge que o Estado crie e efeti-
ve politicas publicas visando a sua garantia. Estudou-se a teoria
dos direitos fundamentais, a atual concepcdo de pobreza e 0s
programas assistenciais e compensatérios no Brasil, mediante
pesquisa bibliografica e documental. Necessita-se refletir e
discutir sobre a tematica a fim de que solucBes alternativas
rumo ao desenvolvimento sejam encontradas. Eis a proposta
deste trabalho.
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Abstract: This article aims to analyze the traditional concep-
tions of poverty and social development, based merely on
monetary standard, as well as the need to change them, since
there is no consideration of important factors such as individu-
al’s freedoms and opportunities. In sociological and humanistic
perspective, it is clear that the fundamental rights, especially
the rights to democracy, freedom and equality are the pillars of
development and, therefore, the State must create public poli-
cies aiming your warranty. We studied the theory of fundamen-
tal rights, the current conception of poverty, welfare programs
and compensatory programs in Brazil. We need to discuss this
so that alternative solutions can be found. This is the purpose
of this work.

Keywords: Poverty. Social development. Public policies. Fun-
damental rights. Welfare programs.

INTRODUCAO

%vm-» p6s o periodo de Ditadura Militar, no Brasil, foi
(@ 34| promulgada a Constituicdo Federal de 1988, com
S '~-; a adocdo do regime democratico. A Lei Maior
‘ || tornou-se conhecida como “Constituicdo cida-
< =i| 37, tendo em vista a positivagao de diversos
dlreltos pr|n0|p|os e garantias fundamentais, explicitas ou im-
plicitas em seu texto.

Dentre os direitos fundamentais constitucionalmente pre-
vistos, destaca-se o direito a democracia, permitindo que o ci-
daddo possa contribuir, efetivamente, com a vida politica local
e nacional, mediante a fiscalizacdo das acGes publicas, a liber-
dade de se expressar, a escolha dos representantes e a possibi-
lidade de articulacdo e manifestacdo popular em prol do inte-
resse social.
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Intrinsecamente relacionados ao conceito e aos funda-
mentos da democracia estdo a liberdade e a igualdade. “Nao ¢
possivel & democracia suprimir a liberdade e a igualdade sem,
contudo, deixar ela propria de ser democracia” *. A liberdade
permite a possibilidade de o individuo escolher a vida que quer
levar, de acordo com suas proprias convicgdes. Permite a trans-
formacdo em realidade daquilo que pensa ser possivel.

Para Arnaldo Vasconcelos®, a liberdade foi o principio de
tudo e é pressuposto para a formacéo do Direito e da democra-
cia. A vida social tornou-se viavel mediante a efetivacdo das
liberdades. J& a igualdade configura-se na equidade quanto as
oportunidades. Todos os individuos possuem igual valor, de-
vendo o Estado preocupar-se em conferir iguais oportunidades
a todos os cidaddos. Admitem-se as diferencas, mas desde que
essas decorram das consequéncias de suas proprias escolhas.

Os direitos a democracia, a liberdade e a igualdade sédo
pressupostos para o desenvolvimento social, sdo seus funda-
mentos. O desenvolvimento s6 € possivel mediante a elevacao
da condicgéo do sujeito, que deve ser agente das mudancas soci-
ais, proporcionando melhores resultados na vida do individuo e
da coletividade.

Ressalte-se que, para implementar efetivas politicas para
o0 desenvolvimento social e econdmico, urge que seja alterada a
tradicional concepgdo de pobreza, baseada somente nos crité-
rios monetarios, considerando os individuos apenas em termos
estatisticos e como sujeitos merecedores de renda assistencial
complementar. Isso porque os estudos baseados em renda nao
abordam elementos importantes, como as liberdades, as neces-
sidades e as oportunidades dos individuos.

As politicas publicas devem objetivar ndo somente a me-
Ihoria do nivel de renda da populacdo, mas a melhoria da qua-

2 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 158.

3 VASCONCELOS, Arnaldo. Direito, humanismo e democracia. Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 2008.
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lidade do ensino, da moradia, da satde e de outros direitos so-
ciais basicos. Assim, importa discutir tais questdes, elaborar
solucdes possiveis e exigir do Poder Publico as implementa-
cOes cabiveis, com a modificacao do critério adotado para veri-
ficar a pobreza no pais.

Trata-se de tema atual, polémico e urgente. A pobreza e a
desigualdade social assolam a populacdo brasileira. A justifica-
tiva maior da presente pesquisa encontra-se na necessidade de
se buscar caminhos alternativos rumo ao desenvolvimento.
Deve haver a conscientizacdo da populacdo e do Governo no
sentido de que a pobreza abrange diversos outros elementos,
além da do critério monetario, que ndo estdo sendo considera-
dos atualmente. Necessita-se, assim, da efetivacdo dos direitos
fundamentais, sobretudo da democracia, da liberdade e da
igualdade, e da alteracé@o das concepcdes tradicionais acerca da
pobreza e do desenvolvimento.

No presente artigo, analisar-se-4 a Teoria dos Direitos
Fundamentais, sob o enfoque da democracia, da liberdade e da
igualdade, bem como as atuais concepc¢des de pobreza e de
desenvolvimento, mediante estudos sobre os programas com-
pensatorios no Brasil, sobretudo o Programa Bolsa Familia,
que consiste no maior programa de transferéncia de renda dire-
ta do pais em relacdo ao nimero de beneficiarios, que hoje ul-
trapassa a marca de 13 milhdes®.

1 A TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A ideia de um Estado Liberal, apds a queda dos regimes
absolutistas, pautou-se na visao de que o interesse geral resul-
tava espontaneamente da soma dos interesses pessoais. Outros-
sim, primou-se pela interven¢do minima do Estado na econo-
mia e pela concepcgédo do constitucionalismo classico, no qual a

* BOLSA Familia. Ministério do desenvolvimento social e combate & fome. Dispo-
nivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 17 nov. 2011.
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Constituicdo deveria prever, tdo somente, as limitagcbes dos
poderes do Estado.

A Revolucdo Francesa de 1789 exprimiu, como lema,
trés principios que albergavam todos os direitos fundamentais,
quais sejam: liberdade, igualdade e fraternidade, que passaram
a se manifestar, na ordem juridica, mediante trés geracoes su-
cessivas, com base nos postulados revolucionérios. Karal Va-
sak, estudioso tcheco, foi o precursor da teoria dos direitos
fundamentais, associando os principios da Revolucdo Francesa
aos direitos fundamentais em 1979.”

De acordo com a teoria dos direitos fundamentais, a par-
tir do surgimento do Estado Liberal, originam-se, entdo, os
chamados direitos fundamentais de primeira geracdo. Trata-se
dos direitos civis e politicos. Sdo direitos com status negativo,
posto que existem para limitar a atuacdo do Estado, baseados
na ndo intervencdo. Constituem garantias para os individuos
em face da atuacdo do Poder Publico. A liberdade, entdo, é o
pringipal elemento dos direitos fundamentais de primeira gera-
cao.

Os direitos de segunda geragdo, por sua vez, baseiam-se
na igualdade. Surgiram a partir do advento do Estado Social,
no século XX, e englobam os direitos sociais, culturais e
econdmicos, bem como os direitos coletivos. Possuem status
positivo, tendo em vista que s&o direitos que demandam ag6es
do Estado.

A fraternidade comporta os direitos fundamentais de ter-
ceira geragdo, quais sejam: os direitos ao desenvolvimento, a
paz, a0 meio ambiente, a propriedade e o direito sobre o patri-
monio comum da humanidade. Paulo Bonavides critica, poste-
riormente, a incluséo do direito & paz nessa geracao, propondo,
assim, que este faca parte da quinta geracao de direitos funda-

® BONAVIDES, Paulo. A quinta geragdo de direitos fundamentais. Direitos funda-
mentais e Justi¢a, Porto Alegre, n. 3, abr-jun. 2008, p. 83.

® BONAVIDES, Paulo. A quinta geragdo de direitos fundamentais. Direitos funda-
mentais e Justica, Porto Alegre, n. 3, abr-jun. 2008, p. 517.
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mentais.’

Em razéo da globalizacdo e do neoliberalismo crescentes
no fim do século XX, que interferem na esfera normativa e na
sociedade, surgem os direitos fundamentais de quarta geracéo,
albergando os direitos & democracia, a informacéo e ao plura-
lismo.

Deve-se salientar que os direitos fundamentais possuem a
caracteristica da interdependéncia, no sentido de que se com-
pletam e subsistem concomitantemente. Assim, o sentido de
“geracdo” poderia ser substituido por “dimensao”, se a concep-
¢do do primeiro for indicada como a caducidade dos direitos
das geracdes antecedentes, de acordo com uma ordem cronolo-
gica.®

Verifica-se que a ordem democratica pressupde a efetiva-
cdo de direitos fundamentais, sobretudo da liberdade e da
igualdade, seja essa formal, perante a lei, ou material, referente
as oportunidades®. A seguir, serdo realizados estudos sobre os
trés direitos fundamentais (democracia, igualdade e liberdade)
cuja efetivacdo é imprescindivel para que seja possivel falar em
desenvolvimento social e humano.

1.1 DEMOCRACIA

" BONAVIDES, Paulo. A quinta geragdo de direitos fundamentais. Direitos funda-
mentais e Justiga, Porto Alegre, n. 3, abr-jun. 2008, p. 85.

8 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamen-
tais. 3. ed. Séo Paulo: Celso Bastos Editor, 2003, p. 47.

® «Os direitos fundamentais podem ser considerados simultaneamente pressuposto,
garantia e instrumento do principio democréatico da autodeterminacédo do povo por
intermédio de cada individuo, mediante o reconhecimento do direito de igualdade
(perante a lei e de oportunidades), de um espaco de liberdade real, bem como por
meio da outorga do direito a participagao (com liberdade e igualdade), na conforma-
¢do da comunidade e do processo politico, de tal sorte que a positivagao e a garantia
do efetivo exercicio dos direitos politicos (no sentido de direitos de participacao e
conformagdo do status politico) podem ser considerados o fundamento funcional da
ordem democratica e, neste sentido, parametros de legitimidade”. SARLET, Ingo
Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 1998, p. 62.
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Estudos demonstram que a democracia surgiu na Greécia,
h& 2.500 (dois mil e quinhentos) anos, aproximadamente. O
termo democracia origina-se de “demokratia”, que significa
“governo do povo”. A democracia pode ser definida como go-
verno dos mais, dos muitos, em contraste com o governo de
uns poucos'®. A partir dessa ideia nasceu, em Atenas, um go-
verno onde os cidaddos participavam diretamente das decisfes
politicas, nas chamadas assembleias.

Trata-se da democracia direta ou democracia de assem-
bleia. A principal caracteristica dessa forma de exercicio de-
mocratico é o fato de que os cidaddos participam diretamente
das discussdes politicas, sem a eleicdo de representantes. Em-
bora o conceito de cidaddo nao albergasse toda a populacédo
local, excluindo, por exemplo, as mulheres e os escravos, a
democracia direta era exercida a partir de discussdes amplas
nas assembleias, sem candidatos eleitos para representar 0S
interesses da maioria.

Ao longo dos anos, outros modelos surgiram. A demo-
cracia representativa, por exemplo, pressupde representantes
eleitos pelo povo, que deverdo governar em prol do bem co-
mum. Para cientistas politicos, o tamanho do territério e o na-
mero de cidaddos que habitam o local apresentam ampla influ-
éncia na escolha de uma sociedade democrética do modo direto
ou representativo™®.

Robert Dahl** expde uma série de problemas existentes
numa democracia de assembleia, como a diminui¢cdo da opor-
tunidade de participagdo numa sociedade com nimero elevado
de cidad&os; o nimero maximo de individuos que exerceriam a

10 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugdo: Marco Aurélio No-
gueira. Sao Paulo: Brasiliense, 2005, p. 31.

1 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009, p.
105.

12 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009, p.
121.
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oratdria em cada reunido é pequeno, 0 que acarretaria, para 0s
gue votaram, a consequente representacdo dos outros cidadaos.

Diversas teorias foram elaboradas para tentar explicar 0s
modelos de exercicio democrético existentes. O modelo conhe-
cido como “competitivo elitista”, criado por Joseph Schumpe-
ter'?, expoe que a democracia ¢ um “arranjo institucional capaz
de produzir decisbes necessarias a reproducdo social e
econdmica nas condicdes de uma sociedade pos-tradicional”.

No sistema schumpeteriano, 0s participantes sdo 0s
membros da elite politica. O papel do cidaddo comum é nao
apenas diminuido, mas também frequentemente descrito como
uma indesejavel violacdo do processo de decisdo “publica”
regular®.

O modelo “pluralista”, exposto por Robert Dahl™, surge
como uma critica ao “competitivo elitista” e afirma que “o pro-
blema estd em desvendar a légica da distribuicdo do poder na
l6gica democratica ocidental” *’. O cerne da questdo est4 na
concepcao do poder. Nesse sistema, a democracia existe a par-
tir da competicdo entre diversos grupos de interesses, como
sindicatos, partidos politicos, grupos étnicos, religiosos, entre
outros.

O terceiro modelo, conhecido como “legal”, radicaliza a
defesa das liberdades negativas, que devem ser impostas em

116

13 para 0 Joseph Schumpeter, a democracia ndo é um fim em si mesmo. Trata-se da
luta entre liderangas partidarias rivais, disputando o governo. SCHUMPETER,
Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984, p. 336.
14 NOBRE, Marcos. Participacio e deliberacdo na teoria democratica: Uma introdu-
¢do. In: COELHO, Vera; NOBRE, Marcos. (Org). Participacdo e deliberagéo:
teoria democratica e experiéncias institucionais no Brasil contemporaneo. Séo Pau-
lo: 34,2004, p. 31.

% HELD, David. Models of democracy. Cambridge: Polity Press, 1995, p. 184.

8 DAHL, Robert. Poliarquia. Tradugdo por Celso Mauro Paciornik. Sdo Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 1997, p. 44.

"NOBRE, Marcos. Participacéo e deliberacdo na teoria democratica: Uma introdu-
¢do. In: COELHO, Vera; NOBRE, Marcos. (Org). Participacdo e deliberagao:
teoria democratica e experiéncias institucionais no Brasil contemporaneo. Sdo Pau-
lo: 34, 2004, p. 32.
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face de quaisquer conflitos de principios. Trata-se da defesa do
Estado Minimo, do liberalismo, do laisser-faire.'®

Ja o sistema “participativo”, teoricamente conhecido co-
mo “nova esquerda”, fortemente defendido durante a década de
1960, surgindo como contraposi¢do a visao “legal”, expde que
0S governos representativos sdo apenas o modo de realizacao
da vontade dos cidaddos e nunca uma diviséo entre Estado e
sociedade. A corrente, inspirada em Jean-Jacques Rousseau,
enfatiza a ideia de um contrato social instituindo um Unico cor-
po politico™.

O quinto modelo, conhecido como “deliberativo”, exalta
a participacdo entre iguais, ou seja, somente seriam validas as
normas elaboradas pelas pessoas que serdo atingidas por ela.
Assim, os cidaddos possuem o direito de argumentar, questio-
nar e opinar igualmente, em Assembleias realizadas especial-
mente para esses tipos de discussdes, ressaltando o modelo das
antigas polis gregas®.

Ressalta-se a influéncia de Jurgen Habermas e a sua pro-
posta de democracia procedimental, considerando os modelos

18 «“A democracia ndo & um fim em si mesmo; ela é antes um meio, ‘um instrumento
util’ para salvaguardar o mais alto fim politico: a liberdade. As restrigdes, enquanto
tais [...], ttm de ser impostas sobre as opera¢fes da democracia; governos democra-
ticos deveriam aceitar limites no alcance legitimo de suas atividades. O escopo
legislativo do governo é e tem que ser restringido pelo império da lei”. HELD,
David. Models of democracy. Cambridge: Polity Press, 1995, p. 249.

19 A partir da visdo rousseauniana, desconfia-se de todas as teorias democraticas
baseadas na “agregacdo de vontades” e na competicdo entre lideres. Posto que ndo
sdo capazes de albergar a “vontade geral”, mas tdo somente a “vontade de todos”.
Para Rousseau, “Ha muita diferenga entre a vontade de todos e vontade geral; esta
olha apenas o interesse comum, a outra olha o interesse privado e é s6 uma soma de
vontades particulares; mas ao retirar dessas vontades 0s mais e 0s menos que ai se
introduzem, a soma das diferencas ¢ a vontade geral”. ROUSSEAU, Jean-Jacques.
Discurso sobre a Economia Politica e do contrato social. Tradugao por Maria Cons-
tanca Peres Pisarra. Petropolis: Vozes, 1995, p. 90.

2 NOBRE, Marcos. Participacdo e deliberacio na teoria democratica: Uma introdu-
¢do. In: COELHO, Vera; NOBRE, Marcos. (Org). Participacdo e deliberagao:
teoria democratica e experiéncias institucionais no Brasil contemporaneo. Séo Pau-
lo: 34, 2004, p. 34.
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normativos de democracia “republicano” e “liberal”:

A teoria do discurso, que associa a0 processo
democréatico conota¢des normativas mais fortes do
que o modelo liberal, porém mais fracas do que o
modelo republicano, toma elementos de ambos e 0s
articula de uma forma nova e distinta. Coincidindo
com o modelo republicano, ela concede um lugar
central ao processo politico de formacéo da opinido
e da vontade comum, mas sem entender como algo
secundario a estruturacdo em termos de Estado de
Direito.”

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulga-
da apds o periodo da Ditadura Militar, sendo entdo conhecida
como “Constituicdo cidada”, contemplando caracteristicas do
exercicio da democracia representativa e da democracia parti-
cipativa, mediante iniciativa popular, referendo e plebiscito.

Ressalte-se que a democracia e a efetivagdo dos direitos
politicos sdo instrumentos para a cobranca de a¢cfes publicas e
para chamar a atencdo dos governantes sobre 0s problemas e as
necessidades existentes. “A resposta do governo ao sofrimento
intenso do povo frequentemente depende da presséo exercida
sobre esse governo, e € nisso que o exercicio dos direitos poli-
ticos podem realmente fazer a diferenca.”?

Eis a importancia da democracia com fundamento para o
desenvolvimento. Destaca-se, nessa perspectiva, o papel dos
partidos de oposi¢do como forma de fomentar as discussdes, as
cobrancgas e como forma de impulsionar o0 governo para a cria-
cao de politicas publicas eficazes para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo.

A democracia é fundamento para o desenvolvimento. Por
sua vez, ndo existem elementos que comprovem gue 0 autorita-

2L HABERMAS, Jirgen. Trés modelos normativos de democracia. Lua Nova, Sdo
Paulo, n. 36, 1995, p. 47.

22 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducéo por Laura Teixeira
Mota. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 199.
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rismo também proporciona desenvolvimento. Os exemplos da
China e da Coréia do Sul ndo podem ser analisados somente
sob a perspectiva de que |4 existem governos autoritarios e
houve desenvolvimento econémico. Devem ser analisadas as
causas para o crescimento, aliadas a politicas de alfabetizacéo e
educacdo, reforma agraria, entre outras.?

Destaca-se a relacdo intrinseca entre democracia e outros
direitos fundamentais. Noberto Bobbio® associa a democracia
aos direitos do homem e a paz: “sem direitos do homem, reco-
nhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia,
ndo existem condicdes minimas para a solugdo pacifica dos
conflitos.”

N&o se pode deixar de associar a democracia aos direitos
fundamentais a igualdade e a liberdade, uma vez que sdo pres-
supostos do primeiro. Para George Marmelstein®, “o principio
democratico exige, antes de tudo, que as decisBes coletivas
dediquem a todos os membros da comunidade, enquanto seres
humanos, a mesma considera¢do e o0 mesmo respeito”. Trata-se
da igualdade. Quanto & liberdade, essa é vislumbrada a partir
da oportunidade de o individuo se expressar, articular, fiscali-
zar e cobrar, tornando realidade aquilo que se tem como possi-
vel.

1.2 LIBERDADE

O liberalismo classico iniciou-se na Inglaterra, a partir da
obra de Adam Smith® intitulada “A Riqueza das Nagdes”, em

3 SEN, Amartya; DREZE, Jean. Hunger and public action. Oxford: Clarendon
Press, 1989, parte trés.

2 BOBBIO, Norberto. A Era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 1.

% MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. S8o Paulo: Atlas,
2008, p. 274.

% Adam Smith via a origem das riquezas no trabalho do homem. A eficacia do
trabalho quanto ao rendimento era mais importante que a quantidade de trabalho
empregado. Se a divisdo do trabalho proporcionasse altos rendimentos, era fator de
bem-estar para o individuo e de riqueza para o pais. SMITH, Adam. A Riqueza das
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1776. A partir da crenca no individualismo, seria possivel as-
segurar ao homem o progresso geral. “O individuo, na concep-
¢do de Smith, é guiado por uma mao invisivel para promover
um fim que néo fazia parte de sua intengdo.” %’

Robert Malthus®®, teérico da doutrina liberal, tornou-se
conhecido pelo “Ensaio sobre a populagao”. Na obra, apresen-
tou a discordancia entre o poder de reproducdo da espécie hu-
mana e a capacidade de producdo dos meios de subsisténcia.
Enguanto a populacdo aumenta numa progressdo geomeétrica,
0s meios de subsisténcia aumentam de acordo com uma pro-
gressao aritmética.

Importa destacar o papel de John Stuart Mill na transicédo
da Escola liberal para o Socialismo. O autor foi liberal e demo-
crata, uma vez que considerou a democracia como o desenvol-
vimento natural e consequente dos principios liberais. Ressal-
tou, ainda, a importancia da doutrina utilitarista e iniciou uma
nova ordem de preocupacdes, como a busca da “justica social”.

Jeremy Bentham, por sua vez, tornou-se célebre fildsofo
utilitarista, formulando o “principio da utilidade”, segundo o
qual “o critério que deve inspirar o bom legislador ¢ o de ema-
nar leis que tenham por efeito a maior felicidade do maior nu-
mero.” % Sobre o utilitarismo, ensina Amartya Sen:

0s principios utilitaristas tém por base apenas
as utilidades e, embora os incentivos possam de fa-
to ser levados em conta em seu aspecto instrumen-
tal, no final a Unica base considerada apropriada
para a avaliacdo de estados de coisas ou para a ava-
liacdo de agdes ou regras sao as informacgdes sobre

Nacoes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

%" SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo por Laura Teixeira
Mota. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 326.

% MALTHUS, Robert. Ensaio sobre a populacéo. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983,
p. 283.

% BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Traducio: Marco Aurélio No-
gueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005, p. 63.
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utilidade. (...) Jeremy Benthan define utilidade co-
mo prazer, felicidade ou satisfacdo (...) questdes
potencialmente importantissimas como a liberdade
substantiva individual ndo podem influenciar dire-
tamente uma avaliagdo normativa nessa estrutura
utilitarista. Podem ter papel indireto apenas por
meio de seus efeitos sobre os nimeros relativos a
utilidade (...) Ademais, a estrutura agregativa do
utilitarismo ndo tem interesse na distribuicdo das
utilidades (...) a concentracdo se da inteiramente
sobre a utilidade total de todos considerados em
conjunto.®

No século XX, destacam-se os ensinamentos de Keynes*!
em sua obra “Teoria do emprego, do juro e da moeda”. Para o
autor, a intervencéo do Estado deve se dar de maneira mais ou
menos permanente, com maior énfase numa politica de mani-
pulacdo monetéria. Assim, seria possivel a criacdo de uma poli-
tica tributaria no qual o imposto seria um elemento ativo na
distribuicdo dos rendimentos e na orientacdo da atividade
econdmica.

A partir da anélise dos pensamentos dos tedricos acima
descritos, percebe-se que o liberalismo classico sofreu diversas
alteracbes com o passar dos anos. O proprio termo “liberalis-
mo” ganhou diversos significados, de acordo com o momento
histérico. Hoje, percebe-se uma certa confirmacdo da visdo
classica: “O liberalismo € a doutrina na qual a conotag@o posi-
tiva cabe ao termo “liberdade”, com a consequéncia de que
uma sociedade ¢é tanto melhor quanto mais extensa é a esfera
da liberdade e restrita a do poder.”

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo por Laura Teixeira
Mota. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 81.

31 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego dos juros e do dinheiro. Sao
Paulo: Nova Cultural, 1985.

%2 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Traducio: Marco Aurélio No-
gueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005, p. 89.
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Nesse sentido, a liberdade deve ser ampliada, entretanto
ndo de forma ilimitada. Observa-se a esfera de liberdade desde
que ndo haja danos aos outros individuos. Isso porque a liber-
dade pressupoe a vida em sociedade, ja que “sendo a liberdade
termo relacional, ninguém pode ser livre sozinho.”*

Conforme ensina John Stuart Mill*, “o unico proposito
para 0 qual o poder pode legitimamente ser exercido sobre
qualquer membro de uma comunidade civilizada, contra sua
propria vontade, é impedir que se faga dano a outros.”*

A ampliacdo das liberdades pode ser verificada na medi-
da em que o individuo tem maiores possibilidades de escolher a
vida que deseja levar, a partir de suas proprias convicgoes. Se-
riam as oportunidades de tornar real aquilo que o individuo
considera possivel e relevante. Ou, ainda, uma liberdade “vista
sob a forma de capacidades individuais para fazer coisas que
uma pessoa com razao acredita.” *°

Destaca-se, ademais, a vinculagdo entre os conceitos de
liberdade e igualdade e a necessidade de concretizar ambos 0s
direitos:

Ontem, a liberdade impetrava o acréscimo da
igualdade; hoje, a igualdade impetra o acréscimo da
liberdade, acréscimo material, tudo isso com o
objetivo de fazer ambas concretas, tanto a liberdade
como a igualdade. Tais acréscimos, conjugadamen-
te, preenchem as lacunas dos dois conceitos e colo-
cam a liberdade e a igualdade no patamar de con-

3 \VASCONCELOS, Arnaldo. Direito e forca: uma viséo pluridimensional da coa-
¢do juridica. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 54.

¥ MILL, John Stuart. A liberdade. In: MORRIS, Clarence (Org.). Os grandes fil6so-
fos do direito. Tradugdo por Reinaldo Guarany. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
364-399, p. 385.

% John Rawls, nesse mesmo sentido, destaca: “a unica razdo para restringir as liber-
dades fundamentais e torna-las menos extensas € que, se isso ndo fosse feito, interfe-
ririam umas nas outras.” RAWLS, op. cit., p. 77.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducéo por Laura Teixeira
Mota. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 80.
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cretude constitucional propriamente dita, que é a
concretude normativa a caminho da aplicabilidade
imediata, acima, portanto, da retérica programatica
dos textos constitucionais que correspondem ao pe-
riodo de um Estado social até ha Eouco meramente
doutrinario, impalpavel e abstrato®’.

Desse modo, a liberdade e a igualdade devem ser efeti-
vamente garantidas, compartilhadas. Ndo de modo formal, por
meio do texto da norma, mas de modo concreto. Trata-se da
necessidade de ampliar a capacidade de o individuo perceber o
que é possivel, desejar e tornar real®.

1.3 IGUALDADE

De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo®, a
igualdade pode ser definida como ““a considera¢do de cada in-
dividuo como titular do mesmo valor, de modo a que eventuais
diferencas entre a posicdo ou 0s bens detidos por uns e outros
decorram de suas escolhas, como consequéncias destas.”

Assim, admite-se o principio de diferenca, desde que ela
advenha das opgdes realizadas e de suas consequéncias. Deve-
se primar pela equidade de oportunidades. Em sendo o indivi-
duo capaz de escolher dentre as possibilidades que lhes sdo
oferecidas, estar-se-a4 garantindo, tanto a liberdade quanto a
igualdade.

Robert Alexy*® aponta trés tipos de direito que decorrem
da igualdade em sentido geral: trata-se dos direitos de igualda-
de definitivos abstratos, direitos de igualdade definitivos con-

% BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 159.

¥ MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 129.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Fundamentos do Direito. S&o Paulo:
Atlas, 2010, p.134.

40 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo por Virgilio Afonso
da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 429.
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cretos e direitos de igualdade prima facie abstratos.

Os direitos de igualdade definitivos abstratos refletem a
ideia de que o individuo deve ser tratado de forma igual, se ndo
houver razdo para tratamento diferenciado, e de forma desi-
gual, se houver razdes para tanto. Quanto aos definitivos con-
cretos, esses se verificam a partir do momento em que alguém
é afetado por uma negacdo da igualdade ou por uma negacao
da desigualdade, quando essa se fizer necessaria. Seria o direito
a “ndo realizagio de um tratamento desigual”*, albergando
status positivo ou negativo, nessa perspectiva. Os direitos de
igualdade prima facie abstratos correspondem a igualdade juri-
dica e a igualdade fatica.

A ordem juridica deve preocupar-se em estabelecer me-
didas e politicas publicas que pressuponham igual tratamento a
todos que serdo beneficiados por elas. Isso porque os homens
“sdo absolutamente iguais na partilha da comum dignidade de
pessoas, merecendo, portanto, rigorosamente, 0 mesmo respei-
to ndo obstante as diferencas bioldgicas e culturais que os dis-
tinguem entre si.”*?

Assim, todas as pessoas possuem o mesmo valor®, de
modo que as diferencas devem decorrer de suas escolhas e ndo
de fatores externos a essa realidade.

2 A POBREZA, O DESENVOLVIMENTO E O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

A luta contra a erradicacdo da pobreza é um desafio pre-
sente ha muitos anos, e, cada vez mais, politicas publicas vém
sendo criadas nesse sentido, tendo em vista a nova perspectiva

* ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo por Virgilio Afonso
da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 431.

42 COMPARATO, Fébio Konder. Etica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008, p.
570.

3 DWORKIN, Ronald. Is democracy possible here? (principles for a new political
debate). Princeton: Princeton University Press, 2006, p. 96-97.
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internacional de efetivagdo dos direitos humanos.

Entretanto, para que politicas visando a erradicacdo da
pobreza sejam efetivadas e satisfatorias, torna-se essencial
compreender e discutir o sentido do termo pobreza. Conforme
ja exposto anteriormente, o critério utilizado na maioria das
pesquisas em nivel mundial e nacional para auferir o nivel de
desenvolvimento de uma localidade ou de uma nagéo, bem
como o grau de pobreza de uma comunidade, é o critério mo-
netario. Trata-se da vinculagdo da concepc¢do de desenvolvi-
mento e pobreza a renda mensal do individuo.

Entretanto, a utilizacdo desse critério, sem considerar ou-
tros aspectos importantes, como as liberdades dos individuos,
as suas necessidades e a capacidade de escolher entre as diver-
sas oportunidades torna o estudo insatisfatorio e incompativel
com a realidade. E o que afirma Amartya Sen**:

Os fins e 0s meios do desenvolvimento exi-
gem que a perspectiva da liberdade seja colocada
no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — da-
da a oportunidade — na conformacéo de seu préprio
destino, e ndo apenas como beneficiérias passivas
dos frutos engenhosos dos programas de desenvol-
vimento. O Estado e a sociedade tém amplos papéis
no fortalecimento e na protecdo das capacidades
humanas. Sdo papeis de sustentacdo, e ndo de en-
trega sob encomenda.

Desse modo, a fim de que os individuos sejam efetiva-
mente autores das mudancas sociais, e ndo apenas expectado-
res, urge a preocupacdo do Estado em criar e efetivar politicas
publicas que ampliam as liberdades e as oportunidades dos
individuos, de modo que haja igual possibilidade de participa-
¢ao entre todas as pessoas.

“ SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducéo por Laura Teixeira
Mota. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 77.
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Deve-se observar, outrossim, que o desenvolvimento so-
cial ndo decorre, a longo prazo, do desenvolvimento econémi-
co, no sentido de que ndo depende somente do aumento da ren-
da do individuo. Pelo contrario: “O desenvolvimento social
parece, na experiéncia concreta, um processo vital para que
possa existir um desenvolvimento econémico sustentado.” 4

O crescimento econdmico depende de investimentos para
a melhoria das capacidades das pessoas, sob a perspectiva de
uma sociedade democratica. Aumentar a renda sem melhorar
aspectos béasicos de existéncia, como salde, saneamento, edu-
cacdo e moradia pode ndo caracterizar, na realidade, desenvol-
vimento a longo prazo®.

No Brasil, adotou-se uma politica de medidas compensa-
torias. Trata-se da adogdo de diversos programas para “com-
pensar” a miséria, o desemprego e a desigualdade social. A
ideia € a urgéncia de se atender, inicialmente, aos mais necessi-
tados. “A equidade aconselha a ndo aplicar a mesma solucdo a
situacOes distintas. Em suma, deve-se ‘dar mais aos que tém
menos.””*

O incentivo a tais programas assistenciais e compensato-
rios decorre do fato de serem medidas imediatas e urgentes,
bem como dos custos serem menores que 0s investimentos para
programas de fomento a educacdo, salude, saneamento, mora-
dia, entre outros. Além disso, apresentam-se como importantes
instrumentos para adquirir votos nas eleicoes.

Existem criticas no sentido de que, em vez de se preocu-
par em investir, efetivamente, em melhorias na educacgéo, sau-
de e previdéncia social, por exemplo, sdo criados programas

** KLIKSBERG, Bernardo. Repensando o Estado para o desenvolvimento social:
superando dogmas e convencionalismos. Tradugdo por Joaquim Ozdrio Pires da
Silva. Sdo Paulo: Corteza, 1998.

% SEN, Amartya. Development thinking at the beginnig of 21st Century. In: BID.
Development thinking and practice conference, Washington, set. 1996.

4T COHEN, Ernesto; FRANCO, Rolando. Avaliacio de projetos sociais. Petrépolis:
Vozes, 1993, p. 30.
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como o Bolsa Familia, que visam a transferéncia direta de ren-
da para individuos considerados, por critérios monetarios, po-
bres ou extremamente pobres.

Ressalte-se que as primeiras discussdes sobre a renda
minima, no pais, ocorreram na década de 1970, entretanto, foi
somente a partir de 1991 que houve um projeto de lei para efe-
tivar politica nesse sentido. O projeto objetivava a criagdo de
um imposto negativo, que beneficiaria pessoas acima de 25
anos que possuiam renda inferior a um determinado patamar,
que, a época, correspondia a 2,5 salarios minimos®.

Outros programas foram criados, relacionando a possibi-
lidade de percepcdo de renda complementar a exigéncia de
escolarizacdo dos dependentes, em municipios como Ribeirdo
Preto e Distrito Federal, em 1995. No ambito nacional, houve a
elaboracdo de diversos projetos, como o Programa de Erradica-
cao do Trabalho Infantil, incluindo, além do beneficio moneta-
rio e a necessidade de matricula escolar, incentivos para a reti-
rada da crianca das atividades laborais, o Bolsa Escola e o Bol-
sa Alimentacéo.

O Programa Fome Zero, criado pelo Governo Federal em
2003, albergou diversas outras iniciativas, com o objetivo de
efetivar o direito a alimentacdo, sem o foco na renda do indivi-
duo. Entretanto, o Programa Fome Zero foi bastante criticado e
ndo apresentou resultados satisfatorios. O modelo de transfe-
réncia de renda pareceu, para os estudiosos, mais eficaz e mais
econémico que o modelo adotado pelo referido Programa.

Assim, em 9 de janeiro de 2004 criou-se o0 Programa Bol-
sa Familia, no &mbito do Governo Federal, mediante a lei ordi-
naria n° 10.836/04, regulamentado pelo Decreto n° 5.209/04,
estabelecendo a transferéncia de renda de acordo com certas
condicOes previstas na legislagcdo, como o nimero de filhos, a

*8 BRITTO, Tatiana; SOARES, Fabio Veras. Bolsa familia e renda basica de cida-
dania: um passo em falso?. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/TD75-
TatianaBritto_FabioSoares.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2011.
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condigdo de matricula em escolas, entre outros. Atualmente, o
Programa beneficia mais de 13 milhdes®.

Para o Programa Bolsa Familia, pessoas extremamente
pobres sdo aquelas que sobrevivem com renda mensal de até
R$70,00 (setenta reais) e pessoas pobres sdo as que auferem até
R$140,00 (cento e quarenta reais) mensais.

Ao dia 16 de novembro de 2011, foi divulgado o resulta-
do das pesquisas do Censo demografico 2010. Constatou-se
que 6,3% da populacdo brasileira vivem com renda mensal de
até R$70,00 e que o percentual de individuos considerados
pobres concentra-se nos Municipios de médio porte, ou seja,
com 10 (dez) mil a 15 (quinze) mil habitantes™.

A partir de tal quadro, observa-se que, para fins de anali-
se da pobreza nacional, ndo sdo verificados fatores importantes,
como as necessidades, as oportunidades (ou a auséncia dessas),
a cultura, os direitos e as liberdades desses individuos.

Os indices para afericdo de pobreza baseiam-se somente
em renda, apresentando, muitas vezes, resultados equivocados
ou incompletos. Néo significa dizer, porém, que o critério mo-
netario ndo é importante. Apenas busca-se ampliar a concepcao
atual, posto que insuficiente. De acordo com Amartya Sen®*, “a
pobreza deve ser vista como privacao de capacidades basicas,
em vez de meramente como baixo nivel de renda, que € o crité-
rio tradicional de identificacdo da pobreza.”

A pobreza é fenébmeno multifacetado, devendo ser anali-

* BRITTO, Tatiana; SOARES, Fabio Veras. Bolsa familia e renda basica de cida-
dania: um passo em falso? Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/TD75-
TatianaBritto_FabioSoares.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2011.

% INDICADORES Sociais Municipais 2010: incidéncia de pobreza é maior nos
municipios de porte médio. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Brasilia,
16 de novembro de 2011. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=
2019&id_pagina=1>. Acesso em: 17 nov. 2011.

1 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducéo por Laura Teixeira
Mota. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 120.
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sada sob o prisma da privacéo de liberdades e oportunidades. A
partir dessa concepc¢do, o Governo podera elaborar politicas
publicas no sentido de, efetivamente, contribuir para a diminui-
cao da desigualdade social e para o fortalecimento do exercicio
da cidadania, em vez de preocupar-se, somente, com 0 aumento
de renda da populacéo.

Ademais, é importante destacar que programas de renda
complementar como o Bolsa Familia ndo devem ser implemen-
tados em carater permanente, pois podem acarretar a acomoda-
cao dos individuos, ou seja, a conformacdo com a sua condicao
social, tendo em vista que tais programas ndo a alteram subs-
tancialmente. Conforme ja exposto, ndo deve ser negada a im-
portancia de politicas publicas assistenciais, apenas admite-se
que, em carater transitorio, elas efetivamente contribuiriam
para o fim a que se propdem. Em sendo implementadas em
carater permanente, pode ocorrer a desvirtuacdo dos objetivos
dos programas, acarretando estagnagdo ou até mesmo retroces-
so social.

Ademais, agdes governamentais que visam melhorias na
educacdo, no sistema publico de salde e no saneamento basico,
por exemplo, sdo fundamentais e muito mais eficazes para a
diminuicao da pobreza no pais — sendo essa analisada mediante
concepcdo ampla, que alberga a privacdo ndo s6 de renda, mas,
principalmente, de oportunidades. O que se propde é que, além
do aumento de renda, sejam considerados outros fatores, como
0s ja mencionados, para afericdo do desenvolvimento e da po-
breza e para a promocdao de politicas publicas satisfatorias.

Por fim, o critério monetario para auferir quem possui
necessidade de assisténcia do programa ndo € o mais indicado,
tendo em vista que ndo considera outros elementos fundamen-
tais, como as suas necessidades e peculiaridades e a garantia de
direitos basicos como a democracia, a liberdade e igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS
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A partir da presente pesquisa, foi possivel concluir o se-
guinte:

1. O critério monetario ndo é suficiente para auferir o ni-
vel de desenvolvimento social. Muito embora seja o elemento
mais utilizado pelos Estados, inclusive pelo Brasil, verifica-se a
sua incompletude. N&o se pretende afirmar que o valor da ren-
da percebida ndo é importante e, sim, que esse ndo se configura
como o Unico critério. Deve-se levar em consideracéo as liber-
dades dos individuos, bem como suas necessidades, peculiari-
dades e oportunidades.

2. O desenvolvimento social engloba elementos impor-
tantes, como os direitos fundamentais a liberdade, direito de
primeira dimensdo; a igualdade, direito de segunda geracéo; e a
democracia, direito de quarta geragdo™.

3. A liberdade verifica-se a partir da possibilidade de o
individuo escolher a vida que deseja levar, de acordo com suas
préprias raz6es. Consiste em meio e fim para o desenvolvimen-
to”°. A igualdade, por sua vez, consiste na igualdade material,
de oportunidades, admitindo-se a diferenca entre as pessoas,
desde que essa decorra das suas escolhas. A democracia consis-
te na possibilidade de participacdo politica e social, apresen-
tando-se ndo sé no momento das elei¢des, mas no direito de
expressar opinides, cobrar politicas publicas e ser efetivo autor
das mudancas sociais.

4. Os beneficios advindos dos programas assistenciais e
compensatorios promovidos pelo Governo Federal, como € o
caso do Programa Bolsa Familia, ndo alteram, substancialmen-
te, a condicdo de pobreza do individuo, tendo em vista contri-
buir com apenas um dos fatores necessarios para se caracterizar
o0 desenvolvimento social, qual seja, a renda. Sem a implemen-

52 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros,
2011, p. 516.

%% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducéo por Laura Teixeira
Mota. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 10.
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tacdo de politicas publicas que visam a melhoria da saude e
educacdo, por exemplo, ndo se torna viavel a efetivacdo do
desenvolvimento.

5. A modificacdo da compreensao de desenvolvimento e
pobreza constitui passo inicial e fundamental para que sejam
efetivadas mudancas sociais e garantidos os direitos constituci-
onais. Discussdes sobre o assunto necessitam ser fomentadas
para gque solucdes sejam encontradas e para que seja possivel
falar em efetiva transformacéo social da realidade.
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