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Resumo: Muito se tem debatido sobre a possibilidade de quali-
ficar ordenamentos juridicos por meio de uma observacéao pre-
cisa de fatores econdmicos. Insere-se neste debate o Doing
Business, um projeto promovido pelo Banco Mundial, que pro-
cura apresentar dados sobre diversos pontos relevantes para o
desenvolvimento da atividade empresarial. Sua metodologia e,
consequentemente, suas conclusdes, foram fortemente critica-
das por vérios trabalhos académicos. O presente artigo, ligado
ao tema da abertura de empresa, ira analisar com profundidade
a metodologia usada no Doing Business e as principais criticas
feitas ao projeto do Banco Mundial. Por fim, serd feita uma
comparacdo dessas criticas ao cenario nacional, observando se
estas podem ou ndo ser incorporadas ao relatorio brasileiro do
Doing Business. Também serdo apresentadas, na parte final,
pesquisas nacionais sobre o tema, e se discutird se tais traba-
Ihos séo capazes de suprir as criticas anteriores.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; Direito Empre-
sarial; Law and Finance; Constituicdo de Empresas.

REFLECTS AND IMPACTS OF DOING BUSINESS ABOUT
STARTING A COMPANY

Abstract: Much has been debated about the possibility of quali-
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fying jurisdictions through precise observation of economic
factors. Doing Business, a project promoted by the World
Bank, seeks to present data on various issues relevant to the
development of business activity. Its methodology and hence
its conclusions were strongly criticized by several academic
papers worldwide. This article will examine in depth the meth-
odology used in Doing Business and the main criticisms of the
World Bank project. Finally, a comparison will be made of
these criticisms to the national Doing Business scenario, ob-
serving whether or not these can be incorporated into the Bra-
zilian's Doing Business report. Will also be presented at the
end national surveys about the subject, and we will discuss
whether they are able to solve the earlier criticisms.

Keywords: Economic development; Company Law; Law and
Finance; Starting a Business.
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3.1.2. Os resultados. 4. Recepcdes ao estudo do banco mundi-
al: o problema da excessiva quantificagdo dos procedimentos
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\\“, | presente artigo tem como principal objetivo

/@ *Q promover a analise dos debates envolvendo a
\Im“ W aplicacdo de elementos econométricos na quali-
WEK}J ,4 ficacdo de sistemas juridicos, particularmente
=2 com relagdo aos aspectos relacionados com a
formacdo de empresas.

Logo no inicio do trabalho, procurar-se-a tratar das prin-
cipais postulacGes doutrinarias que circulam o assunto. Desta-
cam-se, nesse sentido, as reflexdes promovidas pelo estudo
Law and Finance!. Tal pesquisa gerou, logo apés sua publica-
¢ao no final dos anos 90, inimeras repercussdes favoraveis e
contrarias as ponderacdes envolvendo elementos econdémicos e
qualidade de sistemas juridicos. O artigo abordara, pelo menos,
a parte mais relevante desse momento pulsante da discusséo.

Posteriormente, o artigo sera dedicado a analise dos fru-
tos que esse debate gerou, com destaque para o programa Do-
ing Business (DBR), do Banco Mundial®, o maior reflexo do
doutrinado pelo estudo Law and Finance. Dentre os pontos
trabalhados pelo DBR, destaca-se neste trabalho o estudo dedi-
cado a andlise dos procedimentos necessarios para a abertura
de empresas em determinado sistema juridico.

Depois da recep¢do descritiva proposta pelos primeiros
pontos, o artigo analisara como diversos paises vém reagindo
as informag@es do estudo do Banco Mundial, como um todo e,
especialmente, sobre abertura de empresas. O trabalho apresen-
tara as principais criticas que a comunidade internacional apon-
ta sobre o programa Doing Business e, mais ainda, sobre os
estudos economeétricos aplicados a analise de sistemas juridi-

! LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. The Journal of Political Economy,
Vol. 106, No. 6 (Dec., 1998), 1113-1155. The University of Chicago Press.

2 WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. Available at: <
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/An
nual-Reports/English/DB13-full-report.pdf >.
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COS.

A conclusdo do artigo tentara compor as razGes que mo-
tivam as criticas envolvendo as idéias quantificativas do direito
e, especificamente, o Doing Business. Tentar-se-4 observar se
as davidas da comunidade internacional sdo aplicaveis ao dis-
posto pelo Banco Mundial sobre o Brasil.

2. TEORIAS DEDICADAS A VALORACAO ECONO-
MICA DO DIREITO: O ESTUDO LAW AND FINANCE E
SUAS REPERCUSSOES.

Dentro do contexto mencionado nos primeiros paragrafos
da introducéo, o principal trabalho que buscou tratar dessa re-
lacdo foi o artigo Law and Finance®, que foi escrito em coauto-
ria pelos académicos Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-
Silanes, Andrei Shleifer e Robert Vishny.

Nesse trabalho, publicado em Dezembro de 1998, procu-
rou-se comprovar a existéncia de algum vinculo entre as dife-
rentes formacOes juridicas dos paises e o desenvolvimento
econdmico desses Estados.

Acredita-se na ideia de que instituicdes econdmicas boas,
particularmente as destinadas ao setor publico, sdo providenci-
ais para o crescimento econdmico®. O estudo Law and Finance,
parte da premissa de que a protecdo ao investidor € um elemen-
to essencial e primariamente coligado ao desenvolvimento
econdmico®, pois tal caracteristica é provida por instituicdes
econdmicas essenciais para o crescimento econdmico®.

® LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit.

* LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1999). The Quality of Government. Oxford: Oxford Universi-
ty Press. p. 222.

> LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1115.

®“In recent years economists have stressed the idea that good economic institutions,
particularly those in the public sector, are instrumental to economic growth. Some
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Entende-se, portanto, que aferir quantitativamente a exis-
téncia de dispositivos que visam aprimorar as garantias aos
acionistas e credores € uma forma viavel de qualificar sistemas
juridicos, como bons ou ruins, para o desenvolvimento.

O estudo procurou adotar como espago de pesquisa um
grande numero de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos de
todos os continentes. Assim, seria possivel ter uma visdo mais
concreta da influéncia do regime legal na construcéo das garan-
tias aos investidores’,

Mesmo existindo diferencas entre os regimes legais, acei-
tou-se certa uniformidade entre eles com base na origem dos
seus diplomas legais. Nesse sentido, o estudo fez uso das cha-
madas familias juridicas. Por meio de derivados critérios que
visavam a construcdo historica e sistematica de certa familia
juridica®, o estudo procurou dividir os paises escolhidos em
dois primeiros grandes grupos: civil law e common law. Dentro
da primeira familia, as origens normativas ainda foram dividi-
das com base nas origens francesa, alema ou ndrdica de cada
pais®.

Para desenvolver um estudo multifacetario sobre os direi-
tos do investidor, diversos parametros foram adotados para a
construcdo dos dados. As variadveis tratavam da origem do sis-
tema normativo, da presenca de mecanismos de defesa ao in-
vestidor, do patamar econdmico em que determinado pais se
encontra, além de variaveis que se preocupavam com a consti-

of such institutions include limited government, a relatively benign and uncorrupt
bureaucracy, a legal system that protects property rights and enforces contracts,
and modest taxation and regulation.” LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES,
Florencio., SHLEIFER, Andrei., VISHNY W., Robert. (1999). The Quality of Gov-
ernment. cit. p. 222.

" LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1117.

8 LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1118.

® LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1118-1119.
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tuicdo de um Estado de Direito e seu nivel de corrupgéo™.

A origem do sistema normativo foi extraida por meio de
identificacOes das leis comerciais de cada pais, classificando
cada grupo comum nas familias juridicas. As categorias deter-
minadas pelo estudo foram: common law, civil law francés,
civil law aleméo e civil law nérdico™.

Os mecanismos de protecdo ao investidor foram avalia-
dos por meio da anélise de diversos instrumentos reguladores
promovidos primariamente pelo direito societario, como a ga-
rantia de um voto por acdo, a permissdao de voto cumulativo
para um candidato a diretoria de uma companhia, a existéncia
de representacdo proporcional aos acionistas, a porcentagem
necessaria para a convocacao de uma assembleia geral extraor-
dinaria a existéncia de direito de preferencia dos acionistas
para a compra de novos lotes de acdes, dentre outros?.

A analise do patamar econémico foi feita com a observa-
cao do PIB e do PIB per capita de cada pais. Também se utili-
zou o coeficiente de Gini, responsavel por determinar a desi-
gualdade na distribuicdo de renda de determinada economia.
Especificamente, o estudo também trouxe como variavel, para
a ilustracdo do controle acionario, a porcentagem média de
acles que sdo propriedade dos trés maiores acionistas das dez
maiores companhias de cada pais®.

| A PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1122-1125.

1) A PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1122.

12 As variaveis apontadas pelo estudo relacionadas aos mecanismos de protecéo ao
investidor sdo (em inglés): one share-one vote, proxy by mail allowed, shares not
blocked before meeting cumulative voting or proportional representation, oppressed
minorities mechanism, preemptive rights, percentage of share capital to call on
extraordinary shareholders’ meeting, antidirector rights and mandatory dividend.
Todas as variaveis sao valoradas com base na existéncia ou ndo de garantias societa-
rias no regime juridico comercial do pais em analise. LA PORTA, Rafael., LOPEZ-
DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei., VISHNY W., Robert. (1998). Law
and Finance. cit. p. 1122-1123.

¥ LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,



RIDB, Ano 2 (2013), n® 4 | 2583

Também fizeram parte do grupo de varidveis do estudo
Law and Finance alguns indicadores de corrupcédo e qualidade
do judiciario. Para isso, 0 estudo importou relatorios de agén-
cias internacionais como a Business International Corp.e a
International Country Risk™,

Fazendo o uso das variaveis que foram ilustradas nos pa-
ragrafos anteriores, o estudo conseguiu elaborar diversas con-
sideracdes sobre cada aspecto relevante para qualificacdo de
um sistema de prote¢éo ao investidor.

No que diz respeito aos direitos dos acionistas, o estudo
entende, em suma, que 0s paises de common law apresentam
uma defesa mais proativa aos acionistas se comparada com a
fornecida pelos paises de civil law francesa. O trabalho aponta
a realidade australiana, na qual os acionistas podem votar por
correspondéncia, negociar suas a¢bes durante uma assembléia
de acionistas e precisam somente de 5% dos votos para convo-
carem uma assembléia extraordinaria. Na Bélgica, em contras-
te, 0s acionistas minoritarios ndo podem votar por correspon-
déncia, tém suas a¢des bloqueadas durante uma assembléia de
acionistas e precisam de 20% do capital social para convocar
assembléia extraordinaria®.

Sobre o direito dos credores, aspecto mais complexo de
ser entendido se comparado aos direitos dos acionistas'®, no-
tou-se que 81% dos paises estudados apresentam regras de pa-
gamento privilegiado aos credores'’. O estudo, no entanto,
afirma que existem enormes diferencas do tratamento legal
dado ao assunto entre os paises. A diferenca se da por conta

VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1125.

LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1124-1125.

5 LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1134.

' LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1134.

Y LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1134.
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das diferentes familias juridicas de cada Estado. Os paises de
common law aparecem como 0s que mais protegem o credor e
os paises de civil law francesa sdo apresentados como os piores
nessa tarefa’®,

Outro elemento de andlise do Law and Finance diz res-
peito a aplicacdo das leis. Entende-se, em principio, que um
sistema legal de aplicabilidade eficiente pode suprir problemas
causados por regras ruins'®. No entanto, o proprio artigo alerta
que as conclusdes envolvendo a qualidade da aplicagdo das leis
em determinado pais ndo compensa as conclusdes envolvendo
a qualidade dos textos normativos.

Analisando elementos como corrupcao, risco de expro-
priacOes e PIB per capta, o estudo conclui, mais uma vez, que
existe uma inferioridade entre paises de civil law francesa pe-
rante paises de common law. Neste ponto, os paises escandina-
VOS sa0 0s Unicos capazes de igualar os resultados de paises de
direito anglo-sax&0?.

Por ultimo, analisou-se o direito de propriedade. Aqui, 0
trabalho concluiu que a qualidade da protecdo dos acionistas
ajuda a determinar a concentracdo da propriedade. Essa con-
clusdo foi evidenciada pelas estatisticas, que demonstram mai-
or concentracdo da propriedade nos paises de civil law france-
sa. Os resultados suportam a ideia de que a concentracdo da
propriedade é maior em paises com protecdo aos acionistas
deficitaria, seja pela lei, seja pelos niveis de governanca corpo-
rativa. Evidencia-se, também, que as empresas provavelmente
enfrentam dificuldades no seu crescimento, ja que os investido-
res minoritarios temem expropriagdo dos grandes proprieta-

¥ LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1139.
¥ LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1140.
2 A PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1145.
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rios?.

Com base nas diversas estatisticas recolhidas sobre os di-
reitos dos acionistas®, os direitos dos credores® e a constitui-
céo do estado de direito com uma economia desenvolvida®, o
estudo foi capaz de concluir que os paises de civil law de ori-
gem francesa, entre eles o Brasil, encontravam-se carentes de
um regime juridico capaz de garantir um ambiente favoravel ao
investimento e ao desenvolvimento econémico. Dentro desses
paises, os desenvolvidos, como a Franca, sdo capazes de elabo-
rar saidas para esse problema, com base no seu Estado de Di-
reito bem desenvolvido e PIP elevado. Nos paises de civil law
francesa subdesenvolvidos, como o Brasil, esses remédios néo
encontram as mesmas bases. Com isso, o cenario de investi-
mento que tais paises oferecem é extremamente hostil ao inves-
tidor. Tal insalubridade s6 pode ser suportada por grandes con-
centracOes de capital, o que justifica o elevado nivel de concen-
tracdo de renda.

Esse acimulo de capital em pequenas porcdes populacio-
nais é evidenciado pelo coeficiente de Gini, comumente utili-
zado para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda. Tal
indice consiste em um ndmero de zero a um. Zero corresponde
igualdade total da renda e um corresponde a completa desi-
gualdade. Observando os nimeros, concluiu-se que 0s mesmos
paises provedores de ambiente hostil ao investidor, indicados
pelo Law and Finance, sdo os piores colocados no ranking do
indice de Gini®.

2L | A PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1151.

2 LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1130-1131.

2 LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1136-1137.

2 LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1142-1144.

% Acessado em:
<http://databank.worldbank.org/ddp/editReport?REQUEST_SOURCE=search&CN
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Nos paises de civil law germanica e nordica, esse efeito
gerador de condicdes desfavoraveis ao investimento diminui
gradativamente. Nos paises de common law, o0 cenario
econémico promovido é o mais favoravel ao investidor, o que
contribuiu para uma melhor distribuicdo de renda e, conse-
quentemente, um melhor desenvolvimento econdmico®.

Dentro da linha observada no Law and Finance, encon-
tramos uma importante diretriz da famosa escola Escola de
Chicago?’, conhecida, na sua vertente juridica, como Law and
Economics. Entende-se que a modernizacdo da economia de
uma nacdo existe um minimo de infraestrutura legal centrada
na proteco da propriedade e do direito contratual®.

O grande problema, de acordo com os tedricos pertencen-
tes a esta escola, é que o pais pobre ndo teria condicoes de ali-
mentar financeiramente um bom sistema juridico. No entanto,
sem um bom conjunto de normas, este Estado nunca ficaria
rico suficiente para arcar com estes custos. Teoricos que inte-
gram a mesma linha de raciocinio do estudo Law and Finance,
como Richard Posner, sugerem formas simples e baratas de
reformas juridicas capazes de colaborar para o desenvolvimen-
to econdmico®.

0=2

&&country=&series=SI.POV.GINI&period=>.

% LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
VISHNY W., Robert. (1998). Law and Finance. cit. p. 1151-1152.

21 A Escola de Chicago é uma ideologia de pensamento econdmico que parte de uma
perspectiva variante do neoclassicismo e ¢ conhecida como “novo classicismo”.
Fazem parte da “escola” importantes economistas como Milton Friedman (conside-
rado como seu fundador), Frank Knight, Ronald Coase. Destaca-se, na via juridica,
Richard Posner. Algumas das principais obras relacionadas com a escola: FRIED-
MAN, Milton. (1963). A Monetary History of the United States; FRIEDMAN, Mil-
ton. (1967). Capitalism and Freedom. FOGEL, Robert (1966). The New Economic
History: its Hindings and Methods. Economic History Society. POSNER, Richard.
(1998). Economic Analysis of Law.

% POSNER, Richard A. (1998). Creating a Legal Framework for Economic Devel-
opment. The World Bank Research Observer, Vol. 13, No. 1, 1-11. p. 1.

% POSNER, Richard A. (1998). Creating a Legal Framework for Economic Devel-
opment. cit. p. 3.
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Posner chama a atencdo para a possibilidade da simples
adocao de leis estrangeiras. Dentro de seu raciocinio, é possivel
imaginar um pais pobre que tenta codificar leis pouco desen-
volvidas, gracas ao proprio subdesenvolvimento econémico.
Neste caso, seria melhor adotar um codigo estrangeiro bem
estabelecido e construido ao invés de codificar regras deficien-
tes®.

Nota-se, também, que uma reforma legal efetiva depende
fundamentalmente de uma vontade politica que caminhe nesse
sentido. Se o grupo politico dominante deseja prosperidade
econémica, mesmo que isso coloque em risco sua manutencao
no poder, havera um movimento destinado a mudanca legal. A
vontade politica de uma reforma juridica depende, portanto, de
uma vontade de reforma economica®’.

Pode-se concluir da andlise substancial da teoria destina-
da a valoracdo econémica do direito que a reforma legislativa é
indispensavel para a modernizacdo dos paises pobres. Essas
reformas, no entanto, devem ser guiadas pela necessidade de se
criar regras substanciais e eficientes para proteger as relacoes
contratuais e a propriedade, ao invés de desenvolver um judi-
ciario proativo com elevadas liberdades™.

Em suma, percebe-se grande motivacdo doutrinaria na
tentativa de estabelecer um elo entre desenvolvimento
econémico e ordenamento juridico. O debate envolvendo tal
relacdo ganhou enorme relevo no cenadrio mundial, motivando
inimeras pesquisas e reformas legislativas ao redor do mundo.
No entanto, o principal resultado obtido por meio da propaga-
cao dessas idéias foi o inicio, em 2002, de um projeto liderado
pelo Banco Mundial que visa a fornecer analises dos regramen-

% POSNER, Richard A. (1998). Creating a Legal Framework for Economic Devel-
opment. cit. p. 6.
31 POSNER, Richard A. (1998). Creating a Legal Framework for Economic Devel-
opment. cit. p. 8.
%2 POSNER, Richard A. (1998). Creating a Legal Framework for Economic Devel-
opment. cit. p. 9.
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tos direcionados a comunidade empresarial. Trata-se do projeto
Doing Business, que serd abordado no ponto seguinte.

3. REFLEXOS PRATICOS: O DOING BUSINESS DO
BANCO MUNDIAL E O CRITERIO STARTING A BUSI-
NESS.

Como jéa foi dito acima, discute-se muito a influéncia do
arcabouco normativo na construcdo de um ambiente amigavel
ao investidor e ao desenvolvimento econdmico. Foi nesse sen-
tido que, em 2002, o projeto Doing Business®, do Banco Mun-
dial, foi lancado.

O projeto Doing Business procura fornecer medidas obje-
tivas das regulamentacBes aplicaveis as empresas e seu cum-
primento em 183 economias e cidades selecionadas no nivel
subnacional e regional. Examinam-se pequenas e médias em-
presas nacionais e analisam-se as regulamentacdes aplicadas a
elas durante seu ciclo de vida, servindo o projeto como uma
ferramenta, usada em uma ampla série de jurisdi¢fes, para me-
dir o impacto da criacdo de regulamentacdes pelo governo so-
bre a atividade empresarial.

Ao reunir e analisar dados quantitativos abrangentes para
comparar ambientes regulatérios de empresas em Vvérias eco-
nomias ao longo do tempo, o Doing Business serve como re-
curso para académicos, jornalistas, pesquisadores do setor pri-
vado e outros interessados no clima empresarial de cada pais.

O projeto procura analisar as economias nas seguintes ca-
tegorias: abertura de empresas, obtencdo de alvaras de constru-
¢ao, obtencdo de eletricidade, registro de propriedades, obten-
cao de crédito, protecdo de investidores, pagamento de impos-
tos, comércio entre fronteiras, execucdo de contratos e resolu-
¢do de insolvéncia. Com base no desempenho de cada econo-
mia nesses pontos, cria-se um ranking entre os paises.

* Disponivel em:<www.doingbusiness.org>.
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A metodologia aplicada no programa é baseada em di-
versos principios. Utiliza-se uma abordagem simples de calculo
da média para ponderar os indicadores dos componentes. Atri-
bui-se, para a elaboracdo do ranking geral entre as economias,
0 mesmo peso a todos os topicos de pesquisa e, dentro de cada
tépico, atribui-se 0 mesmo peso a todos 0s seus componentes®*.

De acordo com o mais recente relatério, o Banco Mundi-
al afirma ter realizado diversas melhorias na metodologia do
projeto. Anteriormente, por exemplo, 0 programa analisava
litigios com valores de até 50% da renda per capita do pais para
a andlise do indicador de execucdo de contratos. Agora o estu-
do observa litigos com valores de até 200% da renda per capi-
ta®, uma vez que ficou claro que as reivindicagdes menores
muito provavelmente ndo seriam levadas a analise do tribu-
nal®®.

Importante, para os fins propostos pelo presente artigo, é
analisar com profundidade o que o Doing Business tem a dizer
sobre abertura de empresas, importante aspecto a ser mensura-
do dentro de uma ordem normativa.

3.1 O DOING BUSINESS E A ABERTURA DE EMPRE-
SAS

Abrir uma empresa é o primeiro desafio enfrentado pelo
empresario para dar inicio a atividade empresarial. Dada a sua

3 WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. Auvailable at: <
http://imww.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/An
nual-Reports/English/DB13-full-report.pdf > . p. 22-24

% A renda per capita utilizada no programa do Banco Mundial é calculada pelo
Método Atlas. Consiste na divisdo da expressdo monetaria dos bens e servigos pro-
duzidos por fatores de producéo nacionais (0 Produto nacional Bruto, ou PNB) pelo
Produto Interno Bruto (PIB). WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013:
Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises. cit. . p. 107.

% WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. . p. 24.
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importancia para o desenvolvimento comercial, o Doing Busi-
ness dedica um topico de pesquisa inteiro a analise dos desafios
burocraticos e legais envolvendo o registro empresarial.

Como ja vimos anteriormente, os dados do Doing Busi-
ness sdo obtidos por meio de uma metodologia padronizada
para suportar as variagoes tipicas de qualquer estudo em esfera
global.

No que diz respeito a abertura de empresas, 0 programa
analisa somente os procedimentos oficiais, ou comumente fei-
tos na pratica, exigidos para que o empreendedor comece sua
atividade empresarial, além do capital minimo integralizado,
do custo e do tempo necessarios para completar esses procedi-
mentos. Dentre os procedimentos capturados pelo estudo, des-
tacam-se as obtencdes de licencas, inscricGes da empresa em
6rgdos publicos, registro em instituicGes trabalhistas, dentre
outros™’.

Mapeiam-se 0s procedimentos necessarios por meio de
um estudo de leis e regulamentos. Assim, 0s procedimentos sao
identificados, ordenados e qualificados com um respectivo
tempo e custo operacional. Para tornar a estatistica comparéavel
mundialmente, o estudo padronizou o tipo empresarial a ser
avaliado no tépico®.

A empresa que serve de exemplo para o Doing Business
é a sociedade limitada, que deve operar sempre na cidade de
maior movimentacdo econdmica do pais. A empresa é 100%
doméstica e possui 5 sécios. O capital social corresponde a dez
vezes 0 Produto Interno Bruto (PIB) per capita da economia em
analise, sendo integralizado em dinheiro. Atua principalmente
em areas gerais do comercio ou industria, sem realizar contra-
tos internacionais e sem envolver produtos submetidos a tribu-
tacdo especial. Tem no minimo 10 e no maximo 50 emprega-

3" WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 108.
% WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 108.
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E importante entender, agora, cada variavel do estudo
envolvendo abertura de empresas e como esses fatores séo va-
lorados para a composicdo do ranking mundial. Os elementos
variaveis que compdem o estudo de abertura de empresa s&o:
0s procedimentos, 0 tempo, o custo e o capital minimo integra-
lizado.

Procedimento é definido pelo projeto como qualquer in-
teracdo da empresa com instituicdes externas. As interagOes
entre membros da empresa ou entre seus empregados ndo sao
consideradas procedimentos. Os procedimentos que devem ser
completados no mesmo prédio, mas em diferentes 6rgdos, sao
considerados procedimentos separados. Se for necesséria a
visita reiterada ao mesmo 0Orgédo, cada uma delas sera contada
separadamente como procedimento. Cada (Procedimento eletro-
nico também seré contado separadamente.

O tempo é contado em dias. Tal medida é extraida da du-
racdo media necessaria para completar determinado procedi-
mento. O tempo minimo para a realizacdo de cada procedimen-
to é de 1 dia*".

O custo € extraido como uma porcentagem referente ao
PIB per capita da economia em analise. Inclui todos os custos
leais e taxas referentes a servicos exigidos por lei e promovidos
por agentes profissionais*.

O capital minimo integralizado reflete a quantidade de
capital que o empresario precisa depositar em um banco ou
com um notario antes do registro. Tal quantia normalmente é

¥ WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 109.
“ WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 109.
1 WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 109.
“2 WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 110.
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especificada nas normas comerciais®.

O ranking geral consiste na consideracdo desses quatro
elementos. Todos eles sdo dotados de mesmo peso, ou seja,
cada varidvel colabora com 25% da determinacdo da posicao
do ranking que a economia ocupa nesse tdpico.

3.1.1 AMETODOLOGIA EM OUTROS TRABALHOS

A metodologia adotada pelo Doing Business para 0 estu-
do de abertura de empresas foi fortemente inspirada em outros
estudos que existiam antes mesmo do inicio do projeto. O pro-
prio site do Banco Mundial fornece, para fins de esclarecimen-
to metodoldgico, uma pesquisa empirica realizada em 1999 e
publicada em 2002, chamada The Regulation of Entry. Curio-
samente, os autores deste trabalho sdo em boa parte 0s mesmos
responsaveis pelo estudo Law and Finance. O proprio Rafael
La Porta, por exemplo, participou deste estudo.

Este artigo construiu seu proprio banco de dados sob uma
metodologia idéntica a observada no Doing Business. Dentre as
variaveis, encontramos somente procedimentos, tempo e custo.
Ausenta-se, portanto, o capital minimo integralizado™.

Os dados do artigo mostram enorme varia¢do na regula-
cao de abertura de empresas entre 0s paises, sendo 2 o total de
procedimentos necessarios no Canada e 21 na Republica Do-
minicana®.

O artigo ainda relaciona, com base nos numeros obtidos
por sua metodologia, que enquanto maior é a regulacao do pro-
cesso de registro de empresas, maior é a economia informal do

3 WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 110.

* LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
DJANKOV, Simeon. (2002). The Regulation of Entry. The Quarterly Journal of
Economics, Vol. CXVII, Issue 1, pp. 1-37. p. 5-10.

* LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
DJANKOV, Simeon. (2002). The Regulation of Entry. cit. p. 14.
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pais. Também se conclui que a concorréncia nos g)aises com
mais normas regulatérias tende a ser menos intensa®.

A principal conclusédo promovida pelo trabalho afirma
que abrir uma empresa € extremamente caro, especialmente
nos paises com pior distribuicdo de renda, vitimas de maiores
niveis de corrupcdo e retardamento burocratico. Afirma-se,
ainda, que o principal beneficiario de regula¢fes extensas sobre
0 tema s0 os politicos e os burocratas, ndo os empresérios”’.

O programa do Banco Mundial fornece dados semelhan-
tes aos divulgados no paper The Regulation of Entry. 1sso nédo
é coincidéncia: a metodologia utilizada, como vimos, é idéntica
nos dois estudos. As conclusfes deste trabalho seriam séo fa-
cilmente projetadas ao Doing Business.

3.1.2 OS RESULTADOS

Segundo os dados e informacfes do mais recente relaté-
rio do projeto, a economia que fornece a maior facilidade para
abertura de empresas € a Nova Zelandia. O pais insular exige
somente um procedimento, um dia, menos de 1% da renda per
capita para pagamento de taxas e ndo apresenta nenhuma exi-
géncia de capital minimo integralizado. Dentre as regides, o
Leste Europeu e a Asia central sdo responsaveis pela maior
concentracéo de melhorias sobre o topico desde 2005,

Os trés “campedes” no que diz respeito ao registro em-
presarial séo os explicados na tabela abaixo:

% LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
DJANKOV, Simeon. (2002). The Regulation of Entry. cit. p. 24.

*" LA PORTA, Rafael., LOPEZ-DE-SILANES, Florencio., SHLEIFER, Andrei.,
DJANKOV, Simeon. (2002). The Regulation of Entry. cit. p. 35.

“8 WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 56.
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Pais (Posi¢do | Procedimentos Tempo Custo (% da | Cap. Minimo

no Ranking) (dias) renda  per | Integralizado
capita®®) (% da renda per

capita)

1.Nova Zelén- | 1 1 0.4 0

dia

2.Austrélia 2 2 0.7 0

3.Canadd 1 5 0,4 0

TABELA 1 - Fonte: Doing Business report 2013

Ainda de acordo com o estudo do Banco Mundial, cerca
de 88 economias desenvolveram uma espécie de one-stop shop
para 0 registro de empresas, nimero que vem crescendo nos
Gltimos ano®®. O termo one-stop shop procura ilustrar o agru-
pamento de diferentes etapas de determinado procedimento em
um Unico local, facilitando a superacdo de procedimentos que
se encontram em diferentes esferas administrativas.

A tabela abaixo, retirada do mais recente relatério do
Banco Mundial, aponta quais paises evoluiram mais em com-
paracdo com os relatérios apresentados nos anos anteriores,
além de exemplificar as mudancas mais relevantes.

Caracteristica

Economias que melhora-
ram

Principais mudancas em
determinados paises

Formalidades de registro
simplificadas

Albania, Benin, Bulgaria,
Burundi, China, Colom-
bia, Comoros, Republica
Democrética do Congo,

A Albania tornou a nota-
rizagdo de documentos
opcional, cortando um
procedimento e 1 dia. O

Republica do Congo, | custo caiu para 7% da
Lesotho, Macedonia, | renda per capita.
Holanda, Roménia, Tan-

zania, Togo, Ucrania,

Uzbequistdo, Vietnd

Abolicdo ou reducdo da | Cazaquistdo, Kosovo, | O Meéxico eliminou seu

“ A renda per capita utilizada no programa do Banco Mundial é calculada pelo
Método Atlas. Consiste na divisdo da expressdo monetaria dos bens e servigos pro-
duzidos por fatores de producéo nacionais (o Produto nacional Bruto, ou PNB) pelo
Produto Interno Bruto (PIB). WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013:
Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises. cit. . p. 107.

49 WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. . p. 24.

% WORLD BANK. (2013). Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small
and Medium-Size Enterprises. cit. p. 58.
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exigéncia de capital
minimo integralizado

México, Mongélia, Mar-
rocos, Noruega,Sérvia

requisito de capital mini-
mo exigido para criagéo
de empresas. A Noruega
reduziu seu requisito em
70%.

Burundi, Chad, Tailandia, | A Guiné criou um sistema
Guiné Madagascar. de one-stop shop para
abertura de empresas,
cortando 6 procedimentos
e 5 dias no processo de
registro.

Criacéo ou melhoramento
do sistema one-stop shop

TABELA 2 - Fonte: Doing Business database
O gréfico abaixo mostra a evolucdo gerada pela introdu-
cao de um servico de one-stop shop no Burundi (em inglés).

Time (days)
14

12

Before one-stop shop

After one-stop shop

Changes in 2011/12 eliminated 4 procedures, cut
time by 5 days and reduced cost by 98.4% of income
per capita

1 2 3 4 5 b 7 8
Procedures

Source: Doing Business database.
GRAFICO 1 - Fonte: Doing Business database
A tabela seguinte é resultado da comparacdo de todas as
economias estudadas pelo programa do Banco Mundial. Nela, é
possivel observar quais sdo 0s paises mais faceis e mais dificeis
para se abrir uma empresa.

Mais Facil Ranking Mais dificil Ranking
Nova Zelandia 1 Djibuti 185
Austrélia 2 Haiti 183
Canada 3 Eritreia 183
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Singapura 4 Guiné Equatorial 182

Maceddnia 5 Chade 181

TABELA 3 - Fonte: Doing Business 2013 ranking

Fazendo uma anélise geral sobre os dados do projeto,
percebemos que os paises ditos de common law ocupam as
primeiras posi¢cdes do ranking geral de abertura de empresas,
ficando a frente dos paises de civil law ndrdica, germanica e
francesa. Com base na disposicao dos dados, é possivel extrair
conclusdes muito proximas das sugeridas pelos apoiadores do
estudo Law and Finance.

Pelo que foi dito nesse ponto do nosso artigo, o Doing
Business busca fornecer um banco de dados capaz de colaborar
com a evolucdo mundial do ambiente empresarial. Sua meto-
dologia, inspirada explicitamente em excertos componentes da
Escola de Chicago, levanta os mesmos questionamentos que
qualquer outro trabalho ligado ao movimento Law and Econo-
mics. Nesse sentido, e até por conta da sua publicidade mundi-
al, o Doing Business foi objeto de inimeros estudos académi-
cos, desenvolvidos nas mais diversas instituicdes de pesquisa
do mundo. O préximo ponto tratara, portanto, de como a co-
munidade académica reagiu ao projeto do Banco Mundial e
quais foram as principais indagacdes feitas a ele.

4. RECEPCOES AO ESTUDO DO BANCO MUNDIAL:
O PROBLEMA DA EXCESSIVA QUANTIFICACAO DOS
PROCEDIMENTOS PARA ABERTURA DE EMPRESAS.

A postura sugerida pelo Law and Finance e por outros
estudos que o acompanharam colaborou com a divulgacéao des-
se tipo de entendimento em diversos campos de atuacdo. O
alcance global do Doing Business, sem duavida, foi um dos
principais fatores para a divulgacdo das propostas econométri-
cas em um campo pratico. Dado esse destaque, varios olhares
criticos foram lancados.

Os questionamentos, muitas vezes, ndo se limitam ao
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Law and Finance ou ao Doing Business e sdo direcionados aos
que tentam encontrar denominadores comuns para o direito. O
equivoco dessa postura se encontra no fato de que é impossivel
desconsiderar o elemento cultural e sociolégico do direito®..
Elementos econométricos podem contribuir muito pouco para o
entendimento do direito se continuarem a buscar caminhos que
tentam aproximar o direito a um nivel de abstracdo que o afaste
de seu elemento intimamente sociol6gico®?.

Nos Ultimos doze anos, é possivel perceber intensa intro-
ducdo de fatores econémicos nos estudos de direito compara-
do®®. Esses estudos, para conseguirem valer perante in(imeros
paises, coletam as mais superficiais informacdes, ignorando
aspectos extra-legais e/ou considerando somente um aspecto
separadamente, tornando o trabalho extremamente impreciso.

Quando um estudo se propde a ser aplicado em um gran-
de nimero de paises, é necessario 0 uso de um espago amostral
gigantesco. Nesse sentido, é inevitavel o uso de métodos uni-
camente quantitativos, ja que é impossivel fazer uso de meios
qualitativos em tdo grande amostra™. Por essa raz&o é que tais
estudos sempre precisardo ser suplementados por outro traba-
lho tedrico capaz de explicar os estudos qualitativos™.

O primeiro problema apontado pelos estudos que segui-
ram a metodologia do Law and Finance estava relacionado a
utilidade da divisdo dos ordenamentos juridicos por meio das

! LEGRAND, Pierre. (2009). Econocentrism. University of Toronto Law Journal.
no. 59, pp. 216-222. p. 216

52| EGRAND, Pierre. (2009). Econocentrism. cit. p. 221

% MERRYMAN, John. (2000). Law and Development Memoirs 11: SLADE. 48 Am.
J Comp. L. 713.

* SPAMANN, Holger. (2009). Large-Sample, Quantitative Research Designs for
Comparative Law? The American Journal of Comparative Law. Vol. 57, pp. 797-
810. p.798

% SPAMANN, Holger. (2009). Large-Sample, Quantitative Research Designs for
Comparative Law? cit. p. 804

% SPAMANN, Holger. (2009). Large-Sample, Quantitative Research Designs for
Comparative Law? cit. p. 806
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chamadas familias juridicas®’. Notou-se, devido as mudancas
que o mundo sofreu, principalmente, de 1970 em diante, que a
classificacdo baseada nas familias juridicas perdeu muito o seu
sentido®®. O estudo desses grandes grupos ndo pode ser mais
baseado somente em longas tradi¢des historicas, como ocorria
até meados do século XX, mas também pelas mais recentes
influéncias da politica e da economia. Em suma, as tentativas
de medir o direito em familias juridicas ignoram a complexida-
de do direito™.

Com tal ponto de partida, critica-se o elevado grau de in-
fluéncia do sistema legal de determinado pais para o seu de-
senvolvimento. Acredita-se que, se todos os sistemas juridicos
séo capazes de legislar e regular, a protecdo aos investidores e
a criacdo de ambientes favoraveis ao desenvolvimento pode ser
dada de mdaltiplas maneiras. No entanto, o que determinara a
eficiéncia desse rol normativo € a vontade politica de fortalecer
tais institutos. Assim, a ordem juridica ndo importa tanto quan-
to a postura politica que o pais adotou ao longo de certo perio-
do®.

Além dessas indaga¢cfes, muitas duvidas surgiram no
modo de como os dados que sustentavam a influéncia priméria
dos regimes juridicos no desenvolvimento econdémico foram
concebidos®™. E nesse sentido que se buscou revisar tais estatis-
ticas, fazendo uso de métodos capazes de colher a real situagdo
enfrentada por diversos paises®.

> PARGENDLER, Mariana. The Rise and Decline of Legal Families. American
Journal of Comparative Law, n. 60, vol. 4 (no prelo, 2012), disponivel em
<http://ssrn.com/abstract=1975273>.

8 pPARGENDLER, Mariana. The Rise and Decline of Legal Families. cit. p. 27

% SPAMANN, Holger. (2009). Large-Sample, Quantitative Research Designs for
Comparative Law? cit. p. 807

8 ROE, Mark J. (2006). Legal Origins and Modern Stock Markets. Harvard Law
Review, Vol. 120, No. 563, p. 517.

. SPAMANN, Holger. (2009). The “Antidirector Rights Index” Revisited. Oxford
University Press.

2 SPAMANN, Holger. (2009). The “Antidirector Rights Index” Revisited. cit. p.
470- 472.
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Analisando esses novos dados, mostrou-se que as dife-
rengas entre paises supostamente de civil law e de common law
ndo sdo estatisticamente significantes no que diz respeito a
protecdo do investidor®. Critica-se também, por meio desses
dados, a proporcionalidade entre concentracdo da propriedade e
protecdo aquele que investe® e, também, em relagdo ao tama-
nho do mercado de capitais que cada pais tem®”.

No entanto, uma das mais relevantes criticas apontadas
ao Banco Mundial diz respeito a sua estrutura metodoldgica.
Fala-se que o principal defeito do método usado no programa é
que este analisa tdo somente 0s gastos iniciais compulsorios,
fornecendo uma base enfraquecida que despreza importantes
servicos voluntérios e custos que vdo além do momento inici-
al®. Afirma-se que é preciso uma anélise que contemple a ne-
cessidade ndo somente de reduzir os gastos para a formalizagao
da empresa, pagos uma Unica vez, mas também os custos ori-
undos da atividade comercial como um todo®”’.

Além dessa falha estrutural na metodologia, a propria
aplicacéo desta propicia erros de interpretacdo dos dados®. Tal
problema ndo se limita a analise dos paises em desenvolvimen-
to, mas também aparece nos relatorios dos paises desenvolvi-
dos. Afirma-se que na cidade de Nova lorque, por exemplo, é

3 SPAMANN, Holger. (2009). The “Antidirector Rights Index” Revisited. Cit. p.
477.

 SPAMANN, Holger. (2009). The “datidirector Rights Index” Revisited. Cit. p.
477-480.

8 SPAMANN, Holger. (2009). The “dantidirector Rights Index” Revisited. Cit. p.
480-481.

% ARRUNADA, Benito. (2007). Pitfalls to Avoid when Measuring Institutions: Is
Doing Business Damaging Business? Journal of Comparative Economics. no. 4, vol.
35, pp. 729-47, 2007. Available at:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=997225&download=yes>. p.
10

®” ARRUNADA, Benito. (2007). Pitfalls to Avoid when Measuring Institutions: Is
Doing Business Damaging Business? cit. p. 17

% ARRUNADA, Benito. (2007). Pitfalls to Avoid when Measuring Institutions: Is
Doing Business Damaging Business? cit. p. 14
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necessario iniciar o registro da empresa com no minimo vinte
dias de antecedéncia ao exercicio da atividade. Caso isso ndo
seja observado, o empreendedor arcara com severas punicgdes.
O programa do Banco Mundial afirma que o registro pode ser
feito em um dia usando a internet, o que é verdade, mas des-
considera a obrigacdo imposta pelo poder publico norte-
americano. A realidade do empresario novaiorquino, portanto,
ndo € assumida corretamente pelo Doing Business. Além disso,
considerando o tempo real que essas formalidades exigem, a
posicao que os Estados Unidos ocupam no ranking sera drasti-
camente alterada®®. A anélise equivocada da realidade norte-
americana, portanto, compromete o estudo como um todo.

Com as publicacbes dos primeiros relatorios do Doing
Business, muitos paises foram surpreendidos com o ranking
que o estudo fornecia.

Alguns estudiosos franceses dedicaram atencdo especial
ao Doing Business. Os resultados ruins do pais no primeiro
relatorio do programa do Banco Mundial foram atribuidos a
imprecisdes na pesquisa. Os franceses forcaram o Banco Mun-
dial a revisar os dados’™. Nos relatérios seguintes, muitos auto-
res vieram a questionar a metodologia do Doing Business. Mui-
tos centros de pesquisa, atualmente, desconsideram o estudo
por conta da sua imprecisdo perante a realidade francesa. A
reacdo francesa ao Doing Business merece destaque porque foi
rapida e generalizada entre as profissdes juridicas que, em pou-
co tempo, lideraram uma nova avaliagdo dos méritos envol-
vendo direito e economia’.

8 ARRUNADA, Benito. (2007). Pitfalls to Avoid when Measuring Institutions: Is
Doing Business Damaging Business? cit. p. 15

" KERHUEL, Anne-Julie., FAUVARQUE-COSSON, Bénédicte. (2009). Is Law an
Economic Contest? French Reactions to the Doing Business World Bank Reports
and Economic Analysis of the Law. Georgetown Business, Economics & Regulatory
Law Research Paper. no. 4. Available at: < http://ssrn.com/abstract=1623446>. p.
816

" KERHUEL, Anne-Julie., FAUVARQUE-COSSON, Bénédicte. (2009). Is Law an
Economic Contest? French Reactions to the Doing Business World Bank Reports
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Todas essas criticas caminham para um pensamento
aproxima o desenvolvimento econémico de certo pais as politi-
cas de fortalecimento institucional. O que importa, portanto,
ndo € o tipo de ordem juridica que cada Estado tem, mas sim o
grau de fortalecimento das instituicbes promovidas pelas nor-
mas'?.

Neste ponto do artigo, vimos como a comunidade aca-
démica internacional reagiu ao Doing Business e aos que teori-
zaram uma quantificacdo do direito. Embora boa parte das cri-
ticas seja feita de maneira genérica, aplicando-se ao estudo
como um todo, existem ponderac¢des destinadas a aspectos es-
pecificos de determinadas realidades. Percebeu-se tal diferenca
quando o artigo tratou das reagdes francesas e alemas ao estudo
do Banco Mundial. E importante, para os fins propostos pelo
artigo, entender se tais criticas poderiam ser tranquilamente
feitas em observancia do relatério da ordem juridica brasileira.
Também se faz necessario observar se o Brasil apresenta alter-
nativas ao Doing Business. Se existem outras pesquisas, € ne-
cessario saber se estas evitam ou ndo os erros cometidos pelo
Banco Mundial. E sobre isso que o proximo ponto tratara.

S. O BRASIL E O DOING BUSINESS

Vamos analisar agora o diagnéstico dado pelo Banco
Mundial ao Brasil. Trataremos especificamente do topico dedi-
cado a analise dos procedimentos necessarios para abertura de
empresas.

No ranking exclusivo do tdpico, o Brasil suporta a 121°

and Economic Analysis of the Law. cit. p. 824

2 “In their analysis of law and finance around the world, LLSV (1998) show that
effective law enforcement is not a substitute for poor laws on the books. The experi-
ence of transition economies suggests that the reverse is also true: good laws cannot
substitute for weak institutions” GELFER, Stanislaw., PISTOR, Katharina., RAIS-
ER, Martin. (1999). Law and Finance in Transition Economies. Economics of Tran-
sition. Vol. 8, pp. 325-368. p. 356.
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classificacdo. S&o necessarios 13 procedimentos, 119 dias para
registrar uma empresa no Brasil”®. O nimero de procedimentos
e 0 tempo gasto para se abrir uma empresa sd0 maiores que a
média dos paises da América Latina e Caribe’*, como podemos
observar no grafico abaixo.

Ranking - Abertura de Empresas

m Ranking - Abertura de Empresas

India 173
China

Brasil

Japéo

Média Regional
Colombia

México

Chile 32

GRAFICO 1 - Fonte: Doing Business Brasil
O gréfico abaixo, extraido diretamente do relatério mais
recente do estudo do Banco Mundial no Brasil, apresenta como
tempo e custo sdo distribuidos no tramite do registro de empre-
sas (em inglés).

73 Disponivel em:< http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil>.

" Disponivel em:
<http://portugues.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/brazil#starting-a-
business>.
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GRAFICO 2 - Fonte: Doing Business Brasil

Tendo em vista a metodologia do projeto do Banco Mun-
dial, utilizou-se como modelo da situacdo brasileira a criacdo
de uma sociedade limitada, com dez vezes o PIB per capita de
capital inicial, na cidade de S&o Paulo™. Na tabela abaixo en-
contramos todos os procedimentos apontados pelo Doing Busi-
ness Como necessarios para o registro empresarial.

NUmero Procedimentos

1 Checar nome empresarial

2 Pagar taxas de registro

3 Registrar na Junta Comercial

4 Registrar na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
para obtencdo do CNPJ

5 Receber inspecdo estatal

6 Registrar na Secretaria Municipal de Finangas

7 Pagar a Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos

8 Aplicar para obtencéo de certificado digital para uso de fatura eletroni-
ca

9 Aplicar para obtenc¢do do alvard de funcionamento

10 Registro de empregados no Programa de Integracdo Social (PIS)

> WORLD BANK. (2013) Doing Business 2013 Economy Profile: Brazil. Disponi-
vel em: <
http://www.doingbusiness.org/~/media/giawb/doing%20business/documents/profile
s/country/BRA.pdf>. p. 21
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11 Abrir uma conta do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)

12 Notificar o Ministério do Trabalho por meio do Cadastro Geral de
Empregados e desempregados (CAGED).

13 Registro no Sindicato dos empregados e empregadores

TABELA 4 - Fonte: Doing Business Economy Profile: Brazil.

Logo na metodologia j& encontramos um ponto a ser des-
tacado. A pesquisa ndao analisa o procedimento que 0s outros
tipos societérios e o empresério individual estdo sujeitos. Ana-
lisa-se somente o registro de uma sociedade limitada.

As criticas feitas pela doutrina estrangeira, descritas no
ponto anterior, também sdo aplicaveis se olharmos exclusiva-
mente para 0 panorama brasileiro do Doing Business. O estudo
continua partindo de uma analise superficial que desconsidera
elementos extralegais. Mas o principal problema encontrado no
relatorio, no entanto, diz respeito a contagem de procedimentos
que ndo sdo essenciais para o inicio da atividade empresarial,
desvirtuando inteiramente o tépico em questao.

Se observarmos com cuidado a lista de procedimentos
fornecida pelo Banco Mundial, encontraremos diversas incoe-
réncias entre o que € identificado pelo Doing Business e o que
realmente acontece na pratica brasileira de registro empresarial.

O primeiro procedimento diz respeito a checagem do
nome empresarial. De acordo com o Banco Mundial, é neces-
sario um dia inteiro para concluir esse procedimento’®. O estu-
do desconsidera totalmente o fato de que a maioria dos estados
brasileiros, inclusive o estado de S&o Paulo, faz uso de um sis-
tema online de conferéncia de nome empresarial’’. A Junta
Comercial de Sao Paulo, por exemplo, ja explicita tal servico
logo na sua pagina inicial na internet’®. A realizacdo desse pro-

® WORLD BANK. (2013) Doing Business 2013 Economy Profile: Brazil. Disponi-
vel em: <
http://mww.doingbusiness.org/~/media/giawb/doing%20business/documents/profile

s/country/BRA.pdf>. p. 21

" Os estados que permitem a conferéncia online sdo: Amazonas, Espirito Santo,
Minas Gerais, Piaui, Parand, Rio de Janeiro e S&o Paulo. O Distrito Federal também
permite conferéncia online do nome empresarial.

8 \Veja em: < http://www.jucesp.fazenda.sp.gov.br/>.
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cedimento, portanto, é imediata.

O segundo ponto a ser observado diz respeito diz respeito
a inclusdo de procedimentos que, mesmo sendo indispensaveis
para 0 exercicio legitimo da atividade empresarial, ndo sao
fundamentais para o inicio da atividade. Os procedimentos
trabalhistas, por exemplo, sdo fundamentais para a operaciona-
lidade de uma empresa. No entanto, n&o dizem respeito ao
problema estudado no tépico destinado a abertura de empresas.
Tenta-se mapear, aqui, procedimentos sem 0s quais 0 empresa-
rio ndo pode, de forma alguma, exercer sua atividade comercial
legalmente. A incluséo de tais procedimentos aqui inibe a ideia
de uma empresa sem empregados, o que sem duvida constitui
um erro.

Para dar um exemplo mais claro deste ultimo problema
apresentado, o ultimo relatério do Doing Business aponta como
procedimento para a abertura de empresas o seu cadastro no
Programa de Integracdo Social (PIS).

O PIS é um tributo criado pelo Governo Federal que tem
a finalidade de promover a integracdo do empregado na vida e
no desenvolvimento das empresas. Trata-se de uma contribui-
cao social de natureza juridica tributaria que foi introduzido na
ordem juridica brasileira por meio da Lei Complementar n°7,
de 7 de setembro de 1970. Atualmente, seu regime juridico é
disciplinado pela Lei 9.715/98.

Com o cadastro no programa, 0 empregado pode fazer
consultas e saques aos beneficios sociais administrados pela
Caixa Econdmica Federal. O cadastro deve ser feito pelo em-
preséario na primeira admissdo do trabalhador®. Este cadastro é,
sem davida, essencial para o registro do empregado. No entan-
to, percebe-se claramente que ndo € essencial para o inicio do
exercicio da atividade empresarial. O proprio cadastro pressu-
pde a existéncia da empresa, ndo atuando como uma espécie de

I Disponivel em:

<http://www.caixa.gov.br/\VVoce/Social/Beneficios/Pis/saiba_mais.asp>



2606 | RIDB, Ano 2 (2013), n® 4

ato constitutivo.Também é importante entender que o PIS é um
cadastro da pessoa fisica do empregado. Para o registro, é exi-
gido o preenchimento de um formulario com dados pessoais do
empregado®. Por mais que este cadastro seja importante para a
integracdo social, ndo podemos estuda-lo como procedimento
de abertura de empresas. Se cometemos tal simplificacdo, cor-
re-se o risco de tornar a analise do problema burocratico envol-
vendo o inicio da atividade empresarial muito imprecisa, além
de desconsiderar os reais objetivos do PIS. Como se ndo bas-
tasse 0 equivoco de interpretacdo feito pelo Banco Mundial
sobre o Programa de Integragéo Social, o Doing Business ainda
afirma que, para a total efetivacdo do cadastro do PIS, o em-
presério precisa de 5 dias™. O projeto desconsidera a possibili-
dade do cadastramento online, por meio do PISWEB. Trata-se
de uma alternativa ao cadastramento realizado nas agéncias da
Caixa desconsiderada pelo Banco Mundial.

Por fim, vale citar a analise do Doing Business ao Alvara
de Funcionamento, também conhecido como Auto de Licenca
de Funcionamento. Trata-se da licenca concedida pelo Munici-
pio para que uma determinada atividade comercial seja exerci-
da dem determinado local. Segundo a Lei Complementar
n°12/75, em seu art. 29, “nenhum estabelecimento comercial,
industrial, de prestacédo de servicos ou de entidades associativas
podera funcionar sem prévia licenga do Municipio”.

Tanto o custo quanto o tempo para a obtencdo dessa li-
cenca, gracas a sua natureza municipal, variam intensamente
entre 0s municipios. E também por conta da municipalidade do
Alvara que encontramos varias formas diferentes de obtencéo
do documento, com o objetivo de facilitar o exercicio da ativi-
dade comercial.

Em nenhum momento o Doing Business se preocupou

80 Disponivel em:

<http://www.caixa.gov.br/VVoce/Social/Beneficios/Pis/como_cadastrar.asp>
8 BANCO MUNDIAL. (2013) Doing Business 2013: Brazil. The International
Bank for Reconstruction and Development. cit. p. 24.
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em estudar com profundidade essas novas saidas. A propria
prefeitura de Sdo Paulo, cidade usada pelo Banco Mundial co-
mo espago amostral, criou o Sistema de Licenciamento Eletro-
nico de Atividades da Prefeitura de Sdo Paulo (SLEA).

O SLEA® permite que o empresério que possui estabele-
cimento instalado em imdvel com éarea inferior ou igual a
150m? possa obter sua licenga de funcionamento por um pro-
cedimento digital®. Tal saida, indubitavelmente mais rapida e
barata que a diagnosticada pelo Doing Business, ndo foi sequer
citada.

O relatério do Banco Mundial, recheado com os proble-
mas que foram apontados neste ponto, inspirou preocupacoes
para a comunidade académica que se debruca sobre o tema
relativo ao registro empresarial. Resultou-se dessa inquietacao
a producdo de relérios de pesquisa de instituicdes nacionais,
com o escopo de fornecer uma alternativa ao disposto pelo Do-
ing Business.

5.1 PESQUISAS NACIONAIS QUE ESTUDAM A
ABERTURA DE EMPRESAS

E inegéavel a importancia do Doing Business para a evo-
lucdo normativa brasileira. No que se refere a abertura de em-
presas, 0 estudo é entendido como principal norteador estatisti-
co de medidas publicas brasileiras. E 0 que ocorre, por exem-
plo, com o plano de Reformas Macroecondmicas promovido
pelo Ministério da Fazenda®.

8 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GES-
TAO DA CIDADE DE SAO PAULO. (2012). SLEA — Sistema de Licenciamento
eletrénico de Atividades da Prefeitura de S8o Paulo: Manual para obtencédo do
Auto de Licenca de Funcionamento. Disponivel em: <
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/planejamento/sp_mais_fac
il/arquivos/SLEA_manual.pdf>.

8 para atividades que utilizem edificacdo com &rea acima de 150 m? e até 1500 m?
ha necessidade de intervencéo de um responsavel técnico.

8 “Em seu relatério Doing Business de 2004, o Banco Mundial também confirma,
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No entanto, as inimeras e coerentes criticas feitas ao pro-
jeto colocam em cheque sua credibilidade. Para motivar politi-
cas publicas e reformas legislativas sobre o tema, é necessario
um banco de dados que apresente com precisao e profundidade
os problemas reais enfrentados pela comunidade empresarial.
Se 0 Doing Business ndo corresponde com a realidade, este ndo
deve direcionar os caminhos tomados pela evolugdo normativa.

Infelizmente, pouco foi produzido sobre o tema nacio-
nalmente. A Unica pesquisa que ganha destaque ao tentar anali-
sar 0s procedimentos necessarios para a abertura de empresas
no Brasil é a promovida pela Federacdo das Industrias do Esta-
do do Rio de Janeiro (FIRJAN)®. Tal pesquisa tem como obje-
tivo “identificar as dificuldades e custos enfrentados no proce-
dimento de abertura de empresas”%.

O trabalho proposto pela FIRJAN apresenta enorme van-
tagem, em comparacdo com o Doing Business, no que diz res-
peito & precisdo do diagndstico nacional relativo a abertura de
empresas. O estudo teve como metodologia o levantamento dos
dados em todos os estados do Brasil®’. O Doing Business, no
entanto, se preocupou em analisar somente a realidade da cida-
de de S&o Paulo®.

Além disso, o estudo aponta as diferencas existentes en-

ao analisar uma amostra de 130 paises, que um processo 90 mais lento e oneroso
tende a gerar mais informalidade, mais corrupcdo, menos investimento e menor
produtividade”. MINISTERIO DA FAZENDA. (2004). Reformas Microecondmicas
e Crescimento de Longo Prazo. Secretaria de Politica Econémica. (Dez., 2004).
Brasilia. pp. 80-90.

% FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
(2010). Estudos para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro: Quanto custa
abrir uma empresa no Brasil? Disponivel em: < www.firjan.org.br>.

% FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
(2010). Estudos para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro: Quanto custa
abrir uma empresa no Brasil? cit. p. 4

8 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
(2010). Estudos para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro: Quanto custa
abrir uma empresa no Brasil? cit. p. 5

8 BANCO MUNDIAL. (2013) Doing Business 2013: Brazil. The International
Bank for Reconstruction and Development. cit. p. 14
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tre os tipos societarios, fazendo o uso de uma metodologia ndo
exemplificativa que estuda a abertura de empresas sem uma
amostra concreta. A FIRJAN, portanto, conhece os diferentes
regimes juridicos envolvendo os tipos societarios e 0 empresa-
rio individual.

De acordo com a pesquisa da FIRJAN, para abrir uma
empresa no Brasil é necessario o envolvimento de 12 6rgdos
das esferas federal, estadual e municipal sendo a primeira etapa
relativa a consulta de viabilidade de localizacdo, seguida de
varios procedimentos ditos essenciais para dar inicio a ativida-
de empresarial®. Os 6rgéos envolvidos, de acordo com o estu-
do, sdo: Prefeitura; Junta Comercial ou Registro Civil de Pes-
soas Juridicas (RCPJ); Receita Federal; Corpo de Bombeiros
(estadual); Secretaria de Fazenda Estadual e/ou Secretaria de
Fazenda Municipal; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA) ou Vigilancia Sanitaria Estadual ou Vigilancia Sa-
nitaria Municipal; IBAMA ou 6rgdo de licenciamento ambien-
tal estadual.

A pesquisa aponta que o custo médio de abertura de uma
empresa no Brasil, considerando todas as etapas e taxas nos 27
estados, € de R$ 2.038. Sergipe seria 0 estado com 0 maior
custo para registrar uma empresa, R$ 3.597, e Paraiba, 0 me-
nor, R$ 963. Trata-se de uma variacdo de 274%*. O diagrama
abaixo ilustra etapa por etapa do procedimento destinado ao
registro empresarial.

% FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
(2010). Estudos para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro: Quanto custa
abrir uma empresa no Brasil? cit. p. 5.
% FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
(2010). Estudos para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro: Quanto custa
abrir uma empresa no Brasil? cit. p. 8.
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GRAFICO 3 - Fonte: FIRJAN

A FIRJAN, no entanto, apresenta problemas que com-
prometem a utilizacdo de seus resultados. A pesquisa inclui
etapas e, consequentemente, custos, que nem sempre sdo ne-
cessarios. Tais fases dependem da atividade empresarial que é
exercida pela empresa. Mesmo a pesquisa, timidamente, avisar
em alguns momentos a facultatividade desses procedimentos
em ambito geral, tais etapas sdo contabilizadas ndo s6 no nu-
mero total de fases, mas também no custo total. Tais nimeros,
dada a eventualidade desses procedimentos, ndo podem ser
considerados em um ambito geral.

Tal problema é encontrado no procedimento para obten-
cdo da Vigilancia Sanitaria estadual ou municipal. Mesmo o
estudo alertando para o condicionamento da obrigatoriedade
dessa etapa a atividade exercida, 0 tempo e 0 custo sdo varia-
veis presentes na determinacdo dos dados gerais. O mesmo
vale para o licenciamento ambiental, que também nem sempre
é necessario. No entanto, trata-se de um procedimento que in-
tegra 0 mapeamento geral do estudo da FIRJAN.

Os proéprios resultados da pesquisa foram promovidos
analisando meros dados oficiais divulgados pelos agentes pu-
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blicos. Em nenhum momento a pesquisa se preocupou com a
colaboracdo dos escritérios de contabilidade e acessérias em-
presariais na elaboragdo dos dados. Percebeu-se, assim, a ob-
tencdo de nameros, principalmente relativos aos custos, muito
mais altos do que os praticados normalmente, justamente por
conta das falhas ja supracitadas.

O problema mais grave, no entanto, diz respeito ao custo.
O gréafico abaixo separa a contribuicdo de cada etapa para a
constitui¢do do custo final de se abrir uma empresa.

Formacéo do Custo de abertura de empresas no
Brasil (%0)

“’ m Cart6rio

m Registro Junta Comercial
m Alvara de Funcionamento
m Alvara Sanitério

m Alvara Corpo de Bombeiros

= Visto Advogado

GRAFICO 4 - Fonte: FIRJAN

Pelo gréafico, percebe-se que a maior contribuicdo de um
unico procedimento é a do Visto do Advogado no negocio juri-
dico constitutivo da empresa. Tal exigéncia, no entanto, é dis-
pensada nos casos do empresario individual e também nos ca-
sos de sociedades entendidas na categoria das Micro Empresas
e Empresas de Pequeno Porte.

Vale exemplificar que, de acordo com as mais recentes
estatisticas da Junta Comercial de S&o Paulo, os empresarios
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individuais correspondem a 45% das empresas no Estado de
S&o Paulo®™. Toda essa porcentagem no esta submetida ao
pagamento do visto do advogado.

O mais importante, no entanto, diz respeito as Micro
Empresas e Empresas de Pequeno Porte. De acordo com o
Anuario feito pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas (SEBRAE), o Brasil tem mais de 6 milhGes
de micro e pequenas empresas, que totalizam 99% dos nego-
cios no pais®. Se levarmos em conta que tais empresas estio
dispensadas do visto do advogado, chegamos a conclusdo de
que quase todas as empresas do Brasil ndo pagam a variavel
correspondente a 35% do valor apontado pela FIRJAN como
custo para se abrir uma empresa. Essa constatagdo trivial ja
inviabiliza o uso do estudo.

Assim como o Doing Business, a pesquisa da FIRJAN
ndo consegue fornecer um diagnostico preciso do que precisa
ser feito para propor uma melhora sensivel no processo de re-
gistro de empresas no Brasil. Antes de mais nada, qualquer
pesquisa que se proponha a tratar do tema precisa de uma me-
todologia bem delimitada, capaz de se comprometer somente
com o essencial para a abertura de empresas, além de levar em
conta os inUmeros agentes privados que atuam na area, pois
estes sdo 0s que de fato reconhecem o cenério fatico.

6. CONCLUSAO

Este artigo procurou tratar da teoria econométrica do di-
reito e de como seus estudos trataram o tema relacionado a
abertura de empresas. A analise descritiva do estudo Law and
Finance no primeiro ponto do trabalho e a apresentacdo do
projeto Doing Business, no segundo ponto, contribuiram para o

%1 Disponivel em: < http://www.dnrc.gov.br/Estatisticas/Caep0100.htm>.
92SEBRAE (2011). Anuério do Trabalho da Micro e Pequena Empresa. Disponivel
em: < http://www.dieese.org.br/anu/anuSebraeMicroPeqEmp/anuarioSebrael10-
11.pdf>.
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entendimento mais preciso das inimeras criticas que, recente-
mente, ganham destagque no cenario mundial.

O mais relevante, no entanto, foi perceber que todos os
questionamentos generalizados ao Doing Business podem ser
aplicados a realidade brasileira e, muito provavelmente, a rea-
lidade de qualquer pais que participa do estudo. Essa possibili-
dade existe, pois as criticas ndo atingem observacdes inciden-
tais de determinadas consideracdes especificas de cada econo-
mia analisada. O alvo, na realidade, é a prépria metodologia do
estudo.

Rechaca-se o elevado numero de paises submetidos a
uma mesma técnica metodoldgica, o uso de uma analise des-
pretensiosa sobre aspectos extralegais e extrajuridicos e a con-
sideracdo de procedimentos que ndo estdo ligados de fato a
abertura de empresas. Pode-se perceber que todas as criticas
feitas no ponto 4 deste artigo podem ser observadas se anali-
sarmos exclusivamente o estudo brasileiro do Doing Business.

Mesmo diante desses questionamentos, o banco de dados
e os relatorios do Doing Business continuam sendo utilizados
pelo governo brasileiro para compor reformas legislativas. A
auséncia de uma pesquisa alternativa, capaz de fornecer um
quadro compativel com o que é observado na pratica brasileira
de criacdo de empresas, contribui para a manutencao do uso do
Doing Business como norteador de politicas publicas.

E claro que raramente encontrariamos um trabalho pro-
movido por pesquisadores particulares que pode dispor dos
recursos e das redes de profissionais que o Banco Mundial pos-
sui e utiliza nos seus proprios projetos®. No entanto, talvez
seja mais valido a proposi¢cdo de uma pesquisa de espaco amos-
tral menor, mas capaz de fornecer dados mais realistas.

% SPAMANN, Holger. (2009). Large-Sample, Quantitative Research Designs for
Comparative Law? cit. p. 810
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