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1. INTRODUGCAO

%wm-» questdo da qualificacdo de um contrato como
' 4| agrario passa pela questdo preliminar referente a
243 '~-; existéncia, ou ndo, de autonomia ou, pelo menos,
“ || especializacdo do direito agrario - tema versado

aflet \ [ Rabedl| pOr tantos quantos sejam os autores que se dedi-
cam ao estudo desta matéria-, pois, de fato, s havera sentindo
em fazer referéncia a uma relacdo juridica de direito agrario se
esta relacdo, apos receber tal qualificagdo e pelo fato de a rece-
ber, sofrer a incidéncia de um estatuto normativo proprio, é
dizer, que a distinga de outras rela¢fes juridicas de causa con-
tratual.

O contrato € um instituto juridico a que a técnica juridica
alcancou por abstracdo e, apos alcanca-la, tratou de especializar
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por ndo poder desconsiderar que o contrato é forma, ainda que
juridica, de contactagdo social e que, portanto, esta condiciona-
do a realidade fenoménica circundante, devendo amoldar-se as
peculiaridades da relacdo social que, in concreto, regulara.

Tal especializacdo se d& por meio da incidéncia de nor-
mas derrogatdrias do direito comum que, por especiais, qualifi-
cam diferentemente certo contrato e a relacdo juridica por ele
deflagrada.

O intérprete do direito ha, entdo, de ter em mente que a
contratagdo passa por dois momentos logicamente distintos?:
(1) a formacéo do contrato; e (ii) a deflagracdo, por ele, da rela-
¢ao juridica contratual.

A formac&o do contrato € momento a ser analisado den-
tro dos planos da existéncia e da validade do negdcio juridico,
enquanto que a relacdo juridica contratual tem por locus natu-
ralis o plano da eficacia.

O contrato € fato juridico, ou seja, é produto da incidén-
cia de norma juridica sobre suporte fatico por ela previsto. As-
sim, a qualificacdo de um contrato dependera da natureza da
norma juridica que incidindo sobre dada contactacdo social (=
mundo fatico) Ihe dé entrada no mundo juridico.

Ao ingressar no mundo juridico, o contrato deflagrara (=
dara causa, causa efficiens, pois) a relacdo juridica contratual,
ou, sem elipse, a relacdo juridica de causa contratual, que, por
ser efeito de um fato juridico, em regra, seguir-lhe-a o regime
normativo.

No entanto, ndo havendo norma juridica especializante, o
contrato tera o regime juridico do direito comum, que, por ra-
z0es historicas, é aquele fornecido pelo Direito Civil.

A titulo de ilustracdo, podemos imaginar uma contacta-
cao social entre duas pessoas que declaram vontade de se vin-
cularem, uma a outra, a determinadas prestagdes correspectivas

2 Como ao longo de sua obra bem demonstrou Pontes de Miranda (por exemplo,
tomos I, 111, XXXVIII etc).
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de natureza patrimonial.

Com esses dados, o intérprete apenas podera afirmar que
se trata de negdcio juridico contratual que deu entrada no mun-
do juridico, pois que presentes pressupostos de existéncia: (i)
pluralidade de agentes; (ii) declaracdo de vontade que se fez
sob certa forma; e (iii) objeto.

Se aqueles dados se acrescenta que 0s agentes sao capa-
zes, as declaracdes de vontade sdo extremes de vicios, 0s obje-
tos das prestacdes sdo licitos, possiveis, determinados ou de-
terminaveis e a forma adotada era a prevista ou ndo-vedada em
lei, o intérprete, entdo, podera dizer que aquele contrato entrou
no mundo juridico (= plano da existéncia) de forma valida (=
plano da validade).

Até esse momento, o intérprete terd diante de si 0 esque-
ma geral de contrato, que permanecera sendo considerado geral
a ndo ser gque sua entrada no mundo juridico haja sido franque-
ada por norma juridica especial, é dizer, norma juridica diversa
daquela do Direito Civil comum.

Assim, caso se informe ao intérprete que uma das pesso-
as que declarou vontade foi qualificada por dada norma juridi-
ca como consumidor e a outra foi qualificada pela mesma nor-
ma como fornecedora, ele, entdo, qualificara este contrato co-
mo contrato de consumo e a relacdo juridica dele decorrente
como relacdo juridica de consumo, fazendo incidir sobre esta -
mas em razdo da qualidade da norma juridica que deu existén-
cia juridica aquele - o regime juridico criado pelo Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor.

Como ja sinalizamos acima, a existéncia de regimes juri-
dicos especializantes é produto da necessidade de adaptacdo do
contrato e da relagdo juridica contratual a situagdes sociais que
fogem as caracteristicas daquelas relagdes sociais que possibili-
taram o surgimento da ideia de contrato, seja em razao de haver
nesta dada contactacdo social superioridade econémica, técnica
ou juridica de uma pessoa em relacdo a outra, seja por ser ne-
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cessaria a protecdo da coletividade, seja por qualquer outra
razdo autorizada pela Constituicdo Federal.

Dizemos que a especializa¢do do regime juridico depen-
de de autorizacdo constitucional porque acarreta tratamento
juridico diferenciado, que sé é licito quando atende a méaxima
aristotélica de tratar os iguais igualmente e os desiguais desi-
gualmente na medida da desigualdade, ou seja, quando o tra-
tamento formalmente desigual tiver por fim o igualamento ma-
terial.

Assim e tendo em vista que por mandamento constituci-
onal todos séo iguais perante a lei, o contrato e a relagdo juridi-
ca contratual seguirdo o regime juridico de direito comum, a
ndo ser que haja regime juridico que, autorizado expressa ou
implicitamente pela Constituicdo, os especialize.

O objetivo deste trabalho €, justamente, investigar, sem
qualquer pretensdo que ndo a especulativa, se existe ou ndo um
regime juridico apto a especializar o contrato agrario® e a rela-
cao juridica por ele causada. Para tanto, mister analisar a posi-
cao dogmatica do direito agrario no direito brasileiro.

2. NATUREZA JURIDICA E POSICAO DOGMATICA DO
DIREITO AGRARIO BRASILEIRO*

Quanto a natureza juridica e a alocagdo dogmatica do di-
reito agrario no quadro da dogmatica nacional, os agraristas
brasileiros ndo séo acordes.

Ao contrério, é possivel divisar, entre outras, as seguintes
posicdes: (i) direito agrario como ramo do direito privado®; (i)

% O que se busca, deixemos claro, é saber se ha contrato agrario que néo de arrenda-
mento e parceria, afinal quanto a estas modalidades o Estatuto da Terra é expresso.

* Em que pese o fato de o direito agrario receber grande desenvolvimento em paises
estrangeiros, como Italia e Argentina, cingiremos a analise ao plano dogmatico
brasileiro, afinal é a existéncia de um regime juridico especial em plano nacional
que permitira fazer mengdo a contrato agrario e a relacao juridica agraria.

5 Fabio Maria De-Mattia e Fernando Campos Scaff, entre outros.
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direito agréario como ramo do direito puablico®; e (iii) direito
agrario como ramo misto, composto de normas de direito pu-
blico e de normas de direito privado’.

Entre os que consideram o direito agrario como ramo do
direito privado, ha os que o entendem como ramo do direito
civil e os que o entendem como direito privado especial.

N&o obstante a polémica, poucos agraristas se dignam a
esclarecer que a adocdo por uma ou outra posicdo €, na verda-
de, uma tomada de posicdo fundamental a compreensdo do
direito agrario®.

Ora, dizer que uma area do saber juridico é de direito pu-
blico ou e direito privado é informar sobre o regime juridico
que sobre ele incidira, é dizer, se de direito privado, o de uma
autonomia privada ampla; se de direito publico, de uma auto-
nomia privada mitigada.

Nem se alegue, como querem alguns®, que esta distincdo

® Emilio Alberto Maya Giscgkow, citado por Fernando Campos Scaff no Aspectos
Fundamentais da Empresa Agraria, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 18 nota 4.

7 Entre outros, Giselda Hironaka e Fernando Pereira Sodero.

8 Igor Tenodrio, em honrosa excegdo, assevera que: “em relacdo a origem da relacdo
juridica, imaginemos um quadro: de um lado, o Direito Civil e, de outro, as normas
que jorram da oficina da intervencao estatal no campo econdmico e social. Premida
pelas pressdes sociais e politicas, vergou-se a estrutura do antigo Direito Civil, para
acolher as normas especializadas, ditadas para reger os problemas econémicos da
agricultura. E a medida que desaparecia o liberalismo econémico brotava o Direito
Agréario, como instrumento juridico ditado pelos propdsitos da politica agraria e da
realizacéo da justiga social no campo. A origem privatista de parte do Direito Agra-
rio, como instrumento juridico ditado pelos propdsitos da politica agraria e da reali-
zagdo da justiga social no campo. A origem privatista de parte do Direito Agrério,
nutrido na matriz do Direito Civil, esta bem assentada na aplicacéo subsidiaria deste
em matéria de contratos agrarios (Lei n. 4.947/66, art. 13 e Dc n. 59.566, art. 88).
Porém, qual advindo de simbiose complexa, o Direito Agrario conta com normas
transportas do Direito Civil (jus dispositivum), que é o capitulo de regras permissi-
vas; e de normas de ordem publica (jus cogens). Para a interpretagdo das normas
permissivas de Direito Civil Agréario utiliza-se o principio da igualdade das partes.
Quanto ao capitulo da ordem publica, que constitui 0 nosso Direito Administrativo
Agrario, 0 método interpretativo conduz ao reconhecimento da desigualdade das
partes, pois ai temos relacdo de autoridade e submisséo. (Curso de Direito Agrario
Brasileiro, Sdo Paulo, Saraiva, 1984, p. 5/6)”.

% Entre outros, Benedito Ferreira Marques, Direito Agrario Brasileiro, 72 ed., Sao
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perdeu a utilidade pelo fato de haver em areas tradicionalmente
de direito privado normas de direito publico e vice-versa, afinal
esse fendmeno é antiquiissimo™®, e, pela razdo acima fornecida,
ainda hoje é do maior interesse qualificar um ramo como de
direito publico ou privado™.

A doutrina®? arrola alguns critérios utilizados para identi-
ficar um ramo como de direito publico ou de direito privado,
entre 0s quais se destacam: (i) interesse dominante; (ii) nature-
za dos sujeitos; (iii) estrutura do vinculo, se de subordinacéo ou
coordenacao; (iv) funcédo do direito.

A doutrina revela certa preferéncia pelo critério da estru-
tura do vinculo, embora reconheca que nenhum dos critérios é
apto a definir com absoluto rigor se dado ramo é de direito pu-
blico ou privado. No entanto, podemos partir da premissa de
que se o Estado participa da formacdo da relagdo juridica - é
um de seus termos -, dotado de jus imperii 0 ramo dogmatico
em questdo sera de direito publico; do contrério, seré de direito
privado.

A participagdo do Estado em uma relagdo juridica pode
se dar de trés formas distintas, quais sejam como termo dotado
de jus imperii, como termo despido de jus imperii ou como

Paulo, Atlas, 2007.

10 No sentido de que a distingéo persiste e tem utilidade cientifica, veja-se Virgilio
Afonso da Silva: A constitucionaliza¢do do direito. Os direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares, S&o Paulo, Malheiros, 2008.

1 Invocamos a autoridade de Tércio Sampaio Ferraz Jr: “A distingdo entre direito
publico e direito privado ndo é apenas um critério classificatorio de ordenagdo dos
critérios de distingdo dos tipos normativos. Com sua ajuda, podemos, é verdade,
classificar as normas, com seus diferentes tipos, em dois grandes grupos. O interesse
da classificagdo, porém, é mais extenso. A distingdo permite sistematizacéo, isto é, o
estabelecimento de principios tedricos, basicos para operar as normas de um e outro
grupo, ou seja, principios diretores do trato com as normas, com suas consequéncias,
com as institui¢cdes a que elas referem, os elementos congregados em sua estrutura”.
(Introdugédo ao Estudo do Direito. Técnica, Decisdo, Dominacao, 62 ed., Sdo Paulo,
Atlas, 2010.)

12 Norberto Bobbio, Da Estrutura & fungdo S&o Paulo, Manole, 2006 ; Tércio Sam-
paio Ferraz Jr, idem; Francisco Amaral, Direito Civil: introducdo, 72 ed., Rio de
Janeiro, Renovar, 2008.
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sujeito estranho a relagdo juridica - ndo a forma -, mas que a
conforma através da edicdo de normas ditas cogentes, cuja anti-
tese sdo as normas ditas dispositivas.

A fim de ilustrar esse ponto de vista, tomemos 0s seguin-
tes exemplos: no direito penal, o Estado participa da formagéo
da relacdo juridica dotado de jus imperii, na medida em que é 0
titular do jus puniendi; quando aluga um imével de um particu-
lar, participa da formacdo da relacdo juridica despido do jus
imperii; agora, quando h relacédo juridica de consumo ou rela-
cao juridica de trabalho, os termos sdo sujeitos particulares,
sendo que o papel do Estado, entdo, € de conformar essas rela-
cOes juridicas através da edicdo de normas cogentes, 0 que é
bem distinto de participar da relacdo juridica como termo mu-
nido de jus imperii.

Com relacdo ao direito agrario ha que se atentar para o
fato de que sob esta epigrafe encontram-se relacdes juridicas
ora formadas pelo Estado munido de jus imperii, ora formada
pelo Estado despido de jus imperii, ora simplesmente confor-
madas pelo Estado através de normas cogentes'®, o que tem
levado os agraristas aquelas divergéncias ja apontadas.

No entanto, ndo ha qualquer razdo para divergéncia, pois,
ainda que tratada sob a epigrafe de direito agrario, a relacdo
juridica em que o Estado figura como termo dotado de jus im-
perii ndo é de direito agrario, ja que ausente a agrariedade, o
que nos faz partilhar do entendimento que aloca o direito agra-
rio como ramo do direito privado.

2.1. A AGRARIEDADE COMO CRITERIO DE ESPECIALI-
ZACAO DO DIREITO AGRARIO

¥ Quando o Estado promove a desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria, forma a relagdo juridica dotado de jus imperii; quando é arrendador
ou arrendatario de imovel agrario, forma a relagdo juridica despido de jus imperii;
quando edita normas cogentes relativas aos contratos agrarios, ndo forma a relacdo
juridica contratual, apenas a conforma.
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Os agraristas buscaram desenvolver critérios aptos a ca-
racterizar a atividade agraria e, conseqlientemente, qualificar
como de direito agrario as normas que se ocupam desta ativi-
dade,

Entre os Vvarios critérios apresentados, a doutrina especia-
lizada elegeu como mais preciso o da agrariedade, do jurista
Antonio Carrozza.

Para Carrozza, “A nota distintiva fundamental da agrari-
edade consiste no desenvolvimento de um ciclo bioldgico que
se resolve na obtencdo de frutos animais ou vegetais destinados
ao consumo e [obtidos] sob um risco particular, coligado aos
aspectos biolégicos referidos™”

Com base na agrariedade, o intérprete pode, entdo, classi-
ficar como agréaria certa atividade e sobre ela fazer incidir o
regime juridico proprio de direito agrario™.

No entanto, € importante ressaltar que a agrariedade é
critério subsidiario, é dizer, s6 sera aplicavel se dada atividade
ndo estiver qualificada como agraria ou ndo agraria por norma
juridica

Destarte e apds analisar, sumariamente, em que consiste
e qual a funcdo da agrariedade, podemos afirmar que a norma

14 Sobre os vérios critérios, veja-se Atividade agraria e protecdo ambiental: simbio-
se possivel, de Giselda Hironaka, Sdo Paulo, Editora Cultural Paulista, 1997.

15 Problemi generali e profili di qualificazione Del diritto agrario, v 1, Milano,
Giuffre, 1975.

16 Sodero ensina que agrariedade é “Termo que exprime o denominador comum das
normas que dizem respeito ao direito agrario, especificando, pois, a caracteristica
que o distingue dos demais ramos juridicos, dando-lhe especialidade” (Enciclopédia
Saraiva do Direito, volume 25, verbete agrariedade). Giselda Hironaka leciona que “
Carrozza pdde, assim, alcancar sua finalidade precipua, qual seja, a de estabelecer
um denominador comum a todos os institutos que informam o direito agrario, de
maneira a torna-los harménicos e homogéneos entre si, tendo em vista a formagéo
de um verdadeiro sistema” (obra citada, p. 37). Em arremate, o agrarista Fernando
Campos Scaff dispde que “Dai, portanto, o interesse em se alcangar uma idéia dos
aspectos e fatores que componham esta determinada agrariedade compreendida
como um qualificativo comum a uma série de institutos e cuja identificacdo consti-
tui, exatamente, o requisito necessario para que tenhamos o Direito Agrario como
uma plenamente afirmada disciplina especial do Direito” (obra citada, p. 19)
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juridica sera de direito agrario — seja ou nao editada sob esse
nomen juris - se pudermos vislumbrar na situacdo fatica que
pretende regular a agrariedade.

2.2. POSITIVACAO DO DIREITO AGRARIO

O direito agrario é mencionado pela primeira vez na or-
dem juridica positiva brasileira com a Emenda Constitucional
n® 10 de 1964 (publicada no Diério Oficial da Unido em 11 de
novembro de 1964), que emendou a Constitui¢do de 1946 a fim
de fazer incluir em seu artigo 5°, inciso XV, alinea a, a compe-
téncia da Unido para legislar sobre direito agrario®’.

A nova competéncia legislativa da Unido foi exercida pe-
la primeira vez com a edicdo da Lei n°® 4.504/64, conhecida
como Estatuto da Terra, que entrou em vigor na data de sua
publicacdo (31 de novembro de 1964).

A necessidade de edicdo de uma legislacdo propria € re-
sultado da insuficiéncia do Codigo Civil de 1916, que, baseado
no Codigo Civil francés refletia a mentalidade individualista da
época, que propugnava pela minima intervencdo do Estado nas
relagbes privadas, vale dizer, era um diploma libe-
ral/individualista, na medida em que tinha como nucleo de seu
sistema a protecdo de interesses individuais sob o dogma da
igualdade formal, expresso na férmula, assaz repetida, todos
séo iguais perante a lei.

Com base individualista, o Codigo Civil de 1916 permitia
que sujeitos estabelecessem 0s seus interesses de maneira pou-
co limitada’®, na verdade, tendo por limites apenas as normas
juridicas invalidantes arroladas no préprio Codigo.

7 A competéncia da Unido para legislar sobre direito agrario foi repetida nas consti-
tuicdes subseqiientes (Constituicdo Federal de 1967: artigo 8°, inciso XVII, alinea b;
Constituicdo Federal de 1969: artigo 8° , inciso XVII, alinea b; Constituicdo Federal
de 1988: artigo 22, inciso 1)

18 A contratacdo agraria era regulada entre os artigos 1.416 a 1.423 do Cddigo Civil,
cuja leitura revela bem o grau de autonomia privada das partes.
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Assim, o Codigo Civil de 1916 permitia, por exemplo,
que proprietario e parceiro rural estabelecessem livremente o
conteudo contratual, ignorando a desigualdade fatica que ha
entre proprietario (titular do bem de producdo) e trabalhador
(titular da forca de trabalho), o que conduzia a situacGes de
injustica social.

O surgimento do Estatuto da Terra é fenébmeno em que se
pode evidenciar com clareza o tridimensionalismo juridico,
pois da tensdo dialética entre o fato social acima descrito e o
juizo de valor exercido sobre ele resultou 0 momento normati-
vo que culminou com a edicdo do Estatuto da Terra™.

O Estatuto da Terra surge, assim, contendo um microssis-
tema protetivo® na medida em que visa claramente proteger a
parte hipossuficiente na relacdo juridica proprietario de ter-
ra/trabalhador rural, sendo este um dado que néo pode ser igno-
rado pelo intérprete da norma juridica.

Afinal, ndo olvidemos que a Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil - que, em verdade, é lei de introducdo ao ordenamento
juridico-, determina em seu artigo 5° que na aplicacdo da lei, o
juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigén-

% 0 jusfilésofo Miguel Reale ndo foi, como créem alguns, o criador do tridimensio-
nalismo juridico, mas sem duvida foi quem demonstrou que a integragdo entre fato,
valor e norma é um processo dialético, e ndo mera superposi¢do de um a outro.
Reale teve éxito em demonstrar que a tenséo entre fato e valor, que resulta no mo-
mento normativo, é do tipo implicagdo-polaridade, vale dizer, ha a implicagdo de um
ao outro sem que disso resulte a perda da individualidade do fato e do valor, peculia-
ridade que deve ser levada em conta pelo intérprete, que, ao interpretar, ndo podera
encarar o fendmeno como uma unidade desvinculada daquilo que a compde, deven-
do, ao contrario, considerar o fator socioldgico (=fato) , o fator filoséfico (=valor) e
o fator normativo (=norma). Ndo ha como fornecer uma Unica obra do autor como
referéncia, pois o seu tridimensionalismo é fruto de anos de elaboragdo. Porém, é
possivel identificar 0 pensamento exposto neste trabalho nas seguintes obras, cuja
bibliografia completa vem ao final: Teoria Tridimensional do Direito; Li¢Ges Preli-
minares do Direito; e O Direito como Experiéncia.

2 Como se vera adiante, o Estatuto da Terra contém um microssistema protetivo,
mas seu objeto ndo se exaure ai, ao revés, ha normas que disciplinam nao a relagio
juridica dotada de agrariedade, mas outras questdes como, por exemplo, desapropri-
acdo, reforma agraria, politica agraria etc.
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cias do bem comum.

Assim, a occasio legis, ainda que nédo baste por si a tarefa
interpretativa, é fonte Gtil ao aplicador que busque a ratio le-
gis™.

Todavia, ainda que contenha um microssistema protetivo,
0 Estatuto da Terra vai além, e regula uma série de situacGes
que ndo sdo, porque ausente a agrariedade, proprias do direito
agrario®.

Por essa razdo, sera objeto de analise neste trabalho ape-
nas as normas juridicas proprias de direito agrario e que for-
mam verdadeiro microssistema.

No entanto, pelo fato de alocarmos o direito agrario co-
mo ramo do direito privado, é necessario relaciona-lo com o

2 Nas palavras de Vicente Rao, o estudo dos antecedentes histéricos de um particu-
lar instituto, ou de particulares disposicfes sujeitas a interpretacdo, revela-se rigoro-
samente indispensavel quando se investiga o sentido real das normas positivas de
direito, ou mesmo o sentido dos principios gerais, atendendo-se a que este estudo
nos proporciona, com a origem do instituto, ou das disposi¢des interpretadas, o
quadro de suas sucessivas transformagdes (...). As leis ndo sdo, por fim, o produto
livre e exclusivo da mente dos que as elaboraram, porque se ndo corresponderem as
situacBes de fato para as quais sdo feitas, faltar-lhes-4 o requisito substancial da
legitimidade: o legislador revela a consciéncia comum do povo, d& forma e poder &
solucdo de suas necessidades juridicas, mas a esta consciéncia ndo se substitui; o
Estado formula o direito, ndo o cria a margem das realidades sociais. (Vicente R&o,
O Direito e a Vida dos Direitos, V.2, Sdo Paulo, Max Limonad, 1952, p. 584/585).
N&o é outra a licdo de Carlos Maximiliano sobre a importancia do estudo histérico
do ordenamento para fins de interpretacdo da norma vigente: nenhum acontecimento
surge isolado; com explicar sua origem, razdo de ser, ligacdo com outros, resulta o
compreender melhor a ele proprio. Precisa, pois, o aplicador do Direito transportar-
se em espirito a0 momento e ao meio em que surgiu a lei, e aprender a relagdo entre
as circunstancias ambientes, entre outros fatores sociais e a norma; a localizagdo
desta na série dos fendmenos socioldgicos, todos em evolugdo constante. A fim de
descobrir 0 alcance eminentemente pratico do texto, coloca-se o intérprete na posi-
¢do do legislador: procura saber porque despontou a necessidade e qual foi primiti-
vamente 0 objeto provavel da regra; pGe a mesma em relacdo a todas as circunstan-
cias determinantes do seu aparecimento, as quais, por isso mesmo, fazem ressaltar as
exigéncias morais, politicas e sociais , econdmicas e até mesmo técnicas , a que 0s
novos dispositivos deveriam satisfazer. (Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Apli-
cacdo do Direito, Rio de Janeiro, Forense, 1979, p. 151/152).

22 por exemplo, a desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agréria, a
reforma agraria, a politica agricola, tributacdo da terra agréria etc.
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Direito Civil antes de concluirmos sobre se €, ou ndo, possivel
aplicar o regime juridico préprio de direito agrario a uma rela-
cao juridica contratual deflagrada por contrato cuja entrada no
mundo juridico ndo foi franqueada por norma positivada como
de direito agrario.

2.3. BREVES NOTAS SOBRE CODIFICA AO, MICROS-
SISTEMAS E O PAPEL DO CODIGO CIVIL®

A codificacdo foi um movimento decorrente dos anseios
politicos dos séculos XVIII e XVIX, ora por influéncia dos
Estados liberais, ora por influéncia do chamado despotismo
esclarecido, e que, gracas a sua busca pela unificacdo, encon-
trou forte apoio no movimento filoséfico positivista™.

A codificacdo, sempre identificada com a ideia de segu-
ranca® e previsibilidade, encontra seu ponto alto em dois cdi-
gos: o francés de 1804 e o alemao de 1896.

O Cddigo Civil francés influenciou inegavelmente o Cé-
digo Civil brasileiro de 1916, razdo pela qual seu espirito refle-
te a mentalidade individualista da época, que propugnava pela
minima intervencao do Estado nas relacGes privadas.

Ja quanto a influéncia do B.G.B, mais especificamente
em razéo da opgdo por uma parte geral, a doutrina diverge®®,
sendo certo que, ainda que ndo tenha havido influéncia do

2 Sobre o tema, utilizamos como fonte os seguintes trabalhos cuja identificacéo
completa vem ao final: Codificacdo e Descodificacdo: uma analise acerca do tema
(Antonio Carlos Morato); O direito pds-moderno e a codificagdo, in Estudos e
Pareceres de Direito Privado (Antonio Junqueira de Azevedo) Consolidazioni e
Codificazioni delle leggi civili (Natalino Irti); Fundamentos do Direito Privado
(Ricardo Luis Lorenzetti); Introdugdo ao Pensamento Juridico e a Teoria Geral do
Direito Privado (Rosa Maria de Andrade Nery).

2% Morato, Codificagdo e Descodificado: uma anélise acerca do tema

% \/eja-se Humberto Avila, Seguranca juridica no direito tributario. Entre perma-
néncia, mudanga e realizacdo., p. 35. Tese de concurso para professor Titular do
Departamento de Direito Econdmico e Financeiro.

% Mario Delgado, em dissertacdo de mestrado, nega tal influéncia, dirigindo en-
cOmios merecidos a Teixeira de Freitas.citar a obra. (inédito)
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B.G.B, houve influéncia do Direito Germanico?’.

2.3.1. ORIGEM DO MOVIMENTO DE DESCODIFICAGAO:
O SURGIMENTO DOS MICROSSISTEMAS

A descodificacdo teve por causa eficiente a vertiginosa
velocidade dos acontecimentos ocorridos durante o século XX,
gue puseram em Xxeque o0 modelo de mundo estavel e controla-
vel que se fazia perceber principalmente a partir da segunda
metade do século XI1X.%

Essa velocidade de acontecimentos exige uma producao
legislativa mais célere do que aquela propria das codificaces,
sendo que essa percepc¢do deu origem ao chamado movimento
de descodificacéo.

Quanto mais complexa se torna a sociedade, mais com-
plexo se torna o papel do Direito, o que se faz notar pelo incon-
tavel numero de leis que surgem a cada momento, aspecto sin-
tomatico da insuficiéncia do modelo das codifica¢bes do século
XIX.

Esse Big Bang legislativo - para usar as palavras de Lo-
renzetti -, é corolério da hipercomplexidade da sociedade pés-
moderna, que produz um Direito hipercomplexo?® e, conse-
qlentemente, reclama solucBes &geis, podendo-se identificar
nessa necessidade a origem do processo de descodificacao.

Os microssistemas sdo, assim, o produto desta cada vez
mais frequente fragmentacgéo da Codificacéo.

2 Rosa Nery ensina que “a ordenagdo do sistema de direito civil no nosso Pais segue
o chamado sistema de Savigny ”, que se caracteriza pela op¢do por uma parte geral.
(Introdugéo ao pensamento juridico e a teoria geral do direito privado, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2008)

28 Avila, ao tratar dos fatores de inseguranca, aponta, entre outras, causas de nature-
za social, dizendo que vivemos, hoje, numa sociedade plural, também caracterizada
como de risco. (op. cit., p. 40 e ss).

2 gobre as caracteristicas da hipercomplexidade do direito, confira de Antonio
Junqueira de Azevedo O direito pés-moderno e a codificagéo, in Estudos e Parece-
res de Direito Privado, Saraiva, 2004.
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2.3.2. ESTADO DA ARTE: O CODIGO CIVIL DE 2002

Se é verdade que o movimento de codificacdo ndo aca-
bou®, é igualmente verdadeiro que é bem diferente do de ou-
trora.

Diante da hipercomplexidade p6s-moderna, qualquer co-
dificacdo que pretenda, hoje, ser total estara irremediavelmente
fadada ao fracasso.

Como solucdo, a doutrina aponta a necessidade de se
adotar a técnica das clausulas gerais ou ainda da codificacdo
como instrumento principioldgico™.

Seja qual for a técnica adotada, ambas exigem esforgo
redobrado da doutrina e da jurisprudéncia, afinal ndo contardo
com respostas dadas a priori.

O Cddigo Civil de 2002 adotou tanto a técnica das clau-
sulas gerais como a principioldgica, mas nem por isso passou
infenso & critica da doutrina®.

No entanto e em que pesem as criticas, doutrina e juris-
prudéncia tem dado ao Cédigo Civil vigente interpretacdo dife-
rente daquela dada ao Cddigo Civil de 1916, podendo-se falar,
hoje, em um sistema aberto de direito privado

Valendo-nos dos ensinamentos dos juristas Antonio Jun-
queira de Azevedo ** e Rosa Nery**, podemos conceber o as-

% O préprio Coédigo Civil de 2002 esta af para confirmar isso, como apontam Mora-
to e Junqueira de Azevedo nas obras citadas.

3! Respectivamente, Rosa Nery (Introducdo ao Pensamento Juridico e & Teoria
Geral do Direito Privado) e Morato (Codificacdo e Descodificagdo: uma analise
acerca do tema)

%2 O professor Junqueira, por exemplo, afirma que o CC/02 é um modelo do paradi-
gma ultrapassado, que tem por fundo o Estado autoritario, o que se revela na exigén-
cia, em muitos casos, do juiz togado. O professor das Arcadas propugna pela exis-
téncia, ndo de um, mas de varios Caédigos. (O direito pds-moderno e a codificacao,
in Estudos e Pareceres de Direito Privado, Sao Paulo, Saraiva, 2004).

% 0 direito como sistema complexo e de 2 ordem, in Estudos e Pareceres de Direito
Privado, S&o Paulo, Saraiva, 2004

¥ «Quando se fala em sistema de direito civil, refere-se a uma estrutura légica que
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pecto legal do direito como formador de um sistema complexo
que se estruturaria axiologicamente a partir da Constituicdo
Federal e que teria 0 Cddigo Civil de 2002 como verdadeira
Parte Geral.

2.3.3. OS MICROSSISTEMAS E A PROTECAO DOS DESI-
GUAIS

Diferentemente de outrora, atualmente & uma obviedade
afirmar a insuficiéncia da garantia da igualdade formal entre as
pessoas componentes do corpo social, a fim de se promover
uma sociedade livre, justa e solidaria, sendo certo que a funcéo
atualmente consagrada da norma ¢é diferenciar para igualar. Dai
a origem da producdo macica de normas, consequéncia cuja
causa € a complexidade cada vez mais intensa das relacdes
sociais.

Assim, diante da igualdade preconizada no artigo 5°, ca-
put, da Constituicdo Federal, permite-se que haja diferencia-
¢Bes normativas cujo fim Unico seja a diminuicdo ou extingdo
das desigualdades matérias entre os seres humanos, sendo que
0 grande desafio do intérprete é justamente poder desvendar
quando tais discriminagdes sdo licitas, ou ndo, a luz daquele
diploma®.

pode ser considerada a espinha dorsal do ordenamento juridico porque, a partir dela,
todas as outras disciplinas se revestem de um certo grau de especialidade. Nenhuma
disciplina do direito pode prescindir de temas que sdo tratados pela teoria geral do
direito privado, como sujeito-bens-relacdes, e, por isso, quando se pensa no trato dos
assuntos relacionados com a chamada introducdo ao direito civil ou com a teoria
geral do direito privado, por certo se esta iniciando uma autentica teoria geral do
direito positivo”. Rosa Nery, Introducdo ao Pensamento Juridico e a Teoria Geral
do Direito Privado.

35 Celso Antonio Bandeira de Mello, em obra ja classica, logrou sistematizar crité-
rios que permitam ao intérprete aferir quando séo licitas ou ilicitas as discrimina-
¢Bes. Sdo suas palavras: “parece-nos que o reconhecimento das diferenciagdes que
ndo podem ser feitas sem quebra da isonomia se divide em trés questdes: a primeira
diz com o elemento tomado como fator de desigualacdo; a segunda reporta-se a
correlacdo l6gica abstrata existente entre o fator erigido em critério de discrimen e a
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Podemos, pois, concluir que é perfeitamente consentanea
com nosso sistema constitucional a edigdo de normas proteti-
vas, tais como a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Codigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor, a Lei de Locacbes de
Imdveis Urbanos e, entre outras ainda, o Estatuto da Terra.

Assim como ocorre com a propria edi¢ao, também a apli-
cagdo desses diplomas diferenciadores encontra perfeita guari-
da na Constituicdo Federal, desde que nao tergiverse das finali-
dades que a ensejou.

De um modo geral podemos dizer que hipotese de edicao
de um diploma protetivo ocorre quando, no mundo fenoméni-
co, o legislador percebe uma situacdo de desigualdade nao
combativel pelos instrumentais que, no momento, estejam dis-
poniveis na ordem juridica.

Em outras palavras, e relativamente a questdo agraria, o
Estatuto da Terra foi promulgado quando se desenhou a insufi-
ciéncia do Cadigo Civil para disciplinar as relagcBes advindas
dessa questdo, justamente porque o fundamento da lei especial
é a desigualdade, e ela estava evidente na sociedade, sem su-
porte de concrecado correta, suficiente ou justa.

Por isso, € possivel concluir que s6 seja licito revestir
uma das partes da relacdo de maior e especial prote¢do quando
a auséncia desse manto a mantiver ou a lancar numa situagéo
de desigualdade material. Portanto, cabe ao intérprete verificar,
dentro das balizas constitucionais, se é ou ndo caso de se apli-

disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado; a terceira atina a
consonancia desta correlagdo légica com o0s interesses absorvidos no sistema consti-
tucional e destarte jurisdicizados”. Explica o professor que “tem-se que investigar,
de um lado, aquilo que é adotado como critério discriminatério; de outro lado, cum-
pre verificar se ha justificativa racional, isto é, fundamento Idgico, para, a vista do
traco desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico construido em
fungdo da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlagdo
ou fundamento racional abstratamente existente €, in concreto, afinado com os valo-
res prestigiados no sistema normativo-constitucional. A dizer: se guarda ou nao
harmonia com eles”. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Conteldo
Juridico do Principio da Igualdade, Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 21).
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car o diploma desigualador a uma dada situagdo concreta, ten-
do sempre em mira que sO é possivel e licito desigualar quem
se encontre em situacao de desigualdade™.

3. 0 CONTRATO AGRARIO: CONCLUSAO

Conforme assentamos em nossa introducdo, sé ha sentido
em atribuir a qualidade de agrario a um contrato se desta quali-
ficacdo resultar um tratamento juridico especial, porque, do
contrério, ter-se-a, simplesmente, uso retorico de palavras de
todo prejudicial & anélise cientifica de qualquer fendbmeno.

H&, no sistema juridico brasileiro, tratamento juridico es-
pecial aos contratos agrarios, porém a identificagdo do que seja
um contrato agrario ndo é sempre algo evidente.

Podemos, de maneira ampla, divisar duas fontes de onde
promanam a qualificacdo de um dado contrato como agrario,
quais sejam a lei e a empresa agraria®’.

Embora tanto a lei como o exercicio da empresa agraria
sejam fontes de qualificacdo de um contrato como agrério, as
conseqliéncias da qualificagdo por uma ou outra fonte sdo di-
versas, vejamos.

% Em sentido contrario, observe-se: fazer aplicar a norma protetiva a situagdes que
envolvam partes que de tal prote¢do ndo carecem significara levar desnecessaria-
mente o direito ao extremo, com a obtencdo de resultado errado, ndo querido pelo
legislador e ndo contido na intencdo protetiva da lei, ocasionando aquilo que, nas
palavras de Cicero, se diz como summum jus, summa injuria. A metafora é simples,
como exemplo: aplicar o CDC a relacéo entre fornecedores revela-se inaceitavel,
pois ferida estaria a isonomia por se tratar os iguais de maneira desigual.

Da mesma forma, aplicar-se o Estatuto da Terra aos iguais constitui verdadeiro
ataque mortal a isonomia constitucional, por auséncia do elemento desigualador,
essencial para justificar a aplicagdo do microssistema protetivo e a incidéncia de
normas dele decorrentes.

37 Sobre empresa agraria, confira: Fernando Campos Scaff (Aspectos fundamentais
da empresa agraria, S&o Paulo, Malheiros, 1997; e Teoria geral do estabelecimento
agrario, Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 2001); Fabio Maria De-Mattia (Atividade
Agraria, revista da Faculdade de Direito de Bauru, nimero 37, ano 2003).
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3.1. QUALIFICACAO LEGAL®*®

A qualificacdo legal resulta nos dois esquemas contratu-
ais tipicos: o arrendamento e a parceria™.

Esses dois tipos contratuais, como ja sinalizado, sdo der-
rogatorios do direito comum, e acarretam tratamento juridico
diferenciado aquele que serd titular da posse direta do imdvel
agrario, o que sé € possivel, repita-se, por meio de lei e desde
que respeitado o contetido material do principio da isonomia.

Vale dizer, a ndo ser que haja disposicdo expressa de lei,
0 intérprete ndo estara autorizado a fazer incidir sobre dada
relacdo juridica contratual o regime juridico derrogatorio do
direito comum.

No entanto, ndo sem alguma duvida quanto a sua consti-
tucionalidade, o Decreto 59.566/1966 dispde, em seu artigo 39,
gue quando o uso ou posse temporaria da terra for exercido por
qualquer outra modalidade contratual, diversa dos contratos de
arrendamento e parceria, serdo observadas pelo proprietario do
imével as mesmas regras aplicaveis a arrendatarios e parceiros.

A hipotese, segundo quer nos parecer, € de categorizacao
juridica cogente, na medida em que a autonomia privada dos
agentes ndo teria o conddo de estruturar o negécio juridico se-
ndo conforme o esquema categorial pré-fornecido*’, porém,
seja como for, essa reconducdo normativa aos tipos contratuais
do arrendamento e da parceria s6 tem lugar quando se tratar de

% Como afirmado anteriormente, nos interessa neste estudo investigar as possibili-
dades de, fora das hipoteses legais, qualificar um contrato como agrario, razdo pela
qual ndo nos deteremos nos esquemas contratuais tipicos.

® Esses dois tipos contratuais sdo disciplinados: pela Lei 4.504/1964 - Estatuto da
Terra - (artigos 92 a 96); Lei 4.947/1966 (artigos 13 a 15); Decreto regulamentador
59.566/1966 e lei 11.443/2007.

0 Sobre qualificago juridica e conversdo do negdcio juridico, confira: Jodo Alberto
Schiitzer Del Nero (Conversdo substancial do negécio juridico, Rio de Janeiro,
Renovar, 2001) e Antonio Junqueira de Azevedo (A conversdo dos negécios juridi-
€os: seu interesse tedrico e pratico, in Estudos e Pareceres de Direito Privado, Sao
Paulo, Saraiva, 2004)
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negocio juridico contratual cujo objeto seja transferéncia da
posse direta de imdvel agrério.

Destarte, podemos concluir que o regime juridico desi-
gualador contido no Estatuto da Terra e legislacdo correlata s6
poderd incidir quando se tratar de contrato cujo objeto seja a
transferéncia da posse direta de imovel agrario.

3.2. QUALIFICACAO EM RAZAO DO EXERCICIO DA
EMPRESA AGRARIA

H4, entre os agraristas modernos*, a tendéncia de alocar
a empresa agraria como instituto central do direito agrario, em
torno do qual gravitariam todos os demais institutos juridicos.

Assim, os institutos ligados & empresa agraria* seriam,
pelo fato dessa ligacao, qualificados como de direito agrario.

Nesse sentido, o contrato poderéa ser qualificado como de
direito agrério se estiver de alguma forma ligado ao exercicio
da empresa agréria.*®

Os professores De-Mattia e Fernando Scaff, seguindo as
licbes de Carrozza e Zeleddn, ensinam que o contrato, analisa-
do sob o enfoque da empresa agréria, pode ser classificado em
contratos para a empresa e contratos da empresa*”.

Os primeiros, de acordo com os professores das Arcadas,
seriam 0s contratos de que o empresario se valeria para obter

*1 Sobre o tema, confira as obras citadas de Fernando Scaff.

2 A empresa é uma atividade qualificada e qualificante. E qualificada porque, para
que se caracterize, ndo basta a pratica de uma série de atos unidos por um fim co-
mum (Comparato, in Poder de Controle), é necessério, além disso, que tal atividade
preencha os requisitos do artigo 966 do CC/02 sem suficientizar o suporte fatico do
seu paragrafo Unico. E é qualificante porque qualifica o agente (pessoa fisica ou
juridica) que a exerce como empresario. Nessa linha, a empresa agraria, é duplamen-
te qualificada e qualificante, pois que, além destas exigéncias, requer para sua carac-
terizacdo a presenca da agrariedade.

3 Nessa linha, Fernando Scaff (Aspecto fundamentais da empresa agraria, idem.) e
De-Mattia (Generalidades sobre os contratos agrarios, in Estudos em homenagem
ao professor Silvio Rodrigues, Sdo Paulo, Saraiva, 1989).

* Aspectos fundamentais da empresa agraria, p. 64-65.
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os fatores de producdo; os segundos, contratos dos quais se
valeria 0 empresario para desenvolver a atividade empresarial
agraria, e que, portanto, pressuporiam uma empresa agraria ja
existente.

Com relacdo aos contratos para a empresa, porque, via
de regra, serdo de arrendamento ou parceria, tem lugar o que
dissemos acerca da qualificacdo legal dos contratos agrarios
(item 3.1).

No entanto, no que tange aos contratos da empresa, a so-
lucdo requer uma anélise mais detida.

Com efeito, Fernando Scaff assevera que: “Tais contratos
[da empresa], relacionados com uma especial modalidade de
empresa agraria, serdo igualmente considerados a partir desta
qualidade especifica, merecendo um regramento particular e
uma interpretacdo que se baseie nas premissas estipuladas pela
disciplina do Direito Agrario. Com relacdo a estes contratos,
contudo, hé de se reconhecer que carece um trabalho sistemati-
co mais bem acabado, no sentido de oferecer um modelo a sua
organizacéo, ficando assim relegados a um segundo plano, em
comparacdo aqueles da outra espécie [para empresa]”™*.

Diferentemente do que se da com os contratos qualifica-
dos de agrarios pela lei, a qualificacdo oriunda do exercicio da
empresa agraria, em regra, nao permitird a incidéncia do regi-
me juridico desigualador, porque ausente norma permissiva.

Permitira, ou, mais do que isso, exigira do intérprete, no
entanto, recurso as regras de hermenéutica proprias do direito
agrario, as quais levam em consideracdo as especificidades
desta disciplina.*°

Contudo, cremos que a conexdo contratual seja um expe-
diente apto a permitir uma abordagem eficaz da questdo dos
contratos agrarios para a empresa, uma vez que, via de regra, 0

5 Aspectos fundamentais da empresa agraria, p. 64.
6 Nesse sentido, Rafael Augusto de Mendonca Lima (Direito Agrério, Rio de Janei-
ro, Renovar, 1994).
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desenvolvimento da empresa agréria se da por meio de incon-
taveis contratos relacionados entre si.

Assim, se pudermos, diante de uma série de contratos co-
nexos, identificar o contrato agrario tipico como contrato prin-
cipal, sera licito fazer incidir sobre a rede contratual seu regime
juridico®’.
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