LIMITES A COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL: REGRAS PARA SOLUCAO DE
CONFLITOS ENTRE NORMAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS

Paulo José Leite Farias'

1.A REPARTICAO HORIZONTAL DE COMPETENCIA
COMO FORMA DE CONVIVENCIA HARMONIOSA DE
VARIOS ORDENAMENTOS JURIDICOS NO MESMO
TERRITORIO — ASPECTOS HISTORICOS E FILOSOFICOS

fisionomia.

A técnica da reparticdo é elemento especifico e essencial
ao sistema federal. E, sob o angulo da autonomia, a distribui-
cao constitucional de competéncia, entre o governo central, 0s
governos regionais (estaduais) e o governo local (municipios),
ird conduzir ao respeito a diversidade sem a perda da unidade.
O equilibrio entre diversidade e unidade € a questdo central do
Estado Federado com reflexos na esfera da politica e do direito.

A férmula da reparticdo de competéncias constituiu preo-
cupacdo absorvente na confec¢do do modelo originario do Es-
tado Federal e a solugcdo encontrada, para os intérpretes iniciais
da Constituicdo norte-americana, deveria favorecer os poderes
estaduais ou reservados, fundados em clausula expansiva, en-
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quanto os poderes federais seriam limitados pelo volume defi-
nido dos poderes enumerados.

A técnica da reparticdo de competéncias, teoricamente
possivel dentro de solucdes plurais, ndo escapou, durante
largo periodo de experimentacdo constitucional, a influéncia
poderosa do modelo norte-americano.

O esquema da reparticdo horizontal® de competéncias, no
sistema federal, admite trés solugdes diferentes:

a)“reparticdo exaustiva da competéncia de cada ordena-
mento”, enumerando detalhada e mais completamente possivel
todas as matérias sobre as quais tém competéncia 0 governo
central e os governos locais (tal solucdo encontra obstaculos na
impossibilidade de previsdo plena de todas as matérias cabiveis
ao Governo central e local);

b)“enumeragdo da competéncia da Unido e atribuigdo,
aos Estados, dos poderes remanescentes ou ndo-enumerados”
(Tal perspectiva robustece a autonomia dos Estados-membros e

1 O esquema da reparticdo horizontal de competéncias, caracteristica do
federalismo dualista, se contrapde a repartigdo vertical (também, chamada “condo-
minio legislativo”), no sistema federal, admite trés solu¢des diferentes, como explica
RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional, Belo Hori-
zonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”. In O fede-
ralismo na Alemanha. Tradugdes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos Konrad-
Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der Politik,
vol. 111, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢bes de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, Sdo Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, S&o Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.
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constitui uma solucédo, pelo menos tedrica, contra a centraliza-
cao.); e

c)“enumeracdo da competéncia dos Estados-membros e
atribui¢ao a Unido dos poderes remanescentes” (Este sistema
fortifica o poder central.).

O esquema constitucional americano consagrou a técnica
dos poderes enumerados da Unido e dos poderes reservados
dos Estados-membros, criacdo do constituinte da Filadélfia e
que exerceu relevante influéncia na organizacdo do Estado Fe-
deral no mundo inteiro.

A autonomia das entidades federativas, caracteristica
fundamental de um Estado Federado, pressupde a reparticao de
competéncias para o exercicio e desenvolvimento de atividade
normativa. Esta distribuicdo constitucional de poderes constitui
0 ponto nuclear da nogédo de Estado Federal.

Nesse sentido, muitas vezes, a Federacédo é definida utili-
zando-se do conceito de reparticdo de competéncias. RAINER-
OLAF SCHULTZE assinala, verbis:

Sob a perspectiva juridico-constitucional e
institucional, pode-se falar de federalismo gquando,
num sistema politico, os elementos estruturais de-
cisivos do Estado (executivo, legislativo, judicirio,
burocracia, policia etc.) estdo presentes nos dois
planos governamentais, sua existéncia esta sob pro-
tecdo juridico-constitucional, e ndo podem ser su-
primidos por intervengdes de algum dos outros ni-
veis.? (grifo nosso)

2 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. TraducBes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 11l, Miinchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacdo Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
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2) O MUNLCiPIO, MEIO AMBIENTE E O HISTC')RI(;O DA
REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA
BRASILEIRA

Desde a Constituicdo de 1891, que instituiu o federa-
lismo no ordenamento constitucional, diferentes modelos de
federalismos centripetos e centrifugos foram adotados, sendo
que o efetivo equilibrio entre as partes federativas, muitas
vezes, mostrou-se precario:

No Brasil é manifesto o declinio da ordem
federativa, consideravelmente precipitado, do
ponto de vista juridico e formal, pelos constituin-
tes que, em 46, 67 e 69, amesquinharam grande-
mente o espaco autbnomo reservado a competén-
cia das unidades participantes, a0 mesmo passo
que agigantavam a Unido e a autoridade constitu-
cional do Presidente da Republica.®

p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Sdo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. ‘“Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econémico, S&o Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Séo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49. TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, Sao Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.

3 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. TradugBes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 11l, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-



RIDB, Ano 2 (2013), n° 7 | 6835

A Constituicdo de 1891, na qual foi concedida bastante
autonomia aos Estados-membros, seguiu 0 molde federal
adotado pelos Estados Unidos, Suica, Argentina e México,
sendo tal filosofia modificada ja& com a reforma de 1926, que
amplia os casos de intervencdo da Unido nos negécios dos
Estados-membros:

Dessa maneira, a reforma de 1926, restrin-
giu a autonomia dos Estados-membros, que pas-
savam a sofrer rigoroso controle politico e mes-
mo administrativo, por parte da Unido. O Brasil
era entdo, talvez mais do que hoje, uma Federa-
cdo governada pelos grandes Estados-membros,
que submetiam 0s pequenos a uma espécie de
imperialismo fraterno.*

blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, S&o Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Séo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, Sao Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.

4 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. TraducBes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 11l, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, Sdo Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
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Assim, a partir de 1926, reconhece-se que o Estado Fe-
deral brasileiro ndo vence a vocacdo centralista do poder
politico; exemplificando, observa-se que, na Constitui¢do de
1934, alarga-se a competéncia privativa da Unido, deslocan-
do-se, por exemplo, a competéncia de legislar sobre direito
processual, dos Estados-membros, para a Uniao.

ORLANDO BITAR?® refere-se a duas fases do federa-
lismo brasileiro: a primeira de 1889 até 1934 (FEDERA-
LISMO SEGREGACIONISTA — énfase na autonomia local
— primeira republica), e a segunda deste Gltimo ano até a
Constituicdo de 1967 (FEDERALISMO ORGANICO OU
FEDERALISMO DE COOPERACAO — énfase na coopera-
¢do, ajuda financeira da Unido para os Estados-membros).

NO FEDERALISMO SEGREGACIONISTA, caracte-
ristico da Constituicdo de 1889 e 1934, ressalta-se a dualida-
de soberana do Estado Federal. Nessa espécie de federalis-
mo, sO se admite acdo federal nos Estados-membros para
prestacdo de socorros. Conforme ressalta JOSE ALFREDO

Pinto de Albuquerque, Sao Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.

5 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. Traducdes, no 7, S8o Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 111, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario ¢ desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, Sdo Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, S&o Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.
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DE OLIVEIRA BARACHO:® o federalismo dualista, ao con-
trario do federalismo cooperativo, é segregador e centrifugo,
ndo apreciando contatos e relagdes frequentes com o Gover-
no Federal.

A Carta de 1937 afirmava ser o Brasil “um Estado Fe-
deral”. Segundo RAUL MACHADO HORTA,7 entretanto,

6 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. Tradugdes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. Ill, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. LicGes de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, Séo Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Séo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, Sao Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.

7 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. TraducBes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 11l, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, S&o Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, Sdo Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
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tratava-se de disposicdo nominal, que ndo impediu, mas,
antes, favoreceu a substituicdo da estrutura federal anterior
pela de um Estado unitario descentralizado. Os Estados-
membros passam a condicdo de meros departamentos, sob a
administragdo do governo central.

A autonomia estadual é acentuada pelo regime eleitoral
de 1946, com 0 voto secreto e a representagdo proporcional.
Isto assegurou maior garantia politica aos governadores elei-
tos, vez que os Presidentes ja ndo mais tinham o apoio in-
condicional do Congresso para a intervencdo no Estado-
membro, sendo que, no periodo de 1946 a 1964, ndo houve
governador afastado do cargo por meio de intervencédo fede-
ral.

A penuria financeira do Estado-membro faz deslocar,
para 0 Governo Federal, as reivindicagbes municipais sobre
servicos e obras de nitido interesse local.

A centralizacdo do poder econdmico pela Unido, com
resultados que levam ao enfraquecimento dos Estados-
membros e dos Municipios, € uma constante nos diversos
modelos de federalismo adotados nas constituicdes brasilei-
ras subsequentes.

Na Constituicdo de 1967, bem como na Emenda de
1969, a preocupacgdo central passa a ser com o desenvolvi-
mento econdmico-social e a seguranga nacional, esta ja com
conceito abrangente. Acentuava, pois, o fortalecimento e a
centralizacdo do poder da Unido, reduzindo muito a autono-
mia dos Estados-membros.

Essa constante centralizagdo do Estado brasileiro leva
inUmeros autores a indagar se o Brasil era, ainda, verdadei-
ramente um Estado Federal, em razéo da hegemonia do ente
Uni&o sobre os demais.

Contudo, com a Constituicdo de 1988, as esperancas
ressurgem. No direito brasileiro, deve-se observar o Muni-

Pinto de Albuquerque, S&o Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.
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cipio antes e depois de 1988, ou seja, temos verdadeira me-
tamorfose desta pessoa juridica de direito publico, pois a
Carta Magna de 1988 veio realmente consagrar um momen-
to histérico do Pais, quando ficou assegurada a autonomia
municipal e a integragdo do Municipio a Federacéo.

No magistério de PAULO BONAVIDES,? fica claro o
avango do texto constitucional no campo da autonomia mu-
nicipal, verbis:

As prescricdes do novo estatuto fundamen-
tal de 1988 a respeito da autonomia municipal
configuram indubitavelmente o mais consideravel
avanco de protecdo e abrangéncia ja recebido por
esse instituto em todas as épocas constitucionais
de nossa historia.

Ora, esta configurado que o constituinte realmente teve
0 desejo de estabelecer nova ordem federal a partir do ad-
vento da Constituicdo de 1988. Segundo RAUL MACHADO
HORTA,? ha a reconstrucdo do federalismo com o lanca-

8 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. Tradugdes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 11l, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econémico, S&o Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Séo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, Sao Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.

9 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
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mento das bases de um federalismo de equilibrio, com a mo-
dernizacdo da reparticdo das competéncias dos entes federa-
dos, bem como com a melhor reparticdo das rendas tributa-
rias, a diminuicdo das hipoteses de intervencdo federal, o
alargamento da autonomia normativa dos Estados-membros,
com seu ingresso na legislacdo concorrente, que abrange
volume razoével de matéria legislativa ambiental.

O art. 225 da Constituicdo impde, ao Poder Publico, o
dever de defender e de preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geraces.

No dizer de JOSE AFONSO DA SILVA'™, ao tratar do

In O federalismo na Alemanha. Traducgdes, no 7, S&o Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 11l, Miinchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacdo Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econémico, S&o Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo:
Malheiros, 1997, p.49. TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, S&o Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.

10 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. Tradugdes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 1ll, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econémico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
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federalismo e meio ambiente, verbis:

Poder Publico € expressdo genérica que se
refere a todas as entidades territoriais publicas,
pois uma das caracteristicas do estado Federal
como 0 nosso, consiste precisamente em distri-
buir o Poder Publico por todas as entidades auto-
nomas que o compdem, para que cada qual o
exerca nos limites das competéncias que lhes fo-
ram outorgadas pela Constituicéo. (grifo nosso)

Assim, ao tratar-se da federacdo e da protecao ambien-
tal, dever-se-a obrigatoriamente estudar a questdo nuclear de
qualquer Estado Federado: a reparticdo de competéncias.
Este mecanismo salutar de divisdo de poderes estd na raiz
mesma da evolucdo historica do federalismo, de sua concep-
¢do e da protecdo das diferentes geracdes de direitos funda-
mentais, conforme demonstrado na primeira parte da presen-
te dissertacdo.

A técnica vivificada pelo constituinte brasileiro de
1988, de reparticdo de competéncias, envolve o sentido de
delegacdo de poderes (enumerados, reservados e concorren-
tes), todos de construcdo complexa, a suscitar inevitaveis
conflitos, motivo por que o tema se mostra profundamente
relevante para o operador juridico que atua em areas sujeitas
a superposicdo de ordenamentos por diferentes entidades
federativas, como ocorre na area de protecdo ambiental.

3) ANALISE JURISPRUDENCIAL DO CONFLITO ENTRE
NORMAS DO MUNICIPIO E NORMAS ESTADUAIS.

ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, Sao Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, S&o Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.
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Tendo em vista o relevante papel de arbitro desempenha-
do pelo poder judiciario no Estado federado, em razéo da coe-
xisténcia de diferentes ordens juridicas no mesmo territorio,
faz-se necessaria a andlise jurisprudencial das decisdes dos
Tribunais Superiores, relativa ao conflito de normas federais,
estaduais e municipais. De forma mais especifica faz-se neces-
séria a anélise dos limites da competéncia municipal a luz da
nova configuracdo federativa deste ente na Constituicdo de
1988.

Para tal tarefa, elegeu-se, como julgado basilar, a decisao
prolatada na ACAO RESCISORIA n°. 756 — PR,.cuja ementa
transcreve-se abaixo, verbis:

RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZA-
VASCKI

REVISOR: Ministro CASTRO MEIRA

AUTOR: ESTADO DO PARANA

ADVOGADO:MARCIA DIEGUEZ LEU-
ZINGER E OUTRO(S) - PROCURADORA DO
ESTADO DO PARANA

REU: MUNICIPIO DE GUARATUBA

ADVOGADO: MARCELO BOM DOS
SANTOS

REU: F. BERTOLDI EMPREENDIMEN-
TOS IMOBILIARIOS LTDA

ADVOGADO:DENISE LOPES SILVA

REU: ARRIMO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA

ADVOGADO:ROSICLER REGINA BONN
DOS SANTOS

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. A(;AO RESCISORIA. LEGITIMIDADE DO
MUNICIPIO PARA ATUAR NA DEFESA DE
SUA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.
NORMAS DE PROTE(;AO AO MEIO AMBIEN-



RIDB, Ano 2 (2013), n° 7 | 6843

TE. COMPETENCIA PARA LEGISLAR. EDIFI-
CACAO LITORANEA. CONCESSAO DE AL-
VARA MUNICIPAL. LEI PARANAENSE N.
7.389/80. VIOLACAO.

1. A atuacdo do Municipio, no mandado de
seguranca no qual se discute a possibilidade de em-
bargo de construcdo de prédios situados dentro de
seus limites territoriais, se da em defesa de seu
préprio direito subjetivo de preservar sua compe-
téncia para legislar sobre matérias de interesse local
(art. 30, I, da CF/88), bem como de garantir a vali-
dade dos atos administrativos correspondentes, co-
mo a expedicdo de alvard para construgdo, ainda
que tais beneficios sejam diretamente dirigidos as
construtoras que receiam o embargo de suas edifi-
cacOes. Entendida a questédo sob esse enfoque, é de
se admitir a legitimidade do municipio impetran-
te.(grifo nosso)

2. A teor dos disposto nos arts. 24 e 30 da
Constituicdo Federal, aos Municipios, no ambito do
exercicio da competéncia legislativa, cumpre a ob-
servancia das normas editadas pela Unido e pelos
Estados, como as referentes a protecdo das paisa-
gens naturais notaveis e ao meio ambiente, ndo po-
dendo contraria-las, mas tdo somente legislar em
circunstancias remanescentes.

3. A Lei n. 7.380/80 do Estado do Parana,
ao prescrever condigdes para protecdo de areas de
interesse especial, estabeleceu medidas destinadas a
execucgdo das atribuicbes conferidas pelas legisla-
cOes constitucional e federal, dai resultando a im-
possibilidade do art. 25 da Constituicdo do Estado
do Parana, destinado a preservar a autonomia mu-
nicipal, revoga-la. Precedente: RMS 9.629/PR,
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18 T.,Min. Demécrito Reinaldo, DJ de 01.02.1999.

4. A Lei Municipal n. 05/89, que instituiu di-
retrizes para o zoneamento e uso do solo no Muni-
cipio de Guaratuba, possibilitando a expedicdo de
alvard de licenca municipal para a construcdo de
edificios com gabarito acima do permitido para o
local, estd em desacordo com as limitagdes urba-
nisticas impostas pelas legislaces estaduais entdo
em vigor e fora dos pardmetros autorizados pelo
Conselho do Litoral, o que enseja a imposicao de
medidas administrativas coercitivas prescritas pelo
Decreto Estadual n. 6.274, de 09 de margo de 1983.
Precedentes: RMS 9.279/PR, Min. Francisco Fal-
cdo, DJ de 9.279/PR, 12 T., Min. Francisco Falcéo,
DJ de 28.02.2000; RMS 13.252/PR, 22 T., Min.
Francisco Pecanha Martins, DJ de 03.11.2003.

5. Acdo rescisoria procedente

(AR 756/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/02/2008, DJe 14/04/2008)

Da atenta leitura da ementa e do julgado referido, que
trata de conflito de normas estaduais € municipais na compe-
téncia concorrente a luz da nova Constituicdo, podem-se extrair
importantes consideragdes sobre o tema:

A) Do ponto de vista material, o referido acor-
dao valoriza as normas ambientais mais protetivas do meio
ambiente urbano. Ao rescindir decisdo anterior do STJ (Recur-
so ordinario em Mandado de Seguranca n°. 1.112-PR) que fora
contréria ao exercicio do poder de policia ambiental pelo Esta-
do do Parana, o acérdao da lavra do Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI favorece a utilizacdo da norma estadual (Lei Esta-
dual n°. 7.389/80) que limita & construgdo em quatro andares e
afastando a aplicacdo da norma municipal que permitia a
construcdo de prédios de até dez andares.
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B) Na busca de paradigmas para a solucdo de
conflitos entre normas municipais, estaduais e federais, o jul-
gado delimita a competéncia municipal como restrita aos as-
suntos de interesse local, desde que respeitadas as legislacdes
estaduais e federais. Assim, no seu voto o Relator destaca:

Como se observa, trata-se de competéncia
concorrente entre a Unido e Estados-membros, ra-
zdo pela qual a legislacdo municipal, ao tratar de
questdes semelhantes, ndo pode contrariar a disci-
plina contida em regras federais e estaduais. E bem
verdade que o Municipio detém competéncia legis-
lativa privativa em matérias pertinentes a interesses
locais e ordenamento territorial, a teor do disposto
no art. 30, da CF, verbis :

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse
local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber;

(omissis)

VIII - promover, no que couber, ade-
quado ordenamento territorial, mediante pla-
nejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano."

Todavia, ndo se pode dar interpretacdo exten-
siva a essa regra do art. 30 para tornar indcuo o art.
24, pois a competéncia municipal para matérias de
interesse local, embora privativa, ndo é absoluta, na
medida em que a expressao "no que couber”, conti-
da nos incisos Il e VIII, traduz a necessaria obser-
vancia dos parametros gerais fixados pelas legisla-
cOes federal e estadual editadas no exercicio da
competéncia concorrente estabelecida no art. 24 e
Sseus incisos.
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C) Ao tratar da competéncia municipal e estadu-
al legislativa (competéncia concorrente prevista no art. 24 e art.
30 da Constituicdo federal ) de forma direta, o acordao, indire-
tamente fornece diretrizes para a solucao dos conflitos de com-
peténcia administrativos (competéncia comum prevista no art.
23 da Constituicdo Federal). Assim, considera valido o embar-
go da obra feito pelo Estado do Parana em detrimento da expe-
dicdo de alvara de construcdo pelo Municipio de Guaratuba. O
Superior Tribunal de Justica visualiza que o poder de policia
ambiental municipal deve ser exercido a luz das normas edita-
das pela Uniéo e pelos Estados, verbis:

No caso dos autos, ha evidente conflito entre
a legislacdo municipal — com base na qual fora
expedido alvara pela Prefeitura de Guaratuba - e a
Lei Estadual n. 7.380/80, cujos dispositivos foram
invocados, a época da construcdo do edificio, para
justificar a paralisacdo do empreendimento, por
inexistir anuéncia prévia do Conselho e pelo fato de
se tratar edificacdo com mais de trés pavimentos.

Ao editar a Lei n. 7.380, em 12 de novembro
de 1980, o Estado do Parand estabeleceu normas
urbanisticas em toda a regido do litoral paranaense,
mediante imposicdo de limitacbes ao desenvolvi-
mento econdmico destinadas a conservacdo do
meio ambiente e a preservacdo de paisagens, pro-
cedendo-se ao chamado desenvolvimento sustenta-
vel.

(-..)

Isto porque a Lei Estadual n. 7.389/80, desti-
nada a ordenar a ocupacédo e uso do solo no litoral
paranaense, foi editada em conformidade com as
atribuices do Poder Publico de promover a preser-
vacdo do meio ambiente e definir os espacos terri-
toriais a serem protegidos, conforme estabelecido



RIDB, Ano 2 (2013), n° 7 | 6847

pela Constituicdo Federal anterior (art. 180, par.
Unico), mantida pela atual Constituicdo (art.225,
caput e inciso I11), assim como pelas disposi¢des da
Lei Federal n. 6.513/77, recepcionada pelo orde-
namento constitucional vigente, que, em seu art.
21, possibilita a instituicdo, a nivel estadual, de
areas especiais de interesse turistico, ao dispor:
"Art. 21 "Poderdo ser instituidas areas
especiais de interesse turistico, complemen-
tarmente, a nivel estadual, metropolitano ou
municipal, nos termos da legislacdo propria,
observadas as diretrizes fixadas na presente
lei".

D) Por fim, o referido acorddo permitiu a andalise da
Constituicdo Estadual do Parand no contexto da obediéncia a
Constituicdo Federal e as legislaces estaduais e federais. Em
uma visdo sisteméatica do modelo federativo ambiental, o acor-
dado afirmou gque a autonomia municipal estabelecida no art. 52
do ADCT da Constituigdo Estadual ndo revogou normas esta-
duais protetivas do litoral paranaense, consoante tese ja conso-
lidada nas turmas de direito publico do STJ, verbis:

Evidencia-se, com isso, que o Estado do Pa-
rana, ao prescrever condi¢bes para protecdo de
areas de interesse especial, apenas estabeleceu me-
didas destinadas a execucao das atribui¢bes confe-
ridas pelas citadas legislagdes constitucional e fede-
ral, dai resultando a impossibilidade daquele dispo-
sitivo constitucional estadual, destinado a preservar
a autonomia municipal, revoga-la. Essa questéo foi
objeto de inUmeras decisdes deste STJ, tendo pre-
valecido em ambas as Turmas de Direito Publico a
tese de que a Lei Estadual n. 7.389/80 né&o foi revo-
gada pelo art. 52 do ADCT da Constituicdo Esta-
dual.
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Assim, a unidade da norma estadual prevaleceu preser-
vando o meio ambiente na ocupacdo e uso do solo no litoral
paranaense. Na balanca federativa das normas ambientais a
unidade regional prevaleceu sobre a diversidade municipal.
Nesse aspecto, os Municipios subordinam-se ao interesse do
Estado-Nacéo.

Ao delimitar a subordina¢do dos Municipios ao Estado
apenas aos interesses por ele chamados de sociais (comuns a
todos os municipios), TOCQUEVILLE constatava a necessi-
dade de divisdo das competéncias locais e nacionais, consoante
ilustra o texto abaixo:

Ha certos deveres sociais, contudo, que estdo
empenhados em cumprir. Se o Estado esta necessi-
tado de dinheiro, a cidade ndo pode reter os abaste-
cimentos; se o Estado projeta uma estrada, 0 muni-
cipio ndo pode recusar autorizacao para ela atraves-
sar o seu territorio; se o estado fizer um regulamen-
to de policia, a cidade deve pd-lo em vigor ; cida-
des estdo obrigadas a estabelecer as escolas que a
lei ordenar. Quando passara examinar a adminis-
tracdo da lei nos Estados Unidos acentuarei a ma-
neira e 0s meios segundo 0s quais 0S municipios
sdo compelidos a obedecer nos diferentes casos;
agora, quero mostrar apenas a existéncia da obriga-
cao. Por estrita que seja essa obrigagédo, o0 governo
do Estado apenas a impde em principio, €, em seu
desempenho, 0 municipio retoma todos os seus di-
reitos independentes. Assim, 0s impostos séo vota-
dos pelo Estado, mas séo arrecadados e coletados
pelo municipio; o estabelecimento de uma escola é
obrigatdrio, mas 0 municipio constroi, paga e supe-
rintende a mesma. Na Franga, o coletor Estadual
recebe os impostos locais; na América, o coletor da
cidade recebe os impostos do Estado. Assim, o go-
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verno francés empresta seus agentes a commune; na
América, 0 municipio empresta seus agentes ao go-
verno. SO isso mostra 0 quao amplamente diferem
as duas nagdes.™

4) CONCLUSAO

A nocdo de poder publico expressa no art. 225 da Consti-
tuicdo Federal refere-se a todas entidades territoriais publicas
que compdem o Estado federal. Assim, ao se tratar da protecdo
ambiental, tarefa do poder publico e da sociedade, dever-se-a
estudar a questdo nuclear de qualquer Estado federado: a repar-
ticdo de competéncia. A Constituicdo de 1988, ao estabelecer
as competéncias ambientais das entidades federadas, elencou-
as em quatro grandes grupos: a competéncia material privativa
exclusiva, a competéncia material comum, a competéncia le-
gislativa exclusiva e a competéncia legislativa concorrente. O
altimo grupo retrata a técnica de reparti¢do vertical de compe-
téncias caracterizada por um condominio legislativo, no qual

11 RAUL MACHADO HORTA na obra Estudos de direito constitucional,
Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364. SCHULTZE, Rainer-Olaf. “Federalismo”.
In O federalismo na Alemanha. TradugBes, no 7, Sdo Paulo: Centro de Estudos
Konrad-Adenauer-Stiftung, 1995, p. 17. Publicado originalmente em Lexikon der
Politik, vol. 11l, Minchen: Dieter Nohlen, 1992.RUSSOMANO, Rosah. Li¢des de
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: José Konfino-Editor, 1968, p. 128 e
ss. TRIGUEIRO, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1980, p. 32. BITAR, Orlando. “Federalismo solidario e desenvolvimento”. In
Revista de Informacao Legislativa, no 42, abr./jun., Brasilia: Senado Federal, 1974,
p. 45 a 47. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo.
Belo Horizonte, FUMARC/UCMG, 1982, p. 192.HORTA, Raul Machado. “Pro-
blemas do federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, no 140, Séo Paulo,
mar./abr., 1958, p. 90 e ss.BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6a
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 311. HORTA, Raul Machado. “Problemas do
federalismo brasileiro”. In Digesto Econdmico, Sdo Paulo, no 140, mar./abr., 1958,
p. 90 e ss. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p.49.TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracia na América; edi¢do
condensada para o leitor moderno, por Richard D. Heffener, trad. De Jodo Miguel
Pinto de Albuquerque, S&o Paulo: Nacional, 1969, p. 70 e 71.
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cabe a Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados-
membros e Municipios, sobre as normas especificas que tra-
tem, respectivamente, do interesse regional e do interesse lo-
cal. No ambito da Constituicdo de 1988, houve significativa
inovacdo da matéria relativa a autonomia e & competéncia le-
gislativa dos municipios que passaram a ter determinados po-
deres enumerados, que ndo podem ser invadidos quer pela Uni-
do, quer pelos Estados-membros. Entretanto, a matéria de
competéncia municipal ndo esta explicitamente elencada, su-
bentendendo-se na no¢do do peculiar interesse do municipio,
razdo pela qual a competéncia legislativa dos municipios ndo
se mostra tdo evidente quanto a da Unido e dos Estados. A
maioria dos autores consagra a competéncia suplementar no
ambito municipal; tal posicionamento permite que os Munici-
pios ordenem a protecdo do meio ambiente suplementando a
legislacdo federal e estadual. Entretanto, essa competéncia
mostra-se limitada, deve ser analisada no contexto das normas
existentes estaduais e federais que devem ser respeitadas na
busca de uma protecéo uniforme dos biomas regionais.

A questdo relativa ao conflito de competéncia legislativa
merece tratamento distinto da originaria dos conflitos adminis-
trativos. No conflito legislativo, deve predominar a norma mais
restritiva ja que no caso visa-se a implementacdo normativa de
um interesse publico da Comunidade Total, qual seja, o equili-
brio ecoldgico previsto no art. 225 da Constituicdo Federal, a
ser assegurado pelo Poder Publico (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios).

Alguns autores, incorretamente, acentuam que, no ambito
da competéncia legislativa concorrente, ha uma hierarquia en-
tre as normas da Unido, dos Estados-membros e dos Munici-
pios. Tal posicionamento, no entanto, ndo pode prosperar, em
face da divisdo espacial de competéncia estabelecida na Consti-
tuicdo, que ao contrario do principio hierarquico, ndo acentua
limite negativo de atos normativos superiores em relagéo a atos
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normativos inferiores, e sim, uma delimitagé@o positiva, atribu-
indo-se a certas entidades a regulamentacdo de determinadas
matérias. No mesmo diapasdo, ROBERT ALEXY ensina que a
competéncia deve ser vista como uma acao institucional, ou
seja, aquela que se realiza com base em regras especificas
construidas a priori. Fazendo uma comparacdo com o jogo de
xadrez, observa-se, mutatis mutandi, que o movimento do bis-
po é distinto do, da torre; do mesmo modo os entes federados
possuem, a priori, distintos movimentos previstos na lei maior.
Nessa visdo da competéncia como acdo institucional, o art. 24
define que, no ambito da competéncia concorrente, cabe a Uni-
do estabelecer as normas gerais e ao Estado-membro, as nor-
mas especiais € aos municipios respeitar as normas anteriores
nos ambitos dos interesses supra locais.

O amplo leque de matérias ambientais sujeitas a compe-
téncia concorrente exige do operador juridico precisos meca-
nismos de resolugdo dos conflitos. Em direito ambiental, a
competéncia concorrente abrange a legislacdo sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente o controle da
poluicdo, e ainda, sobre a protecdo ao patrimoénio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico, e responsabilidade
por dano ao meio ambiente e a bens e direitos de valor artisti-
co, estético, historico, turistico e paisagistico.

Pela analise de acordaos do Superior Tribunal de Justica
o conflito de normas na reparticdo vertical de competéncias
deve ser resolvido limitando a competéncia municipal que nédo
respeite as normas ambientais mais restritivas estabelecidas
pela Uni&o e pelos Estados-membros. Nesse contexto, a propria
Lei Maior Estadual deve ser vista a luz de que a autonomia
municipal esta limitada pela Constituicdo Nacional que sé
permite a0 Municipio suplementar as normas federais e estadu-
ais pré-existentes.
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