OS NOVOS RUMOS DA TUTELA DO
TRABALHADOR NO DIREITO COMUNITARIO

Caroline Costa Coelho*

Sumério: 1.Introducdo; 2. O Direito Comunitario Originario
em Face do Trabalhador; 2.1 O Tratado da Unido Européia, o
Tratado das Comunidades Européias e o Tratado de Lisboa; 2.2
As Principais Fontes Secundarias de Tutela; 3. O Direito Co-
munitario Derivado em Face do Trabalhador; 4. Principais
Areas de Tutela do Trabalhador na Unido Européia; 4.1 A Cir-
culacdo de Trabalhadores; 4.2 CondicGes de Trabalho e de Se-
guranca; 4.3 lgualdade de Oportunidade e de Tratamento; 5. Os
Novos Rumos da Tutela dos Trabalhadores no &mbito do Direi-
to Comunitario; 6. Conclusoes; 7. Referéncias Bibliogréficas.

1. INTRODUCAO.

,ﬁf tema objeto do presente estudo € a protecdo do
ﬁ trabalhador, sua tutela no ambito restrito ao Es-
/) pago Europeu, bem como 0s novos rumos para
qual evolui essa protecéo.
Para tal fim, serdo, inicialmente, analisados
0 D|re|to Comunitério Originario e Derivado de forma a atentar
para a sistematizacdo das normativas contidas nos Tratados
institutivos das Comunidades Européias, além de Cartas, Reso-
lucdes, Diretivas e Regulamentos inseridos no ambito europeu.
Importa esclarecer que o estudo ndo apresentara os aludi-
dos institutos de forma pormenorizada, pois a abordagem a ser
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feita ndo se trata do estudo detalhado de cada Tratado, Carta
entre outros; mas sim, o estudo da evolucdo e as consequéncias
trazidas por tais institutos em matéria social.

O respectivo trabalho abordara, ainda, uma analise de ou-
tros Atos, como o Livro Verde elaborado pela Comissao Euro-
péia, a fim de que se vislumbre a integracdo e de que se forne-
¢a, ainda, um comparativo entre as regulamentagdes internaci-
onais para a maxima congregacao de tutelas aos trabalhadores.

Assim, o enfoque central sera dado de forma a verificar a
evolucdo, bem como os entraves enfrentados para a conquista
de determinados direitos dos trabalhadores no plano do direito
comunitario.

Diga-se entraves, porquanto a evolucao do direito laboral
comunitario sofreu resisténcias em razdo das diversas tradices
dos Estados nessa matéria, eis que os sistemas juslaborais dos
Estados do Sul, do Centro e do Norte da Europa apresentam
diferencas, em especial, no que se refere ao grau tutela dos tra-
balhadores, o nivel de politicas intervencionistas de cada Esta-
do- Nacdo, bem como no que se refere a intervencao sindical
nas negociacdes coletivas.

Entdo, como se conseguiu alinhar, em parte, tais diferen-
cas e quais sdo as perspectivas de evolucdo do direito social e
da protecédo do trabalhador no presente cenario?

A partir da hipo6tese encontrada, evidencia-se a importan-
cia do estudo, eis que emerge como um problema a ser, efeti-
vamente, enfrendado pelas nagdes da Unido Européia, pois a
protecdo dos direitos do trabalhador se faz necessaria para o
crescimento, especialmente, econdmico dos paises europeus.

Essa mesma hipotese/problema sera abordada no capitulo
derradeiro, onde serdo avaliados 0s novos rumos que o direito
comunitario do trabalho esta tomando e se tal caminho vai ao
encontro do que se espera para uma Europa mais competitiva e
mais preocupada com a evolugdo dos direitos laborais para o
século XXI.
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2. O DIREITO COMUNITARIO ORIGINARIO EM FA-
CE DO TRABALHADOR.

Tendo em vista 0 objeto que o presente artigo propde-se
a analisar, faz-se necessario o enquadramento do tema, nomea-
damente, como ocorre a tutela do trabalhador no contexto do
Direito Comunitario Originario.

2.1 O TRATADO DA UNIAO EUROPEIA, O TRATADO
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS E O TRATADO DE
LISBOA.

Primeiramente, importa recordar que o inicio da colabo-
racdo entre alguns Estados do Continente Europeu deu-se vi-
sando o crescimento econémico, como, por exemplo, a consti-
tuicdo das comunidades do carvéo e do aco.

Atualmente, o contexto meramente econémico abriu es-
paco para debates e harmonizagdes realizadas, também, no
ambito dos Direitos de Primeira, Segunda e Terceira Geracéo,
primando a Uni&o Européia?, atualmente, pelos avangos socias,

2 Para utilizar as imagem sugestiva da arvore: as trés Comunidades Euro-
péias (Comunidade Européia do Carvédo e do Aco, Comunidade Européia
da Energia Atdmica e Comunidade Européia) constituem as raizes desta
arvore, sobre as quais se apoia um tronco comum, formado pelas regras e
principios que se aplicam indistintamente as Comunidades Européias e a
Unido Européia. Este é o “Direito Institucional” que define o estatuto
juridico da estrutura de poder da Unido Européia e das Comunidades Eu-
ropéias e que, na sua acepgao mais ampla, engloba o chamado contencioso
comunitario e a proteccao juridica dos particulares. A robustez dessa arvo-
re avalia-se pela quantidade e vitalidade dos seus ramos, representativos
das varias areas materiais de regulamentacao juridica: direito econdmico,
direito da concorréncia, direito fiscal, direito comercial, direito das socie-
dades, direito do trabalho (...).DUARTE, Maria Luisa. Direito da Unido
Européia e das Comunidades Européias, vol. I, tomo I, Lisboa, 2001, pag.
23.
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pela promogéo da cidadania e pela tutela dos direitos individu-
ais.

Diante disso, tratar-se-a desses avan¢os socias, no que se
refere a esfera juridica do trabalhador, comecando pelos Trata-
dos, nomeadamente, o Tratado da Unido Européia (TUE), o
Tratado da Comunidade Européia (TCE) e o Tratado de Lis-
boa, 0s quais sdo as primeiras fontes no Direito Comunitario.

Assim, a matéria a ser abordada no presente estudo, o
TUE possui relevancia no sentido em que promove 0 progresso
social, o nivel de emprego, a perpetuacdo da liberdade de circu-
lacdo das pessoas, reconhece os direitos e principios estipula-
dos na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia e lhe
fornece um valor juridico idéntico aos Tratados.

No que se refere ao TCE, torna-se relevante para o estudo
da matéria, os principios relativos a igualdade e a nao-
discriminacdo, o que se relaciona a tutela do trabalhador no
sentido das regras relativas a livre circulacdo de trabalhadores,
as politicas de emprego e social, ao Fundo Social Europeu,
bem como o Comité de Protecdo Social.

Por fim, o Tratado de Lisboa vem reafirmar os valores
nos quais esté alastrada a Unido, tais como a liberdade, a dig-
nidade da pessoa, a igualdade, especialmente entre homens e
mulheres, a protecdo dos direitos humanos e do Estado de Di-
reito.

Isso significa, em relacéo a tutela do trabalhador, e a livre
circulacdo de trabalhadores, o combate a exclusdo social, a
proibicdo de discriminacdo em relacdo a nacionalidade e a
igualdade de acesso ao emprego, bem como a remuneracao de
igual valor entre homens e mulheres.

N&o obstante a matéria trazida nos Tratados, importa re-
ferir que a Unido ndo possui competéncia originaria que lhe
permita concretizar uma politica comunitaria do trabalho com a

* HOMEM, Anténio Pedro Barbas. Fontes de Direito da Educac&o na Uni-
ao Européia, Temas de Direito da Educacdo, Almedina, 2006, pag. 35.
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validade e eficicia necessaria para harmonizar o direito entre
0s Estados-membros.

Ainda, ndo compete a Unido, as matérias atinentes a re-
muneracdo, ao direito sindical, ao direito de greve e ao lock-
out.

Tal exclusdo se explica, pois essas matérias possuem,
também, fatores de ordem politica por se tratarem de searas
onde sdo mais acentuadas as diferencas entre os direitos nacio-
nais, inferindo-se, apenas desses exemplos, a dificuldade de
obtencéo de tutela plena e harmonizada dos trabalhadores.

2.2 AS FUNDAMENTAIS FONTES SECUNDARIAS DE
TUTELA.

Verificaremos a importancia de trés fontes secundarias
do Direito Social Comunitario, designadamente, a Declaracao
dos Direitos e Liberdades Fundamentais, a Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores e a Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalha-
dores.

No que se refere & Declaragdo dos Direitos e Liberdades
Fundamentais, percebe-se que é a responsavel por consagrar
alguns principios de extrema relevancia no que tange a tutela
dos trabalhadores, nomeadamente, a livre circulagéo, a liberda-
de de reunido, a liberdade de associacéo, a liberdade de associ-
acao, liberdade profissional e de formacéao profissional, o direi-
to 5a boas condicdes de trabalho direito a greve e protecao soci-
al.

Por sua vez, a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores possui, igualmente, grande

* FERNANDES, Francisco Liberal. Liberdade de Circulagdo dos Traba-
Ihadores na Comunidade Européia, Coimbra, 2002, pag. 36.

> RAMALHO. Maria do Roséario Palma. Direito Social da Unido Européia:
relatério, Coimbra, 2009, 46.
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importancia, pois foi o primeiro instrumento autbnomo a con-
sagrar, especificadamente, uma série de direitos dos trabalha-
dores, possuindo um carater realmente juridico®, porquanto
orienta medidas sociais e serve de fonte de interpretacdo e de
implementacdo das regras comunitarias.

Consagra, além do ja previsto na Declaracdo dos Direitos
e Liberdade Fundamentais, o direito a0 emprego e a uma re-
muneracdo justa, o direito ao labor sob condicGes boas, o direi-
to a formacdo profissional, o direito a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres, o direito a informacéo e participacdo
dos trabalhadores na vida das empresas, consagra a protecdo a
criancga, aos, jovens, aos idosos, bem como protege 0 acesso ao
emprego aos portadores de deficiéncia.’

Por fim, a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Eu-
ropéia, apesar de ser um instrumento sem forca vinculativa,
surge para reforcar a relevancia de direitos fundamentais nas
areas da dignidade da pessoa humana, a igualdade, a solidarie-
dade, as liberdades individuais e a justica.

No que se refere ao assunto abordado, a aludida Carta,
além de ter tratado de direitos ja trazidos na Declaracdo de Di-
reitos Fundamentais e na Carta dos Trabalhadores, inovou ao
tratar de proibicdo de trafico de seres humanos, de trabalho
forcado, de protecdo no caso de despedimento injustificado e o
direito & conciliac&o entre a vida profissional e familiar.?

Diante desse contexto néo e dificil perceber que os aludi-
dos instrumentos de tutela, possuem um carater de maior rele-

® Apesar de n&o possuir forca vinculativa, a Carta Comunitaria dos Direi-
tos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, veio definir, de uma forma
solene, 0s aspectos sociais que deveriam ser objeto de harmonizacéo, iden-
tificando um conjunto de direitos que poderia ser entendido como o estatuto
social minimo dos trabalhadores comunitarios. FERNANDES, Francisco
Liberal. Liberdade de Circulagdo dos Trabalhadores na Comunidade Eu-
ropéia, Coimbra, 2002, pag.45.

"RAMALHO. Maria do Rosério. Direito Social...cit, 47-48.

® Ibidem, 49.
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vancia no cenario comunitério e internacional, uma vez que
consagram direitos de maior especifidade, servindo de inspira-
¢ao para as constituices ocidentais modernas.

3. O DIREITO COMUNITARIO DERIVADO EM FACE
DO TRABALHADOR

A terceira categoria de fontes do Direito Comunitario € o
acervo de Diretivas, Regulamentos, Decis6es, Recomendacdes
e Pareceres, 0s quais serdo exemplificadas de acordo com o
tema do presente artigo.

O referido acervo se trata de atos unilaterais emanados
pelas instituicGes da Unido Européia, adoptados para aplica-
cado daqueles Tratados e na sua conformidade — que, por isso,
neles encontram o seu fundamento juridico e deles “deri-
vam”.°
De acordo com o art. 288.° do Tratado Sobre o Funcio-
namento da Unido Européia (TFUE), as instituicbes produzem
0s Regulamentos, Diretivas, Decisdes, Recomendacdes e Pare-
ceres a fim de exercerem as competéncias da Unido Européia.

No que se refere a definigcdo desses atos, o referido artigo
preconiza que o regulamento tem carater geral. E obrigatorio
em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos
os Estados-Membros. A directiva vincula o Estado-Membro
destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no en-
tanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e
0s meios. A decisdo € obrigatoria em todos os seus elementos.
Quando designa destinatarios, s6 é obrigatdria para estes. As
recomendacdes e pareceres ndo sao vinculativos.

Assim, os regulamentos sdo semelhentes as leis nacio-
nais, que, assim como elas, impdem obrigacbes ou concede
direitos a uma categoria abstrata de destinatarios.

® CAMPOS, Jodo Mota de/ CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Manual de Di-
reito Europeu, Coimbra, 2010, p. 311.
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Em consequéncia, o regulamento, sem visar, individual-
mente, quem quer que seja, impde-se a todos aqueles — Unido
Européia e suas InstituicGes, Estados-Membros e seus 6rgaos,
individuos ou empresas sujeitas a jurisdicdo da Unido — que
possam ser considerados como visados, no presente ou no fu-
turo, pela estatuicdo normativa. Essa é a primeira nota carac-
teristica do regulamento, que basta para o distinguir da Direc-
tiva e da Decisdo que ndo obrigam sendo os destinatarios —
certos e determinados.™

Assim, 0s Regulamentos sdo, na verdade, um instrumen-
to inflexivel de uniformizacdo dos ordenamentos juridicos dos
Estados-Membros.

Por exemplo, o Regulamento n. (CE) n.°s 883/2004 e
987/2009, instaura que estrangeiros de Estados-Membros pos-
suem o direito de ter acesso aos beneficios da seguranca social
do pais em que séo residentes, ganhando a protecdo em caso de
desemprego, maternidade, invalidez, entre outros.

Esse beneficio apresenta forca e lei e € aplicavel a todos
que necessitem e que apresentem 0s requisitos impostos pela
Previdéncia Social de cada pais.

J& as Diretivas, por sua vez, ndo possuem carater geral,
sendo atos que fixam aos seus destinatarios um resultado con-
creto, mas que permitem que cada um escolha o meio e a forma
para alcancar esse resultado.

Pode-se citar, como exemplo de grande relevancia, as di-
retivas sobre o trabalho a termo (Dir.1999/70/CE de 22 de ju-
nho de 1999), sobre o dever de informacéo do trabalhador (Dir.
91/533/CEE de 14 de outubro de 1991) e sobre a licenca paren-
tal (Dir. 96/34/CE de 3 de junho de 1996).

No que se refere as decisdes, tem-se que essas somente
obrigam o destinatario que for designado, de forma individual,
podendo ser um Estado, pessoas coletivas de direito publico ou
privado e até mesmo pessoas fisicas. Tem por objetivo aplicar

19 1hidem, 313-314.
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as normas da Unido Européia a casos individuais.

Para ilustrar, a Decisdo n. 1/2012 sobre a circulacdo de
pessoas entre a Comunidade Européia e a Confederacéo Suica.

As Recomendacdes, no entanto, ndo possuem a obrigato-
riedade de aplicagdo, sendo, apenas, sugestbes de comporta-
mento sobre determinados casos de interesse da Unido.

Pode-se citar a Recomendagéo n.° U1, de 12 de Junho de
2009, a qual dispde sobre a legislacdo aplicavel aos desempre-
gados que exercem uma actividade profissional a tempo parcial
num Estado-Membro que nédo seja o Estado de residéncia.

Os Pareceres, por fim, conjugam diversas modalidades de
atos sem forca vinculativa, eis que ndo constituem um destina-
tario de obrigagdo.

Os Tratados, por exemplo, trazem Pareceres das Comis-
sOes ao Conselho, como Pareceres Econdmicos, Fiscais, entre
outros.

Ainda, existem atos ndo previstos no art. 288.° do TFUE,
mas que podem trazem consequéncias para a tutela dos direitos
dos trabalhadores.

Como exemplo, cite-se 0 Livro Verde “Modernizar o di-
reito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI”,
com publicacdo pela em 22 de Novembro de 2006, o qual lan-
cou as bases para repensar os futuros sistemas juslaborais nos
Estados Membros.

Assim, é por meio dos atos unilaterais acima elencados
que a tutela do trabalhador pode ser efetivada, trazendo uma
harmonizacéo aos sistemas laborais de cada pais.

4, PRINCIPAIS AREAS DE TUTELA DO TRABA-
LHADOR NA UNIAO EUROPEIA

As areas de tutela que serdo apresentadas no presente es-
tudo condizem com as principais referéncias normativas dos
Tratados da Unido Européia e das Comunidades Européias em
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matéria social.
4.1 A CIRCU LAQAO DE TRABALHADORES

A circulacdo de trabalhadores foi a primeira area a ser
desenvolvida em mateéria social do trabalho, sendo consagrada,
inicialmente, no art. 48 do TCEE, dizendo respeito aos traba-
Ihadores subordinados.

Atualmente, o principio da livre circulagdo beneficia,
igualmente, trabalhadores nacionais de paises terceiros que
estejam residindo legalmente em um dos Estados da Uniéo
Européia.

Assim, tal principio traduz a ndo discriminag&o acerca da
nacionalidade, criando igualdade de acesso ao emprego, bem
como o benefico de acesso em termos de seguranga social.

Por fim, cumpre mencionar que a referida area desenca-
deou o direito ao reagrupamento familiar, o qual, dentro da
concepcao dos Estados Membros de protecdo a familia, apro-
veitou o beneficio para as familias dos imigrantes ao mesmo
tempo em que serviu de técnica de promocdo da imigracao.

Logo, a questdo da livre circulacdo de trabalhadores ape-
nas alcancaria a plena dignidade se fosse acompanhada da li-
berdade de residéncia dos seus familiares nos Estados Mem-
bros.

4.2 CONDICOES DE TRABALHO E DE SEGURANCA

O topico a ser estudado é onde existe 0 maior avango
normativo, sendo uma das primeira preocupacdes da Comuni-
dade Européia, a teor dos arts. 117° e 118° do TCEE.

Isso porque, entre os diversos Estados na Unido Euro-
péia, existe uma propensdo para haver uma enorme variavel de
regimes de duracao de trabalho e de flexibilidade, a qual pode
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produzir distorcdes em matéria de concorréncia.™

Os instrumentos normativos ficam em torno das matérias
relacionadas a seguranga nos locais de trabalho (Dir.
89/654/CEE de 30 de Novembro de 1989), ao tempo de traba-
Iho (Dir. 2003/88/CE de 4 de Novembro de 2003), em especial,
ao tempo de trabalho em certos setores da economia, como 0s
transportes terrestres e maritimos.

Assim, das mateérias relacionadas ao tempo de trabalho e
a seguranga no emprego emerge importantes conceitos ligados
a regulacdo social, mas também, econdmica.

Por isso, é centro de tanta conflitualidade dentro dos Es-
tados, sendo que, quando chega ao nivel de regulamentacéo da
Unido, é fonte de ainda maiores desafios, pois, muitas vezes,
tal regulamentacdo harmonizadora é vista como um atentado a
soberania.

4.3 IGUALDADE DE OPORTUNIDADE E DE TRATA-
MENTO

A Ultima area a ser abordada no presente estudo tem sua
relevancia pelo dinamismo no que tange o fomento da igualda-
de entre homens e mulheres, além dos sus desbobramentos que
equivalem a igualdade e ndo discriminacédo de religides, racas,
deficiéncias e orientacBes sexuais.

A matéria que primeiro foi objeto do tema, traduziu-se no
sentido de igualdade remuneratéria entre homens e mulheres
por trabalho igual ou de igual valor (Dir. 117/75/CEE de 10 de
fevereiro de 1975).

Depois, seguiram-se as matérias de igualdade no acesso
ao emprego, no que tange a seguranca social, a protecdo a ma-
ternidade e a paternidade, o que evoluiu para a protec¢cdo da

1 PAIS, Sofia Oliveira/RIBEIRO, Maria de Fatima. Dois Temas de Direito
Comunitario do Trabalho: Incumprimento das Directivas Comunitarias e O
Tempo de Trabalho no Direito Comunitario, Porto, 2000, pag. 109.
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conciliagcdo da vida profissional com a vida familiar.

Diante disso, esse principio proibe a discriminacdo em
razdo da nacionalidade, incluindo ndo apenas as discriminacoes
diretas, mas também as indiretas, as quais, embora ndo sendo
essencialmente baseadas na nacionalidade, estabelecem, para a
aquisicao de certos direitos, requisitos mais dificeis de preen-
cher pelos ndo nacionais, do que pelos nacionais.*

Assim, o principio da igualdade e da ndo discriminagédo
ganhou um status de direito fundamental, pois, caso contrério,
seria atentatorio a dignidade da pessoa humana.

E de se frisar que, tanto os 6rgdos comunitarios, quanto
os Estados- membros ajudaram tal principio a alcancar esse
status, sendo que o Conselho langou muitas diretivas nesse
sentido. O Tribunal de Justica também consolidou esse princi-
pio diante de uma expansiva jurisprudéncia que cooperou para
a nao discriminacdo pelo sexo, surgindo, disso, um verdadeiro
preceito fundamental em relacéo a igualdade de sexos.

5. OS NOVOS RUMOS DA TUTELA DO TRABA-
LHADOR NO DIREITO COMUNITARIO.

A matéria da protecdo do trabalhador possui extrema re-
levancia juridica e econdmica, pois, por um lado, refere-se a
protecdo do trabalho, cuja inseparabilidade da pessoa do traba-
Ihador torna mais provaveis as ameacas aos direitos fundamen-
tais; por outro lado, pela possibilidade de limitacdo desses
megnos direitos no tocante ao vinculo laboral pelo meio juridi-
co.

2 FERRAO, Marisa Caetano. O Ambito Subjectivo de Aplicagdo do Direito
Comunitario da Seguranca Social — Algumas Consideragdes, O Direito, ano
141°, Almedina, 2009, pag. 1141.

¥ RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Contrato de Trabalho e Direitos
Fundamentais da Pessoa Humana, Estudos em Homenagem a Professora
Doutora Isabel de Magalhdes Collaco, vol. Il, Separata, Coimbra, 2002,
pag. 393.
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A tutela dos trabalhadores no Direito Comunitario tem
sido construida de maneira diversa aos sistemas juslaborais
nacionais, onde no Estado, via de regra, a tutela é maior que
aquela requerida pela Unido Européia.

O Direito Comunitario visa colocar o trabalhador no cen-
tro do mercado financeiro, com a consciéncia de que esse mer-
cado deve crescer e avangar.

Diante disso, o trabalhador tem papel fundamental nesse
cenario, mas necessita de alguma protecdo ndo em relacdo ao
efetivo contrato de trabalho, com o garantismo inerente ao pro-
piciado pelos Estados Membros, mas tendo em vista a melhor
forma de tutela do trabalhador, conciliando as melhorias de
trabalho e de condi¢cdes de vida com o cenéario vivenciado do
século XXI.

Por outro lado, os Estados Europeus, como é sabido, tém
perdido competitividade para os paises asiaticos e muita dessa
perda advém pelos baixos custos de médo-de-obra de tais paises.
Em reflexo disso, cria-se a necessidade de criar novos rumos
ao direito do trabalho, sendo necesséria a sua flexibilizagéo.

Isso porque o Direito do Trabalho tradicional foi criado
sob um pilar: proteger o trabalhador subordinado, a parte hi-
possuiciente da relacdo, no que tange o seu contrato de traba-
Iho.

Todavia, esse modelo de prote¢cdo comecou a ser repen-
sado nos anos 70 e 80, surgindo as idéias de flexibilizacéo.

Com isso, a atual tutela do trabalhador em face do Direito
Comunitario passa pelos desafios da flexibilizagdo externa e
interna.

A flexibilizacdo externa se refere as novas formas de
contratagdo, como o teletrabalho, o trabalho em domicilio, o
trabalho part-time, entre outras formas atipicas.

A flexibilizag&o interna diz respeito as medidas para di-
minuicdo da rigidez das contratagcdes individuais, a exemplo
das maneiras de cessagdo dos contratos de trabalho.
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Outrossim, a Comissdo Européia, tendo em vista esses
desafios, lancou o Livro Verde, o qual trata das questdes de
flexiseguranca, a qual, nada mais é que fornecer a seguranga
nos momentos de desemprego do trabalhador e aproveitar 0s
momentos de emprego para aperfeicoar sua mao-de-obra a
ponto de conseguir, mais rapidamente, uma reinsercdo no mer-
cado de trabalho.

Logo, conta mais com a seguranca social e com um Esta-
do mais intervencionista e que faga forte investimentos econo-
mcos nessa espécie de relacdo, e que conta com menos de parte
do Direito do Trabalho propriamenre dito.

Proibindo discriminagdes com base na nacionalidade, o
direito comunitério do trabalho impede, igualmente, que os
trabalhadores dos Estados de migracdo estejam em desvanta-
gem relativamente aos trabalhadores-cidad&os de tais Estados-
Membros.

Logo, ndo se torna permitido que os empregadores dos
Estados-membros oferecam condi¢bes menos favoraveis aos
trabalhadores estrangeiros, o que lhes leva ao ndo enfrentamen-
to de dificuldades para encontrar uma vaga de labor, ou tenham
de aceitar condigdes inferiores as que lhes seriam normalmente
oferecidas.**

Assim, a Unido, atualmente, no que se refere aos novos
rumos de tutela do trabalhador, segue por um duplo desafio:
por um lado, o desafio da globalizacédo, exigindo a adaptacao
do modelo social europeu ao campo da competitividade da
economia européia, a qual vem sofrendo com a concorréncia
crescente das economias em desenvolvimento, e, por outro
lado, o desafio da reconstrucdo do modelo social europeu com-
batente da discriminacdo e promovendo a igualdade de oportu-
nidades a fim de conseguir a diminuicéo da pobreza.*

Y“FERNANDES, Francisco Liberal. Liberdade de Circulacdo dos Traba-
Ihadores na Comunidade Européia, Coimbra, 2002, pag. 15.
BMARTINS, VITOR. A Partilha de Responsabilidades entre os Estados
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6. CONCLUSOES

No presente estudo, foram analisadas as principais nor-
mativas internacionais que refletem a protecédo do trabalhador,
bem como as principais areas de tutela do trabalhador na Uniao
Européia.

Deste modo, tornou-se viavel sabermos o que ainda resta
necessario para sua maior evolucdo e abrangéncia dentro do
Direito Comunitario.

O Direito Comunitario Originério e Derivado possuem
importancia no sentido de harmonizacéo das legislac6es traba-
Ihistas dos Estados-membros, contribuindo para a harmoniza-
cao também da economia, evitando, assim, o dumping social,
ou seja, reduzindo as hipGteses em que empresas pratiquem
manobras trabalhistas que vao de encontro a dignidade do tra-
balhador para que possam obter um produto de menor valor
agregado, concorrendo, logo, de forma desleal perante o mer-
cado.

Além disso, vislumbra-se que a politica social da Unido
prima pela liberdade de deslocamento dos trabalhadores e pro-
move as condi¢des para que haja um fluxo migratorio estavel
entre os paises, ou seja, para que nao haja o fluxo em apenas
um sentido: dos paises menos desenvolvidos para os paises
mais desenvolvidos.

Por outro lado, conclui-se que, em que pese a luta para
harmonizacdo das legislacdes, os Estados-membros ainda pos-
suem uma forte resisténcia no que se refere a legislagdo traba-
Ihista, uma vez tal materia é diretamente ligada ao desenvolvi-
mento econbmico e, a0 mesmo tempo, ao estado social dos
cidadé&os.

Em contrapartida dessa resisténcia, como ocorrem pro-

Nacionais e a Unido Européia, Seminario Internacional Europa Social,
Lisboa, 1997, pag. 343.
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blemas comuns aos Estados-membros, a exemplo do desem-
prego e situacdo das minorias no mercado de trabalho, leva a
que seja de interesse dos proprios Estados que tais questdes
sejam colocadas em termos harmonicos, tendo em vista a coe-
sdo social e a garantia de ndo ocorrer concorréncia desleal den-
tro do espaco comunitario.

Diante desse contexto, tem-se que o grande desafio atual
para a Europa se traduz em conciliar os paradigmas “competi-
tividade econdmica versus protecdo dos direitos dos trabalha-
dores” e “harmonizacdo de legislacdo de forma supranacional
versus soberania plena dos Estados-membros para manter seus
Sistemas juslaborais”.

Assim, a Unido Européia deverd equilibrar as tensdes en-
tre a harmonizacdo das legislacdes trabalhistas e a rigidez pro-
posta pelos Estados-membros, a fim de alavancar a competiti-
vidade da economia européia,fazendo, para além disso tudo,
que se evolua a parte social, sob pena de a Unido tornar-se um
projeto insuscetivel de mobilizar os cidaddos europeus e de 0s
proporcionar uma melhor qualidade de vida.
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