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Resumo: Este artigo condensa reflexdes acerca das transforma-
cOes por que passa 0 Poder Judiciario na America latina. Esta
realidade nos pede atencdo especial, escolhas e decisdes de
grande importancia social e para a consolidacdo da democracia
e do estado constitucional democratico de direito em nossos
paises.
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Abstract: This article condenses reflections on the changes ex-
periencied by the Judiciary in Latin America. This reality calls
us attention, choices and decisions of major importance for
society and for the consolidation of democracy and the demo-
cratic constitutional state of law in our countries.
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CliicOes. Esse contexto desafia a administragéo da
L% justica em todo o mundo e, particularmente, na
=241l América Latina.
Creio que o poder judiciario latinoamericano se defronta
com o seguinte dilema:
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a) De um lado, as demandas sociais decorrentes de uma
profunda desigualdade e exclusdo sociais, fundamentadas nas
constituicdes do estado constitucional democratico de direito
subsequente aos estados autoritarios até a bem pouco tempo
vigentes em nossa regido. Modelo de estado cujo projeto de
sociedade requer o equilibrio entre o desenvolvimento
economico e o desenvolvimento social,

b) De outro lado, as demandas do mercado, ditadas por
politicas econdmicas orientadas para a consolidacdo do livre
comércio global?>, em detrimento das politicas sociais e das
pautas constitucionais dos estados nacionais. Tais demandas
pretendem o “engajamento dos governos latino americanos” na
busca de maior eficiéncia e qualidade nos servicos prestados
pelo Poder Judiciario numa perspectiva juspositivista, na qual
se atribui ao Poder Judiciario o papel de fomentar um ambiente
propicio ao “comércio, financiamentos e investimentos”.

O Poder Judiciario estigmatizado, em nossa regido, pelo
descrédito social, em razdo da morosidade, da ineficiéncia ope-
racional e da incapacidade de assegurar de modo satisfatério a
efetividade dos direitos, corre o risco de um movimento refor-
mista de tendéncia conservadora. Ineficiéncia de que sempre se
valeram as forgas politicas conservadoras, com a transferéncia
a agéncia judiciaria com a certeza de sua impoténcia para re-
solvé-los, de responsabilidades politicas fora de seu alcance,
tornando-o mais vulneravel a imagem de inoperancia, inefica-
cia e negligéncia®, conforme preciso diagnéstico Eugénio Raul
Zaffaroni, jurista e ministro da Suprema Corte Argentino. Esse
diagnostico, segundo o socidlogo brasileiro José Eduardo Fa-

! PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, passim.

2 KRUGMAN, Paul. Um basta a depressdo econbmica. Rio de Janeiro: Elsiever,
2012, passim.

¥ BANCO MUNDIAL. O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe. Doc.
Técnico N° 319. Maria Dakolias. WASHINGTON: 1996.

4 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Poder judiciario. Crises, acertos e desacertos. SP:
Rev. Tribunais, 1994, p. 32.
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ria, precipita a intervengdo externa no Judiciario, sob justifica-
tivas manifestamente plausiveis como a desburocratizacéo,
combate a corrupgdo, racionalizacdo jurisprudencial, necessi-
dade de algum controle externo. Do mesmo modo que pde em
risco a autonomia dos Tribunais e, com isto, as proprias liber-
dades publicas® debilitando a forca politica do Poder Judiciario
para 0 encaminhamento das reformas no sentido da consolida-
cao das promessas do estado constitucional democratico. A isto
soma-se uma proposital manipulacdo da opinido publica com o
objetivo de neutralizar um maior protagonismo do Poder Judi-
ciario diante do imenso fosso entre as promessas constitucio-
nais, os discursos juridico-institucionais® e as politicas
econdmicas prevalecentes. Trata-se de modelos econémicos
recessivos e socialmente excludentes voltados para o atendi-
mento as exigéncias das politicas de mercado globais’.

Sob qualquer dos enfoques, 0 de um Judiciario para 0s
mercados ou o de um Judiciario para a sociedade, fala-se hoje
na chamada questdo judiciaria® (ou melhor na crise do Poder
Judiciario® e mesmo numa exaust&o paradigmatica do préprio
direito™®) na qual se pdem em questdo o desafio a capacidade
do Poder Judiciario de se adaptar a estas novas realidades e de
responder satisfatoriamente as demandas sociais decorrentes do
advento do estado constitucional democratico.

>FARIA, idem.

® Idem, p. 30.

" FARIA, José Eduardo. Direito e Justica no século XXI: a crise da justica no Bra-
sil. International Conference on Law adn Justie in the 21st Century. Coimbra,
maio/2003. Todos os paises latino-americanos elegeram a estabilidade monetéaria
como objetivo de suas gestdes com o fim de promover a abertura comercial, elimi-
nar monopdlios publicos, privatizar servigos essenciais, institucionalizacdo da res-
ponsabilidade fiscal e desregulagdo de direitos.

8 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Poder judiciario. Crises, acertos e desacertos. SP:
Rev. Tribunais, 1994, p. 22.

°® FARIA, José Eduardo. Direitos humanos, direitos sociais e justica. S&o Paulo:
RTM, 1998, p. 68 e ss.

Y EARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros,
1999, p. 39.
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Porém, exigéncias de seguranca e certeza juridicas, bem
como a ilusoria neutralidade dos juizes, caras ao estado liberal
e ao juspositivismo que lhe é correspondente, j& ndo mais se
compatibilizam com os fundamentos e objetivos do estado nem
com o direito constitucional contemporaneos.

Em meio a esse dilema e sob fortissimas pressdes exter-
nas e internas por melhoria dos prestacdo jurisdicional, nos
seus aspectos qualitativos (no caso das demandas sociais) e
quantitativos (no caso das demandas de mercado), o Poder Ju-
diciario se defronta com o paradoxo de assegurar a efetividade
dos novos direitos constitucionais num contexto politico-socio-
econdémico em que a esfera econdbmica esta “subordinada mais
a racionalidade do mercado do que a racionalidade do direito”.
Assim, ao lado do fendémeno da “explosio da litigiosidade” que
sobrecarrega a Justica Latino americana, acentua-se, porém, a
exigéncia cada vez mais intensa, por parte da sociedade, por
um maior protagonismo politico dos juizes.*

Apesar disto, os movimentos reformistas do Poder Judi-
ciario em quase todos os paises caracterizam-se a) pela insufi-
ciéncia das premissas epistemoldgicas e juridico-politicas com
as quais se visualizam as funcGes do direito e do poder judicia-
rio no estado constitucional de direito, b) pelo desprezo aos
aspectos qualitativos (justica material) da jurisdicdo, c) pela
caréncia de conhecimento acerca dos poderes judiciarios e dos
problemas relacionados a administragéo da justica; d) e pela
conducdo das reformas por impulso dos interesses de agéncias
internacionais e mediante a aplicacdo de modelos empresariais
a atividade jurisdicional, ante a pobreza teérica e de diagndsti-
cos acerca dos tribunais latino-americanos'?.

O enfoque epistemoldgico, fundamental e estratégico pa-
ra uma reforma consistente padece de um reducionismo inquie-
tante por que elege como axioma a ideia de que “o futuro esta

1 |dem, p. 24.
12 Ibidem, p. 29.
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determinado nas ideias de progresso e produtividade”.*®

As reformas jamais atenderdo as necessidades dos pode-
res judiciarios para o cumprimento da fungdo transformadora
da realidade que Ihe confere o estado constitucional contempo-
raneo, enquanto ndo forem baseadas em premissas e anélises
interdisciplinares desprendidas do cientificismo tecnicista que
fragmenta e/ou ignora aspectos fundamentais da realidade a ser
transformada.

O Relatério do Banco Mundial - Documento Técnico
Numero 319 - tem se tornado a cartilha das reformas. Mas, 0
documento apesar de reconhecer a presenca de uma “tensdo
entre democracia e reforma econémica, bem como entre refor-
ma econdmica e politicas sociais existentes™* assume expres-
samente o interesse de atender aos interesses dos mercados, a
ponto financiar algumas dessas reformas. Assim, a precisdo dos
diagnosticos nao corresponde o contetdo das solucdes apresen-
tadas por aquela agéncia internacional. A comecar pelo aparato
conceitual acerca da funcdo social do Poder Judiciario e do
direito. Atribui ao Poder Judiciario o papel conservador do
status quo de ordenar as relagc6es sociais e solucionar conflitos
entre os entes publicos, privados e individuos. Compreende o
como despolitizado e como simples técnica de controle e orga-
nizagdo social. Enquanto na perspectiva do estado constitucio-
nal democratico e no novo constitucionalismo o direito e a Jus-
tica ttm uma fungdo transformadora da realidade. Isto &, o sis-
tema converte-se em instrumento de diregdo e de promogéo
social, perspectiva que confere ao poder judiciario e aos juizes
uma funcdo proeminente e ativa no sentido da realizagdo da
justica e da efetividade dos direitos e da concretizacdo do pro-
jeto constitucional da sociedade a que servem, segundo uma
ética de responsabilidade social.*®> O direito e a jurisdigdo vol-

13 SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emanci-
pacao social. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 9.

14 BANCO MUNDIAL, op. cit.

5 FARIA, José Eduardo. Direitos humanos, direitos sociais e justica. S&o Paulo:
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vem-se para o futuro e ndo para o passado.

Esta dimensdo implica um diferente tipo de reestrutura-
cao e aparelhamento do sistema judicial com propdsitos e obje-
tivos estratégicos distintos daqueles engendrados segundo a
I6gica dos mercados. Ela implica, primeiramente, numa abertu-
ra para o dialogo, “a partir de uma racionalidade comunicativa”
¢ que aqui designo como “dialogo social”. Através desta técni-
ca 0s juizes poderdo compreender os contextos de realidade em
que atuam e formular politicas jurisdicionais voltadas para a
conformacédo de condutas sociais a ordem juridica, a garantia
da efetividade dos direitos e a realizacdo do projeto de socieda-
de inscrito na Constituicdo. O juiz deixa de ser um soluciona-
dor de conflitos com base em critérios formais de justica. A
credibilidade e a legitimidade do Poder Judiciario advira natu-
ralmente em raz&o das consequéncias sociais e dos resultados
de sua atuacdo.

Se a Justica tem uma nova fun¢do social sdo necessarios
também novos “paradigmas doutrinarios para a reflexdo tedrica
e analitica do fendmeno legal™® e da funcéo jurisdicional, e
uma nova hermenéutica da ordem juridica.

Eu gostaria de fazer uma breve referéncia ao movimento
reformista brasileiro, em pleno vigor desde a criacdo do Conse-
Iho Nacional de Justica, 6rgdo de controle administrativo do
Poder Judiciario. Trata-se de um momento particularmente
importante para a magistratura. Ao mesmo tempo em que a
estratégia de gestdo judiciaria, concebida a partir de uma racio-
nalidade cientifico-tecnocratica de administracdo, tendentes a
verticalizacdo e a padronizacdo da atividade jurisdicional sob
critérios de produtividade e competitividade interna. Por outro
lado, a estratégia concebe boa parte das acOes estratégicas des-
tinadas ao alcance dos objetivos e da missao estratégica estabe-
lecidas para o Poder Judiciario, a partir do levantamento e da

Malheiros, 1994, p. 20.
18 Idem , p. 96.
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socializagéo de experiéncias bem sucedidas concebidas e prati-
cadas pelos préprios magistrados de primeiro e segundo graus.
Nesse sentido, ao lado dos corpos técnicos de cupula, 0s magis-
trados sdo também coautores da reforma. Além disso, A parti-
cipacdo da magistratura na elaboragdo dos diagnosticos e na
concepcao das acOes estratégicas tem sido imprescindivel, uma
vez que as solugdes concebidas dos escritorios técnicos e dis-
tantes da realidade tém tido sua eficacia sucessivamente com-
prometidas, como o sistema de metas estabelecidas com desa-
tencdo as condicOes reais para a sua implementacdo. Tais con-
tribuicdes vém majoritariamente dos magistrados de primeira
instancia, onde € resolvida a absoluta maioria dos processos e
onde tramitam, hoje, 90% dos cerca de 92 milhdes de proces-
sos existente na Justica brasileira.

Por essa razdo, o Conselho Nacional de Justica se enca-
minha para a concepcdo e implementacdo de uma politica na-
cional com prioridade institucional para primeiro grau de juris-
dicdo.”’

O instituto da cooperacdo judiciaria a cuja difusdo se de-
dica a Red Lationamericana de Jueces atraves deste ja tradicio-
nal Congreso que aqui nos redne, vislumbra-se como o instru-
mento de capital importancia.

O Conselho Nacional de Justica criou a Rede Nacional de
Cooperacdo Judiciaria e recomendou aos tribunais a instituicdo
de mecanismos de cooperacdo entre 0s magistrados e 0s 0rgaos
do Poder Judiciério. Para além da cooperacdo processual e in-
ternacional esta aberto o caminho para a cooperacdo interna
entre juizes e tribunais, para abranger também a gestdo judicia-
ria, a administracdo da justica e a atuacdo coletiva dos magis-
trados na formulacdo de politicas jurisdicionais, na gestdo dos
conflitos e na elaboracdo de diretrizes de acdo comum dos ma-

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria 155, de 6 de setembro de 2013
(disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos).
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gistrados.™®

Numa perspectiva pragmatica, peco licenca para compar-
tilhar algumas referéncias a experiéncias jurisdicionais viven-
ciadas ao longo de mais de duas décadas como juiz federal do
trabalho no Brasil. N&o sendo oportuno, entretanto o seu deta-
Ihamento neste momento.

A primeira delas foi o resultado da ado¢do do didlogo e
da concertacdo social como politica jurisdicional em municipio
do estado de Minas Gerais onde exerci jurisdigdo nos anos de
1994 a 2000. Da realizacdo de diagnosticos participativos e
projetos interinstitucionais envolvendo o conjunto das institui-
cOes publicas e sociais e mediados pelo 6rgdo judicial local,
foram alcancados, dentre outros, as seguintes transformacoes
na realidade local: maior disposicdo dos empresarios para 0O
cumprimento da legislagdo trabalhista, redugdo dos acidentes
de trabalho, mais harmonia nas relagdes individuais e coletivas
de trabalho, implementacdo de politicas intersindicais de pre-
vencdo de conflitos, reducdo de 85% das demandas judiciais.
Criacdo de uma instituicdo destinada a tais atividades que foi
recepcionada pela legislacdo brasileira. Entendo que o sentido
da jurisdicdo segundo a racionalidade do estado democratico de
direito e do novo constitucionalismo comporta tais iniciativas.
Tal politica jurisdicional proporcionou ao 6rgao judicial local a
experimentacdo de uma profunda insergéo social, credibilidade
e legitimidade perante a comunidade local.

A segunda refere-se a proficua e inovadora experiéncia
de cooperacéo judiciaria coletiva e diz respeito a minha parti-
cipacdo na concepcdo, implantacdo e coordenagdo do Sistema
Integrado de Participacdo dos Magistrados de Primeira Instan-
cia na Gestdo Judiciaria e na Administracdo da Justica — SIN-
GESPA, instituido, em 2010, pelo Tribunal Regional do Traba-
Iho da Terceira Regido.

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendag&o n° 38, de 03 de novembro
de 2011. (Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos).
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O referido 6rgdo cria espacos institucionais reconhecidos
pela Corte e pela Administracdo do Tribunal com as seguintes
caracteristicas:

e O o6rgdo institucionalizou reunido anual do quase 300 juizes
do Tribunal com duragdo de dois dias, com suspensdo de
todas as atividades jurisdicionais, destinada a promover o
didlogo, o intercambio pessoal e profissional e a atuacdo
coletiva dos juizes de primeiro grau;

e Com base no principio da cooperacdo os juizes podem,
consensualmente e respeitado o principio do livre conven-
cimento, a) formular politicas jurisdicionais coletivas, lo-
cais e regionais, relativas a gestdo judiciaria e a administra-
cao da justica; b) estabelecer diretrizes de atuacdo comuns
concernentes a gestdo, rotinas e procedimentos processuais
buscando a harmonia, racionalidade, agilidade e efetividade
dos atos jurisdicionais, bem como medidas relativas a tra-
tamento, prevencdo, julgamento ou execucao dos conflitos
de massa ou demandas repetitivas; encaminhar sugestdes,
proposicdes ou postulacdes coletivas a Administracdo do
Tribunal.

Além disto, com a intermediacdo do SINGESPA, o0s jui-
zes de primeiro grau poderdo relagdes com outras instituicoes
externas ao Poder Judiciario visando a comunhdo de esforcos
no sentido de promover a efetividade dos direitos e da ordem
juridica, bem a melhoria da prestagdo jurisdicional.*®

Refiro-me ainda a minha experiéncia académica na Uni-
versidade Federal de Minas Gerais, onde pude constatar o
exaurimento do paradigma epistemoldgico tradicional da cién-
cia moderna e da ciéncia juridica que vé a realidade de forma
mutilada, a jurisdicdo alheia aos contextos de aplicacdo do di-

¥ BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA TERCEIRA RE-
GIAO (MG). PORTARIA N° TRT/SGP/1642/2011, DE 23 DE AGOSTO DE 2011.
Publicacdo: Diario Eletrénico da Justica do Trabalho, Brasilia/DF, 30 de agosto de
2011, N° 804/2011.
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reito e a fragmentacdo da atuacdo das instituicdes do Poder

Pablico. A transposicdo deste modelo de racionalidade para as

praticas juridico-institucionais do sistema de justica tem produ-

zido resultados desastrosos. Esta constatacdo conduziu-me a

aceitacdo do principio da complexidade e raz&o dialégica como

premissas epistemologicas. Tais premissas fundamentam poli-
tica, filosofica e constitucionalmente, o diadlogo entre o Poder

Judiciario e a sociedade e entre 0os magistrados, com superagédo

do isolamento e da solid&o funcional.

Estas consideracGes permitem-nos vislumbrar que, tal-
vez, estejamos em um momento em que a magistratura latino-
americana € chamada a tomar em suas méos o destino da sua
prépria historia e do estado democratico constitucional de di-
reito em nosso continente.

Chego a algumas conclusdes que gostaria lancar ao deba-
te:

e O estado constitucional democrético de direito, na perspec-
tiva do novo constitucionalismo, atribui ao direito e ao Po-
der Judiciario uma funcdo transformadora da sociedade e
ndo mais estabilizadora do status quo, uma vez que a Cons-
tituicdo concretiza um projeto de sociedade a ser realizado
pelo conjunto das instituigdes do estado e por toda a socie-
dade;

e Este novo paradigma requer a superacao do modelo técni-
co-formal-burocratico-positivista-atomicista-solipsista-
carreiristico de jurisdi¢do e do esteredtipo do juiz politica-
mente asséptico; requer a reconstrucdo do sentido da juris-
dicdo e de sua dimensdo politica orientada pela ética de
responsabilidade social,

e O juiz das democracias contemporaneas do estado constitu-
cional de direito, que atua em sociedades hipercomplexas e
com conflitos de massa, precisam interagir com a socieda-
de, exercer lideranca e mediacdo social, como catalisador
dos esforcos dos atores sociais no sentido da consecugéo da
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méaxima efetividade dos direitos, dentro e fora do processo;

e A concretizacdo desta perspectiva implica a necessidade de
integracao interna e externa dos magistrados e a aptidéo pa-
ra a formulacdo coletiva, dialdgica, consensual e cooperati-
va de politicas jurisdicionais coerentes com os fundamentos
e objetivos do estado democratico de direito, tendentes a
garantia da realizacdo substantiva da justica, da plena efeti-
vidade dos direitos constitucionalmente prometidos, em
prazo razoavel.

Esta perspectiva requer a construcdo de uma teoria lati-
no-americana da cooperacdo judiciria.

Minha hipotese é a de que a magistratura tem em suas
mé&os a possibilidade de escolhas e de ocupar todos 0s espacos
de participacdo que o movimento reformista latino-americano
Ihe proporciona. Vislumbra-se que este seja um caminho pos-
sivel e urgente para o resgate da credibilidade e da legitimidade
do Poder Judiciério. Trincheira a partir da qual a magistratura
podera garantir sua independéncia e construir a percep¢ao soci-
al de que o Poder Judiciario € indispensavel a democracia e a
garantia dos direitos.

Estaremos, assim, diante dos juizes do estado constituci-
onal democrético de direito.
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