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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

¥ foco do presente trabalho sera lancado sobre
) dois sistemas protetivos laborais de ambito di-
4 verso — o implantado pela Organizagéo Interna-
,.g\;" cional do Trabalho® e o adotado no ambito da

=l Unizo Europeia —, incidindo apds em sugestio
passivel de ser incorporada as Ordens Juridicas dos Estados-
Membros, que visa substituir a acdo de responsabilizacdo ex-
tracontratual estatal e dinamizar a reparacdo pecuniaria de da-
nos causados em ricochete aos trabalhadores por forca de de-
terminada modalidade de incumprimento reconhecida judici-
almente.

Serdo, assim, propiciadas visfes de trés planos em que a
defesa dos Direitos Laborais pode ocorrer — no internacional,
regional e nacional —, destacadas as especificidades e pontos
comuns existentes entre os dois primeiros e desenvolvida a
terceira abordagem, de dmbito nacional, sob a ética dos Direi-
tos Sociais da Unido Europeia.

Como observacGes de ordem pratica, ressalta-se que,
apos referida por extenso uma organizacao, unidade estrutural,
Ordem Juridica, instrumento juridico internacional ou nacional,
serd adotada a forma abreviada constante da lista fornecida; a
jurisprudéncia europeia citada foi extraida da doutrina aponta-
da nos paragrafos correspondentes do texto; o uso do italico

! E a principal fonte protetiva relacionada ao dominio em escala mundial, existindo
normas de idéntica natureza juridica na Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem de 1948, no Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU de
1969 e em diversos outros instrumentos regionais.

2 A descricéo adotara como termo inicial o ano de 1948 e em relagdo ao periodo
anterior: AVELAS NUNES, Antdnio José. A Constituicio Europeia: a Constitucio-
nalizacdo do Neoliberalismo. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 11-13; FREITAS,
Lourenco Vilhena de. Os Contratos de Direito Publico da Unido Europeia no Qua-
dro do Direito Administrativo Europeu. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 76-84 e
QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia. Lisboa: Almedina 2012, p. 30-
34.
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ndo é restrito a palavras em outras linguas ou expressées em
latim, incluindo ideias que se pretenda ressaltar; utilizados no
trabalho excertos de mais do que uma obra de um mesmo au-
tor, a nova mencdo a cada uma delas em nota de rodapé inclu-
ird apenas a primeira palavra do titulo respectivo; e, em razdo
do espaco disponivel, ndo se pretende uma abordagem exauri-
ente de cada aspecto tratado, mas suficiente para a obtencdo
das conclus6es lancadas ao final.

2. A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRA-
BALHO - OIT

2.1 — GENESE, ABRANGENCIA, ESTRUTURA E
NORMAS INTERNACIONAIS

A OIT foi criada ao final da 1* Guerra Mundial na Parte
X111 do Tratado de Versalhes®* com natureza intergovernamen-
tal — poderes de cooperacdo — e personalidade e capacidade
juridica internacional®®’.

Tendo como norte combater a injustica, a miséria e as
privagdes, prescrevia no predmbulo de seus atos constitutivos

3 Cf. PEREIRA, André Gongalves e QUADROS, Fausto de. Manual de Direito
Internacional Pablico. Lisboa: Almedina, 2011, p. 554.

* Cf. OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) Departamento de Comunicagdo
da Secretaria Permanente. A OIT: origens, funcionamento e atividade, Genebra,
2008, p. 4-6. A OIT tem origem remota na degradagdo social oriunda da revolugdo
industrial que exigiam normas protetivas internacionais e nas manifestacfes politi-
cas, juridicas, religiosas e filosoficas que ocorreram no século XI1X em oposi¢do ao
liberalismo: Marx langcou O Capital, o Papa Ledo XIII editou a enciclica Rerum
Novarum, surgiram opiniGes empresariais e intelectuais humanistas e eclodiram as
primeiras greves, Internacionais dos Trabalhadores e Conferéncias debatendo medi-
da preventivas para a saude laboral.

® Cf. BRITO, Wladimir. Direito Internacional Publico. Coimbra: Coimbra Editora
S/IA, 2008, p, 392-394.

® Portugal e Brasil sdo Estados-Membros fundadores.

" Em 1946 a OIT tornou-se a primeira agéncia especializada da Organizacdo das
Nagbes Unidas e em 1969 ganhou o Prémio Nobel da Paz.
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um elenco de Direitos trabalhistas®, base ideolégica reafirmada
na Declaracdo da Filadélfia de 1944, da qual deflui, com as
emendas de 1953, 1962 e 1972°, a redacdo da Constituicéo da
OIT em vigor. Neste Diploma, rejeita a visdo do trabalho hu-
mano como mercadoria e aduz que garantir indistintamente
condicdes de progresso material e desenvolvimento espiritual —
em liberdade, dignidade, seguranga econémica e oportunidades
iguais — deve constituir o nucleo e conditio sine qua non para a
aprovacao de qualquer politica, programa de acdo ou medida
tomada no plano nacional e internacional.

Sinteticamente, seu campo normativo engloba: a liberda-
de sindical, a negociacdo coletiva e as relacdes profissionais; o
trabalho forcado; as igualdades de oportunidade e de tratamen-
to; a abolicdo do trabalho infantil e a protecdo das criancas e
dos adolescentes; a administracdo e a inspe¢édo do trabalho; as
consultas tripartites; a orientacdo e a formacdo profissional; a
politica social; os salérios; a duracéo do trabalho; a seguranca e
a salde no trabalho; a seguranca social; a protecdo da materni-
dade; os trabalhadores maritimos; os pescadores; o trabalho
portuario; os trabalhadores migrantes; os povos indigenas e
tribais e as categorias particulares de trabalhadores™.

Sua atual agenda € dirigida ao acesso ao trabalho digno e
produtivo, em condices de liberdade, equidade e dignidade®*
e'? 3 aplicagdo universal dos principios e direitos fundamentais
no trabalho — core law standarts'® —, sem prejuizo do exercicio

8 Cf. MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Internacional Pdblico. Cascais: Principia,
2012, p. 325.

® A ampla reviséo de 1986 aguarda ratificagio minima necesséria para entrar em
vigor.

10°Cf. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE
PORTUGAL. Gabinete de Estratégia e Planejamento. Guia das Normas Internacio-
nais do Trabalho, Genebra, 2008, 300 p.

11 Em alguns paises é adotada a expressdo trabalho decente. A frase foi proferida
por Juan Somavia, ex-Diretor-Geral da OIT, de origem chilena e primeiro represen-
tante do hemisfério sul a ocupar o cargo.

12 Ap6s a Declaracdo dos Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho de 1998.
13 Liberdade de associaco e direito & negociacéo coletiva; a eliminagdo de todas as
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do desempenho de suas atribui¢bes ordinérias — incluindo a
deteccdo de novos laborais oriundos de avancos tecnoldgicos
ou alteracdes organizaces™ —, da participacdo em campanhas
'3 ou programas mantidos com a Organizacio das Nacdes Uni-
das’®, da coleta de dados em &reas de atuacio e das assisténcias
técnicas fornecidas.

E composta por 185 Estados-Membros, estrutura triparti-
te — Governos e parceiros sociais'’ — e pelos seguintes 6rgéos:
Conferéncia Internacional do Trabalho, forum maximo consti-
tuido anualmente por 4 delegados de cada EM, 2 estatais, 1
patronal e 1 dos empregados®®; Conselho de Administracio,
orgédo executivo formado por 28 representantes estatais, 14 de
empregadores e 14 de empregados'; Secretaria Permanente

formas de trabalho forgado ou obrigatério; a aboligdo efetiva do trabalho infantil e a
eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e de profissao.

14 Cf. ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL. Bureau Internationl
du Travail. Risques émergents et nouvelles forme de prévention dans um monde du
travail em mutation. Genéve, 2010, p. 2. Les risques professionnels nouveaux et
émergents peuvent étre causés par des innovations techniques ou des changements
sociaux ou organisationnels tels que: (a) Nouvelles technologies et nouveaux pro-
cessus de production, par exemple nanotechnologies, biotechnologies; (b) Nouvelles
conditions de travail, par exemple charges de travail plus élevées, intensification des
taches due aux compressions d’effectifs, mauvaises conditions associées a la migra-
tion de travail, emplois dans I’économie informelle; (c) Formes émergentes
d’emploi, par exemple emploi indépendant, externalisation, contrats temporaires.
Ces risques peuvent étre plus largement reconnus grace a une meilleure compréhen-
sion scientifique, par exemple les effets risques ergonomiques sur les troubles
musquelettiques. 1ls peuvent étre influencés pas des changements de perception de
I"importance de certains facteurs de risque, par exemple les effets des facteurs psy-
chosociaux sur le stress lié au travail.

1% Como as voltadas ao abuso de alcool e drogas no local de prestagdo de servigos.

6 Combate & discriminacdo e a minimizar o impacto social e econémico do
HIV/AIDS no ambiente laboral.

7 Modo de funcionamento incentivado a reverberar pela ratificacdo da Convengao
n° 144.

'8 Todos com intervengdes e votos livres, decidem questdes laborais, programas
sociais, normas internacionais do trabalho e politicas gerais da organizacéo e, a cada
2 anos, o seu programa de trabalho e o orcamento bienal para o periodo subsequente.
19 Os 10 pafses de maior importancia industrial (Alemanha, Brasil, China, Estados
Unidos, Federacdo Russa, Franca, india, Italia, Japdo e Reino Unido) s&o membros
permanentes. Os demais EM escolhem representantes, a cada triénio, pelo voto dos
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administrativa — o Bureau ou Reparticdo Internacional do Tra-
balho - com Sede de Operacdes, Centro de Investigacio e
Editora; Tribunal Administrativo, para lides de funcionéarios
ativos ou jubilados da OIT e de Organizagdes Internacionais
que acatem tal jurisdicdo?; os Escritérios de Correspondéncia,
Regionais e Locais; e o Centro Internacional de Formacdo em
Turim, que ministra cursos para agentes publicos, sindicalistas,
juristas, juizes e professores de direito®.

As normas internacionais produzidas pela OIT sdo as
Convencdes e Recomendac6es, conformadas e aprovadas — por
idéntico quérum — pelos delegados presentes nas sessfes da
CITZ,

Contendo principios e Direitos Laborais béasicos, as Con-
vencdes sdo tratados internacionais, multilaterais, vinculantes,
abertos e necessariamente submetidos a ratificacdo no prazo de
um ano — ou ho maximo de 18 meses — contado a partir do final
do féorum em que aprovadas. Depois de ratificadas vigoram um
ano apo6s para adequar a Ordem Juridica e as praticas nacionais
ao seu conteudo. N&o ratificadas, o Diretor-Geral da SP deve

delegados estatais na CIT, segundo distribui¢do geogréfica, e os parceiros sociais em
féruns proprios. Reune-se trés vezes ao ano e, se necessario, elege o Diretor-Geral
para um mandato renovavel de 5 anos e elabora o projeto de programa de trabalho e
de orcamento posteriormente submetido a aprovacdo das Conferéncias.

20 Documentar e organizar atividades, publicar normas, centralizar e distribuir in-
formacdes.

2L No Brasil a doutrina majoritéria utiliza a palavra servidor para tais casos.

22 Guja das Normas Internacionais do Trabalho — 2008, editado pela OIT.

2 cf. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE
PORTUGAL. Gabinete de Estratégia e Planejamento. As Regras do Jogo: Uma
breve introdugdo as normas internacionais do trabalho. Lisboa, 2008, p. 19-20.
Ambas podem, em papel secundario, subsidiar decisdes judiciais, ajustes entre
empreendimentos multinacionais e federagfes internacionais obreiras, politicas
sociais, decisdes de institui¢des internacionais e acordos de livre comércio Os cita-
dos instrumentos sdo utilizados como subsidio para os cédigos de conduta usados
pela maioria das 500 maiores empresas anglo-americanas. A UE, estimulando o
desenvolvimento sustentavel e a boa governanga concede vantagens suplementares
aos paises que aplicam determinadas normas de direitos humanos e direitos dos
trabalhadores (Sistema Generalizado de Preferéncias — SGP).
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ser informado se s&o ou serdo utilizadas na OJN e porque néo
foram ratificadas®*.

E as Recomendac0es, que podem ser autbnomas — quan-
do o assunto tratado ou aspectos seu gerar polémica impeditiva
a adocdo de Convencdo — ou voltadas a detalhar a aplicacdo de
Convencdes, embora sujeitas a idéntica tramitacdo interna na
OIT, ndo se sujeitam a ratificacdo nem vinculam, mas devem
ser submetidas as autoridades nacionais no prazo anual, permi-
tindo sua utilizagdo como referéncia em normatizagéo interna
posterior.

Embora parcela da doutrina® afirme nio gerarem as
Convencoes aprovadas na CIT obrigacGes de resultado — de
serem ratificadas —, mas obrigacfes de comportamento — de
serem submetidas a ratificacdo —, a estrutura tripartite do forum
e 0 processo democratico de sua aprovacdo abordado no item
seguinte ddo azo a uma maior cobranca politica interna e com-
promisso qualificado dos Governos em obter a ratificacdo, o
que as diferencia de outras normas internacionais.

Sem olvidar que a ndo ratificagdo desnuda, perante a co-
munidade internacional, posicdo contraria a tutela dos direitos
em causa, algo passivel de contrariar interesses e principios
regentes dos proprios catalogos internos destes paises e/ou dos
processos de integragdo dos quais participem, algo relevante
para o presente trabalho, pois é tomando como ponto de partida
esta logica que se tornardo mais evidentes as conclusdes lanca-
das ao final.

No mais, a mencionada doutrina com acerto aponta bus-
carem as Convencdes ratificadas a uniformiza¢éo do Direito a
que se referem — observada a flexibilizagdo nelas contida — e as
Recomendacdes, além de facultativas, a aproximacgdo das Or-

24 Cf. MIRANDA, Jorge, ob. cit., p. 326.

% Cf. CAMPOS, Jodo Mota de (coordenador); PORTO, Manuel; DUARTE, Maria
Luisa; FERNANDES, Antbnio José; MEDEIROS, Eduardo Rapouso; RIBEIRO,
Manuel Almeida; CALVETE, Victor. Organizagdes Internacionais. Coimbra: Co-
imbra Editora, 2010, p. 442-446.
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dens Juridicas Nacionais, emitindo a OIT ainda Declaragdes ou
ResolucOes a respeito de questbes varias, inclusive as inaptas
para integrar minuta de Convencéo ou Recomendacéo.

2.2 — PROCESSO NORMATIVO E CONTROLE DE
APLICACAO DE CONVENCOES

O processo normativo tem inicio quando, identificado
tema irradiador de preocupagdes internacionais, o CA da OIT
decide inclui-lo na pauta da sessao seguinte da CIT, caso em
que a SP preparard um informe analisando as legislacbes e as
praticas nacionais utilizadas em relacdo a matéria e o enviara
aos Governos e parceiros sociais para colheita de comentarios,
0S quais serdo sistematizados em projeto de conclusdes que
servira de base para a primeira discussdo no aludido férum.

Apos transcorrido este debate, a SP formulara outro in-
forme contendo minuta de projeto de Convencéo e o submetera
a novo crivo dos Governos e parceiros sociais antes de leva-lo
a votacdo em outra CIT.

A aprovacdo exige 2/3 dos votos dos delegados, quérum
qualificado responsavel pela diversidade cultural, historica,
juridica e de desenvolvimento econdmico expressa nas normas
aprovadas que, por isso mesmo, se tornam maleéveis?®, atributo
complementado pelas clausulas de flexibilidade, de contetido
restritivo provisorio, sempre comunicada ao Diretor-Geral da
SP a utilizacéo, que ocorre ap06s ouvidos 0s parceiros sociais.

Como o processo normativo € democratico e as normas
aprovadas sdo dotadas de plasticidade favorecedora de aplica-
¢ao nacional, ndo se admitem reservas nas ratificaces respec-
tivas, o que facilita processos nos quais se necessite de partici-
pacdes homogéneas de agrupamentos de EM.

% por exemplo: a0 versarem a respeito de um minimo salarial, ndo estabelece a
norma respectiva a obrigacdo ja quantificada, mas, sim, de os EM criarem sistemas e
mecanismos necessarios para fixar os valores respectivos de acordo com suas condi-
¢Bes materiais objetivas de desenvolvimento.
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O controle da aplicagdo das Convences da OIT pode ser
classificado de diversas formas, conforme o pardmetro adota-
do. Adotar-se-&4 o parametro mais usual, de referencial interno,
que o divide em regular e especial, este composto pelo sistema
de queixas e reclamagdes.

O controle regular é pautado pela apresentacdo de relato-
rios & OIT em que os EM descrevem quais medidas adotaram
para aplicar as Convenc0es ratificadas e, antes deste ato, 0s
documentos séo enderecados aos parceiros sociais respectivos,
que podem formular adendos ou documentos proprios e envia-
los a OIT, tudo efetuado em prazo quinquenal, se tratadas as
oito Convencdes Fundamentais®’ ou as quatro Prioritarias®® da
OIT?, quando sera bienal®. Passo seguinte, uma Comisséo de
Peritos em Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes®! ana-
lisara os relatorios e adendos e fard observacGes e solicitacdes
diretas, as primeiras dirigidas as questdes mais gerais de apli-
cacdo das Convencdes ratificadas, serdo publicadas no Informe
Anual editado pela Comissdo®, e as Ultimas, enderecadas so-

2 Convengao n° 87 — Sobre Liberdade Sindical e Protegdo do Direito de Sindicaliza-
¢do; Convencao n° 98 — Sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociagdo Coletiva;
Convencdo n® 29 — Sobre Trabalho Forgado; Convengdo n° 105 — Sobre Abolicdo
do Trabalho Escravo; Convengdo n° 138 — Sobre a Idade Minima para o Trabalho;
Convencéo n° 182 — Sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil; Convengdo n° 100
— Sobre a lgualdade de Remuneracéo; Convencdo n° 111 — Sobre a Discriminagdo
no Emprego e nas Ocupagdes.

%8 Convengdo n° 81 — Sobre a Inspecéo do Trabalho; Convencdo n° 129 — Sobre a
Inspecdo no Trabalho da Agricultura; Convencéao n® 144 — Sobre a Consulta Tripar-
tite; Convencdo n° 122 — Sobre a Politica de Emprego.

2 cf. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE
PORTUGAL. Gabinete de Estratégia e Planejamento. As Regras ... p. 76.

% Extraordinariamente pode ser mais curta, por determinagdo da OIT.

31 Composta por 20 eminentes juristas, procedentes de diversas regides do globo,
sistemas juridicos e culturas, nomeados pelo CA para mandatos renovaveis de 3
anos. CAMPQOS, Jodo Mota de (coordenador), ob. cit., p. 447, em equivoco de digi-
tacdo, aponta 19.

32 Constituido de 3 partes: a Parte | contém um informe geral, que inclui o respeito
dos EM por suas normas constitucionais; a Parte 2 versa a respeito das observagdes
a respeito da aplicacdo das normas internacionais do trabalho e a Parte 3 um estudo
geral.
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mente aos Governos, abordardo questdes técnicas ou pedidos
de maiores informacGes. Apds, a Comissdo de Aplicacdo das
Convencdes e Recomendacdes da Conferéncia — tripartite —
diante do ndo solucionado na fase anterior, apds ouvir 0s go-
vernos envolvidos a parte durante a CIT, pode recomendar
meios especificos para resolver a questdo, como aceitar mis-
sBes ou assisténcia técnica, debates e acordos que serdo publi-
cadas ao final de cada CIT.

O impacto deste sistema foi estatisticamente quantificado
a partir de 1964 e registrava — com dados de 2008 — mais de
2.300 casos de progressos na aplicacdo de Convencoes ratifi-
cadas®, e a anélise efetuada pela CP em 2012 nos documentos
enviados pelos Governos e parceiros sociais de Brasil, Portu-
gal, Paraguai e Franca implicou observacdes e/ou solicitacbes
diretas — documento acostado como anexo 1** — que permitira
acompanhamento especifico nos préximos anos.

A primeira hipétese do controle especial garante as orga-
nizacdes representativas dos parceiros sociais o direito de re-
clamar ao CA contra qualquer EM a respeito de aplicacdo con-
siderada nio satisfatéria de Convencdo que tenha ratificado®.
Detectada pertinéncia tematica®, a reclamacéo sera4 encami-
nhada ao Comité de Liberdade Sindical, mas se ndo for esse o
caso, a reclamacdo podera ser arquivada ou formada comissao
de trés membros do CA para analise das alegagdes das partes e
apresentacdo de informe ao aludido 6rgdo contendo aspectos
juridicos, praticos e recomendac@es visando solucionar a ques-
tdo. Abrem-se, entéo, duas possibilidades: o CA emite relatorio
com observacbes para 0 Comité de Peritos acompanhar o as-

¥ Cf. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE
PORTUGAL. Gabinete de Estratégia e Planejamento. As Regras ..., p. 78.

% Os dois primeiros paises foram escolhidos considerando a origem do autor e da
Instituicdo de Ensino em que cursa Mestrado Cientifico em Ciéncias Juridico-
Politicas e os demais aleatoriamente, critério ndo indene de criticas e aperfeicoamen-
to.

% Artigos 24 e 25 da Constituicdo da OIT.

% Geralmente as Convengées n° 87 e n° 98.
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sunto ou solicita seja tratado como queixa. Portugal e Brasil ja
foram alvo de reclamacdes, respectivamente, por trabalho in-
fantil e trabalho forcado®"*®, e séo exemplos de bons resultados
obtidos por este sistema de controle.

A segunda e Gltima hipo6tese de controle especial é a
queixa contra EM por violacdo grave e persistente de Conven-
cao ratificada, que pode ser apresentada por outro EM que te-
nha ratificado a mesma Convencéo; por delegado da CIT; ou,
no &mbito de suas competéncias, pelo CA®,

Procedimento investigatorio de maior nivel, foi pouco
utilizado. Nele s&o nomeados trés membros independentes para
uma comissdo gque examinara profundamente a questdo e suge-
rira as medidas pertinentes para soluciona-la. Ndo cumpridas
essas determinacdes, 0 CA pode recomendar a CIT as medidas
que lhe parecam oportunas para assegurar 0 cumprimento res-
pectivo®** e redundar — ap6s tramite no Conselho de Seguran-

37 Conferéncia proferida durante o Seminario de Direito Internacional e Europeu do
Trabalho promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios — CEJ e pelo Escritério da
OIT em Portugal, nos dias 21 e 22 de fevereiro de 2013, no Auditério do CEJ. Por-
tugal foi um dos primeiros paises europeus a identificar e combater a pratica e é
referéncia internacional neste dominio como exemplo bem-sucedido de programas e
acOes governamentais.

% Cf. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO DO GOVERNO FEDERAL
DO BRASII. Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva: referéncia para estudos
e pesquisas. Brasilia, 2012, p. 5-6. Ap6s 1985 foram apresentadas 8.986 den(incias
contra o Brasil na OIT; na CIT de 1992 foram cobradas explica¢cBes do governo
brasileiro, em 1993 a CELAT — Central Latino-Americana de Trabalhadores recla-
mou contra o pais por inobservancia das Convengdes n°® 29 e 105 da OIT, em 1994
0 governo brasileiro assina o primeiro documento reconhecendo a mazela. A partir
dai, politicas publicas e a¢des governamentais envolvendo o Ministério Publico do
Trabalho, a Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, a Policia Federal e a
Justica do Trabalho foram adotadas, tornando o pais um exemplo de combate a
malsinada pratica citado nos relatorios da OIT de 2005 e 2009. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A350AC882013543FDF74540AB/retro
spec_trab_escravo.pdf> Acesso em: 23 jul. 2013.

% Artigos 26 a 34 da Constituicdo da OIT.

0 Artigo 33 da Constituicdo da OIT.

1 Ocorreu quando Mianmar manteve o trabalho escravo no desenrolar de procedi-
mento desta natureza.
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¢a da ONU — na aplicagéo progressiva de sangdes ao EM posto
em causa*?®.

Conquanto nenhum desses sistemas de controle possua
poderes coercitivos que 0s equipare aos judiciais, a exposicao,
eletronica e midiatica, de situagdes deficitarias no cumprimento
de obrigacgdes contraidas pelos EM com a OIT causa crescente
constrangimento nacional e internacional e, na mesma propor-
cao, solidariedade e press@es internas e externas de toda monta
pela reversdo do quadro, constituindo um vigoroso exemplo do
Uso simbélico do Direito de que trata Bourdieu**, da vis formu-
lae ou forca da forma, mencionada pelos romanos.

Por isso, além dos dados estatisticos antes fornecidos,
contribuiram nos processos de democratizacdo da Africa do
Sul, do Chile e da Poldnia®, sendo que, nesse dltimo caso, o
Sindicato Solidarnosc foi reconhecido pelas autoridades pola-
cas durante a tramitacdo de processo de queixa que repercutiu
mundialmente, emergindo como polo aglutinador de insatisfa-
cOes populares investido de grande poder, ao ponto de ter cau-
sado a queda do Governo Jaruzelski.

Além do que, embora a Constitui¢do da OIT ndo possibi-
lite para outras Ol filiacdo ou direito a voto em seus féruns*,
se a ndo ratificacdo de uma Convencdo elaborada na CIT pode-
ria repercutir na harmonia interna de processos de integracao

42 Cf. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Internacional Publico. Lisboa:
Almedina, 2010, p. 778-779.

3 Artigo 40 da Carta das Nages Unidas, que contém rol exemplificativo, suspenséo
de direitos de membro, do recebimento de quaisquer espécies de financiamentos ou
ajudas econémicas internacionais, etc.

# Cf. HENRIQUES, Marina Pessoa. Desafios & Regulacdo Internacional das Rela-
¢Bes Laborais: A OIT e o caso Portugués. 2009. 184 f. Dissertagdo. (Mestrado em
Sociologia) — Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra, Coimbra, Portu-
gal, p. 15. CARLOMAGNO, Marcio Cunha. Constituindo realidades: sobre A forca
do direito de Pierre Bourdieu in Sociologia. Revista da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto, vol. XXII, 2011, p. 245-249.

* Cf. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE
PORTUGAL. Gabinete de Estratégia e Planejamento. As Regras ..., p. 83.

* Matéria que sera desenvolvida em relacéo & UE — infra, item 3.2.
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econdmica de que participe 0 EM que rejeitou o instrumento
internacional, maior ainda a turbuléncia causa se os demais EM
envolvidos neste processo o estiverem cumprindo, pois a re-
percussdo na estabelidade econémica e concorrencial no mer-
cado interno respectivo se fard presente conforme em sede de
consideracdes finais*’.

3. A UNIAO EUROPEIA — UE E A TUTELA LABO-
RAL

31 — DO CONGRESSO DA EUROPA AO ATO
UNICO EUROPEU

No més de maio de 1948, ocorreu o Congresso da Europa
em Haia, reinicio do processo de integragcdo europeia no pos-
guerra e palco do debate a respeito da organizacdo que assumi-
ria os encaminhamentos dali em diante: se uma Uni&o, defen-
dida pelos unionistas, ou uma federacéo, sustentada por federa-
listas, ou seja, uma Organizagdo Internacional de moldes clas-
sicos ou inspirada nos modelos germanico e norte-americano®.

Como coroléario, uma cisdo: da tese unionista resultou,
com natureza intergovernamental, o Conselho da Europa sedi-
ado em Strasbourg e da federalistas a Comunidade Europeia
do Carvéo e do Aco — CECA, criada em 1951 visando unificar

4T Artigo 12 da Constituicdo da OIT (n4o incluido no projeto de ampla reviséo efetu-
ada em 1986, que nem sequer entrou em vigor) 1. A Organizagdo Internacional do
Trabalho cooperara, dentro da presente Constituicdo, com qualquer organizagdo
internacional de carater geral encarregada de coordenar as atividades de organiza-
¢Oes de direito internacional publico de funcdes especializadas, e também, com
aquelas dentre estas Ultimas organizag@es, cujas funcgGes se relacionem com as suas
préprias.2. A OIT podera tomar as medidas que se impuserem para que 0s represen-
tantes das organizagBes de direito internacional publico participem, sem direito de
voto, de suas préprias deliberagbes. 3. A OIT podera tomar todas as medidas neces-
sérias para consultar, a seu alvitre, organizacfes Internacionais ndo governamentais
reconhecidas, inclusive organizagdes internacionais de empregadores, empregados,
agricultores e cooperativistas.

8 Cf. DUARTE, Maria Luisa. Uni&o Europeia. Coimbra: Almedina, 2011, p. 34-35.
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0 mercado do aco e do carvao no ambito.

O TCECA, citando em seu predmbulo a paz e a liberda-
de®, instituiu a primeira transferéncia de soberania de paises
europeus™ em favor>! de uma comunidade europeia, que a uti-
lizou para conferir poderes supranacionais™ a 6rgdos originé-
rios, como a Alta Autoridade, tutora de interesses comunitarios
que emitia, na seara administrativa, decisfes vinculativas in-
clusive para os Estados-Membros e o Tribunal de Justica, com
jurisdicdo obrigatdria.

Mas a génese do Direito Laboral comunitario ocorreu em
1957 — de forma curiosa, antes que Direitos Civis e Politicos
tivessem merecido tal tratamento — quando os signatarios do
TCECA assinaram trés tratados em Roma, um dos quais o Tra-
tado da Comunidade Econémica Europeia — TCEE, criando a
Comunidade Econdmica Europeia.

Embora o progresso econdmico e social, a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho, a reducdo de desigualdades, a
paz e a liberdade tenham sido citados no preambulo do TCEE e
a construcdo do mercado comum consagrado no corpo do ins-
trumento — deixando inequivoco o protagonismo dos interesses
econbmicos —, também nele foram positivadas algumas salva-
guardas para a materializacdo desse objetivo principal, as quais
a posteriori iriam desaguar na vertente social do processo de
integracao.

Naquele momento a livre concorréncia almejada exigia,

# Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. A Actuacdo Externa da Uni&o Europeia
depois do Tratado de Lisboa. Lishoa: Almedina, 2011, p. 141. Inicio da insercdo
progressiva no Direito primario Comunitario de principios comuns aos EM, posteri-
ormente responsavel pela espinha dorsal da componente politica da construcdo
europeia.

%0 Holanda, Franca, Alemanha, Bélgica, Luxemburgo e Italia.

5! Cf. DUARTE, Maria Luisa, ob. cit., p. 42.

%2 Cf. FREITAS, Lourenco Vilhena de, ob. cit., p. 89-90, a expresséo foi ipsis litteris
utilizada na redagdo do artigo 9° da versdo francesa do TCECA e seu contetdo
apresenta um espectro de definicGes na doutrina. No entanto, para ja basta-nos su-
perficialmente compreender que, em tese, materializa um poder hierarquicamente
superior ao nacional.
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para ndo se tornar distorcida, fossem evitados efeitos andlogos
aos produzidos pelo dumping® por meio de mecanismos que
assegurassem paridade de armas no estabelecimento de pregos
no mercado comum entdo criado, condicdo que, por sua vez,
reclamava a harmonizagdo dos sistemas nacionais de normas
trabalhistas e a paridade remuneratdria entre homens e mulhe-
res, requisitos concomitantemente necessarios para estimular a
livre circulacdo de trabalhadores catalizando iniciativas empre-
endedoras transnacionais no espago comunitario.

Essa foi uma das componentes — assegurar a economia de
mercado lastreada em concorréncia nao falseada® — condutoras
da insercao no corpo do TCEE dos principios da livre circula-
cao de trabalhadores e da igualdade de remuneracdo entre ho-
mens e mulheres por trabalho igual ou de igual valor; do dever
estatal de promover a melhoria das condigdes laborais; da har-
monizacdo dos sistemas nacionais ou da estreita colaboracao
entre os Estados-Membros e a Comissdo Europeia no que tange
ao direito ao trabalho, as boas condicdes de trabalho, a higiene
e a protecdo contra acidentes e doencas ocupacionais, a sindi-
calizacdo e a negociacdo coletiva, as férias e ao incremento da
formacao profissional®>.

%% Artigo VI do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT 1947)
define dumping como introduzir produtos de um pais no comércio de outro pais por
valor abaixo do normal. PINTO, José Augusto Rodrigues. Dumping social ou delin-
quéncia patronal na relacdo de emprego?. Revista do Tribunal Superior do Traba-
Iho. Brasilia, vol. 77, n° 3, jul/set 2011, p. 136-153. A interioriza¢do do dumping -
aplicacdo do conceito na seara interna e industrial - ocorre quando, por vias contra-
tuais, tributarias e sociais, a venda por preco abaixo do custo inviabiliza existenci-
almente a concorréncia, surgindo a expressdo dumping social em razdo dos conse-
quentes maleficios sociais gerados, nada disso se confundindo com a adogdo de
métodos apropriados para diminuir custos. Mutatis mutandis, no processo de inte-
gracao em estudo, desequilibradas as obrigagGes estaduais na area social, que repre-
sentam menores custos de produgdo quanto menor fosse a rede protetiva respectiva,
desequilibrado seria 0 mercado concorrencial almejado.

% Alinea f do artigo 3° do TCEE.

% Cf. ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Tratado de Roma de 25 de marco de 1957.
Coimbra: Coimbra Editora S/A, 22 ed., p. 7 e seguintes; ¢ RAMALHO, Maria do
Rosario Palma. Direito Social da Unido Europeia. Lishoa: Almedina, 2009, p. 30-
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Para 0 mesmo desiderato as competéncia do Conselho fo-
ram reforcadas: passou a ser sede das decisfes vinculativas e
adquiriu funcBes normativas que incluiam o campo trabalhis-
ta56

O arcabougo — principios apontados e competéncia nor-
mativa do Conselho para concretiza-los — foi usado somente
em 1968, nos primeiros Regulamentos sobre a circulagdo de
trabalhadores®’, o que confirma a idéia de que se tratava de um
mecanismo de emergéncia, criado para ser utilizado caso fosse
necessario, por maioria, contra possiveis recalcitrantes, geran-
do normas de maior carga de normatividade, para evitar assi-
metrias protetivas que, refletidas nos respectivos custos de pro-
ducéo, poderiam distorcer o0 mercado comum concorrencial em
implantacao.

Complementando o quadro, outra modificagdo introduzi-
da em Roma foi a positivacdo do principio da solidariedade
comunitéria, segundo o qual os EM deveriam adotar medidas
voltadas a assegurar o cumprimento daquilo que estavam acor-
dando e se abster de agir em sentido contrario®®, restando, em
altimo caso, a instancia judicial para instar o cumprimento de
normas comunitarias.

Em 1987, ja integrados o Reino Unido, Irlanda, Dina-
marca, Grécia, Portugal e Espanha®, entra em vigor o Ato

31. Tais autores referem-se exclusivamente aos principios e ndo a causa parcial de
sua insercdo no TCEE.

% Orgao representativo dos EM criado pelo TCECA e mantido pelo TCEE. Como
esse processo legislativo passou a envolver o Assembleia de Representantes — futuro
Parlamento Europeu — desde ali passivel de ser eleita por sufragio direto e universal
pelos cidaddos dos EM — o modo de escolha foi implantado a partir de 1979 — a
equacdo passou a contar com interessante variavel de conotacéo popular.

5" Cf. CCDSFT. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades
Europeias, 1990, p. 5. Citacdo efetuada por Vasso Papandreou. Em 1963 foram
estabelecidos apenas principios relacionados a formacéo profissional.

%8 Aspecto refletido em varios sentidos, inclusive na sua atual forma de atuacio
externa dos EM, o que sera melhor explorado nas conclusdes langadas ao final

% Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra, A natureza ... p. 98 e Manual ... p. 85-86, 0
primeiro alargamento comunitario ocorreu em 1° de janeiro de 1973 e abrangeu o
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Unico Europeu, mencionando em seu preAmbulo a Democra-
cia, os Direitos Fundamentais reconhecidos nas OJN dos EM,
na Convencdo de Protecdo dos Direitos do Homem e das Li-
berdades Fundamentais e na Carta Social Europeia, nomeada-
mente a liberade, a igualdade e a justica social.

Fixando a politica preventiva de acidentes e doencas la-
borais, determinava a adogdo do melhor patamar comunitarios
para a progressiva harmonizacdo de condicGes trabalhistas, o
que deveria ocorrer pela via de Diretivas aprovadas por maioria
qualificada no Conselho, agora formalmente integrado a estru-
tura comunitaria®.

O novo quérum fez deslanchar o Direito Social comuni-
tario, antes contido em razdo de os consensos terem se tornado
reféns das varias assimetrias existentes entre os sistemas prote-
tivos adotados pelos EM, situacdo que perdura®™ e é um desa-
fio da integracdo por umbilicalmente atrelado a diversidade
cultural marcante em relagdo as nacdes envolvidas®.

O chamamento institucional dos parceiros sociais ao dia-
logo — alargando a participagdo popular e descortinando possi-
bilidades de trabalho conjunto — também foi positivado no

Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca; o segundo ocorreu em 12 de janeiro de 1981
incluindo a Grécia; o terceiro, a partir de 1° de janeiro de 1986, envolvendo Portugal
e Espanha; e o quarto, que vigorou a partir de 1° de janeiro de 1995, agregou Finlan-
dia e Suécia. Com a queda do muro de Berlim e a dissolugdo da URSS em 2004,
aderiram varios Estados do Leste Europeu.

8 Cf. LOPES, Maria Conceicdo, PINA, David e SILVA, Guilherme H. R. O Acto
Unico Europeu. Coimbra: Almedina, 1991, p. 30 e 49.

81 Cf. EUROPEAN PARLIAMENT. Directorate General for Reserarch. Working
Paper. Fundamental Social Rights in Europe. Bruxelas, 1999, p. 31-34. Divididas as
Constitui¢des dos EM de entdo em trés grupos — modelo liberal, modelo do sul da
Europa e modelo intermediario — destaca-se que a prote¢do constitucional de Direi-
tos Sociais ocorria preponderantemente nos paises do sul europeu, notadamente
Portugal, Espanha, Grécia e Italia, sendo os demais representados, respectivamente,
pelo Reino Unido e Alemanha.

%2 Remete-se & leitura das teses que discorrem sobre os conflitos gerados entre a
identidade cultural dos povos vs. o respeito aos Direitos Fundamentais, dos quais 0s
direitos dos obreiros — como varias vezes afirmado ao longo deste estudo — constitu-
em parte.
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AUE que circunscreveu, no entanto, a adogéo estatal de medi-
das mais benéficas aos trabalhadores ao perimetro de compati-
bilidade com as demais normas comunitarias.

A ultima das medidas referidas, embora harménica com o
principio da solidariedade comunitaria era, naquela altura, no
minimo questionavel sob o ponto de vista dos trabalhadores
que — em um balango geral visto a curta distancia — estariam
trocando, em razdo do processo de integracdo, algo objetiva-
mente desfavoravel, certo e imediato, por trés outras normas
favoraveis de relativa probabilidades de materializacao.

Mas se tratava, aqui também, de evitar o agravamento
e/ou surgimento de ambientes propicios ao desequilibrio con-
correncial — repisa-se, efeitos analogos aos produzidos pelo
dumping — que seriam nefastos a almejada estabilidade da eco-
nomia.

3.2 — DA CARTA COMUNITARIA PARA OS DI-
REITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHA-
DORES A ADESAO CROATA

Em dezembro de 1989 foi aprovada durante a reunido do
Conselho Europeu de Strasbourg — por 11 dos 12 EM — a Carta
para os Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, o
primeiro instrumento comunitario voltado apenas a matéria.
Asseverava que a construcdo do mercado comum deveria ocor-
rer se adotando equilibrio e idéntica importancia com os aspec-
tos sociais e 0s econdmicos e continha catalogo proprio — inspi-
rado em vérias fontes, dentre essas os Tratados Comunitarios
anteriores, a Carta Social do Conselho da Europa e as Con-
vengdes Internacionais da OIT — e pleito de normatizacéo des-
sas materias dirigido a Comissdo. Poderia ter, assim, se trans-
formado em ferramenta assaz operativa em todo o espago da
integracio®®, mas como néo foi aprovado por unanimidade, ndo

83 Cf. CCDSFT. Luxemburgo: Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades
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dispbs de poder vinculativo, embora tenha naturalmente ocu-
pado o posto de fio condutor em acdes governamentais pro-
gramaticas e concretas no ambito dos EM que se manifestaram
favoraveis a sua aprovacgédo e nos dialogos e acordos entabula-
dos com os parceiros sociais.

Em 1993, passa a produzir efeitos o Tratado da Unido
Europeia assinado em Maastricht no ano anterior, passo ousa-
do no desenvolvimento da vertente social e politica do proces-
so de integracdo®. Foram positivados a protecéo dos direitos
fundamentais como objetivo a ser perseguido e a cidadania
europeia comum aos nacionais dos EM, qualificando o status
politico alcancado no ambito da Uni&o Europeia®. E em proto-
colo anexo, aprovado pela maioria dos EM, foram estabeleci-
dos procedimentos de tutela dos direitos fundamentais®.

Mas na perspectiva da tutela laboral, o Tratado de Ams-
terdam, em 1997, introduziu 0s maiores avangos e com a con-
cordancia do Reino Unido, embora desta feita ndo tenham sido
abordados a remuneracdo, o direito de greve e outros direitos
sindicais. Foram positivados a defesa prioritaria dos direitos
fundamentais, o Acordo de Politica Social anexado ao Tratado
de Maastricht — que continha a CDFST de 1989 — e tutelas
judiciais sobre a liberdade, a democracia e os Direitos Funda-
mentais. E o contetdo de normas que ainda vigoram incélumes
— dirigidas ao fomento ao emprego, as férias, ao comité de pro-

Europeias, 1990, p. 3. Na frase de Jacques Delors: Um pilar essencial da dimenséo
social da construgdo europeia, no espirito do Tratado de Roma complementado pelo
Ato Unico Europeu.

8 A Comunidade Econdmica Europeia - CEE assumiu a denominacéo Comunidade
Europeia - CE, tornando inequivoco o transbordar do objetivo anterior.

8 A Senhora Professora Doutora Maria José Rangel de Mesquita, em palestra profe-
rida sob o tema A génese da dimensdo social da integracdo europeia: de Paris e
Roma até Lisboa, durante a Conferéncia O Modelo Social Europeu e a Economia
Social de Mercado, promovida pelo Centro de Exceléncia Jean Monnet da Universi-
dade de Lisboa, na Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa, no dia 29 de
abril de 2013.

8 Cf. RAMALHO, Maria do Rosério Palma, ob. cit., p. 39.
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tecdo social e & formacdo profissional — foi fortalecido®’.

A assinatura do Tratado de Nice em 2000 — que revisou 0
Tratado de Roma e entrou em vigor em 2003 — destaca-se por
ter identificado pontos de reflexdo para o desenvolvimento da
UE®® e ampliado a protecdo dos Direitos Fundamentais ao in-
clui-los — ao lado da Democracia e do Estado de Direito — nas
cooperacOes comunitérias em acordos de cooperacdo econdmi-
ca, financeira e técnica mantidos com paises terceiros e ao am-
pliar as hip6teses de sancdes aos EM que os violassem®.

Durante a reunido do Conselho Europeu em que tal Tra-
tado foi assinado, 60.000 trabalhadores europeus protestaram
para que a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia
fosse incorporada a seu texto’®. A CDFUE fora lavrada na pri-
meira Convencdo da Unido Europeia e proclamada conjunta-
mente pelo Parlamento Europeu, Conselho e Comisséo Euro-
peia. Consagrava a indivisibilidade dos Direitos Civis, Politi-
cos, Sociais, Culturais e Econémicos em catalogo unitario,
gravitando em torno de seis valores: dignidade, liberdade,
igualdade, solidariedade, cidadania e justica’'. Reafirmava tra-

67 Cf. RAMALHO, Maria do Rosario Palma, ob. cit., p. 40.

8 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. A Unido Europeia apés o Tratado de
Lisboa. Lisboa: Almedina, 2010, p. 11. A Declaragdo n° 23 anexa ao Tratado de
Nice identificou os seguintes pontos: (i) a delimitacdo das competéncias entre a UE
e 0s EM com respeito pelo principio da subsidiariedade; (ii) o estatuto da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE (CEFUE); (iii) a simplificacdo dos Tratados; (iv) o
papel dos parlamentos nacionais na arquitetura europeia.

% Cf. QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia. Lisboa: Almedina, 2013,
p. 186. Antes de Nice, apenas determinado nimero de principios relacionados aos
citados Direitos Fundamentais poderia enseja a aplicagédo de tais sancfes e, ainda
assim, somente nos casos de violagdes graves e persistentes. Apés Nice, nenhum dos
aludidos principios poderia ser alvo de um risco manifesto de violagéo, sob pena de
0 mecanismo sancionatério ser acionado, de plano ensejando fossem dirigidas
recomendacgBes ao Estado-Membro violador que, em caso de violagdo grave e
reiterada, poderia ser sancionado.

™ Carta dos Direitos Fundamentais: um texto essencial para os Direitos Sociais e
Sindicais, editado por European Trade Union Confederation, p. 4. Disponivel em:
<http://www.etuc.org/IMG/pdf/BrochChartePT.pdf> Acesso em: 25 abr. 2013.

™ Cf. KERCHOVE, Gilles de. L’initiative de la Charte Et le Processus de son Ela-
boration In CARLIER, Jean-Yves; SHUTTER, Olivier de (dir.) La Charte des droits
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dighes constitucionais e obrigagdes internacionais comuns aos
EM, o TUE e os demais Tratados Comunitarios, a Convencao
Europeia para a Protegdo dos Direitos do Homem, as Cartas
Sociais do Conselho da Europa e do Direito Comunitario’, a
jurisprudéncia do entdo TJCE e do TEDH, além de conter di-
reitos novissimos, pois vedava préaticas eugénicas e clonagem
humana. Condensava, assim, protecdo quantitativamente’ su-
perior ao somatorio da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, dos Pactos das Nac¢des Unidas de 1966 e da Conven-
cao Europeia dos Direitos do Homem e seus Protocolos, tor-
nando-os aplicaveis ndo s6 aos nacionais dos EM, mas a todas
as pessoas sujeitas & jurisdicio do TICE'™.

No campo do Direito Laboral da UE, o debate foi &rduo,
delimitado de um lado pela disparidade de entendimentos naci-
onais a este respeito e, por outro, pelo mandato outorgado pelo
Conselho Europeu de Coldnia de 3 e 4 de junho de 1999 para
sua lavra: ndo sustentar a criacdo de obrigagdes para a UE. Por
isso, até mesmo a integracdo de principios a serem respeitados
pelos poderes publicos em atos ou omissdes exigiu esfor¢o no
processo deliberativo’™, sendo os avancos efetivos quase im-
perceptiveis — um exemplo é o Direito de Greve, antes reco-
nhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica e positivado
no ambito do Conselho da Europa —, quanto ao mais seguindo a
I6gica de reafirmar conteddos de outros catalogos ou atos de
direito privado, embora aqui ndo se possa olvidar seja a positi-
vacdo um ganho frente ao carater precario da anterior forma de
estipulagéo.

fondamentaux de I"Union européenne — son apport a la protection des droits de
I"homme en Europe. Bruxéllés: BRULANT, 2002, p. 40-41.

"2 |_ocugo que abrangia a Carta dos Sociais dos Trabalhadores de 1989.

™ Néo ha falar em protecéo qualitativamente superior em relacéo aos dispositivos
contidos em tais instrumentos — ja que esses foram incorporados a CDFUE —, mas
quantitativamente sim, por nela incluidos direitos novos ou novissimos, para utilizar
as palavras empregadas pelo Senhor Professor Doutor Fausto de Quadros.

" Cf. QUADROS, Fausto de, ob. cit., p. 195-235.

5 Cf. KERCHOVE, Gilles de, ob. cit., p. 38-39.
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O amalgama descrito culminou por relativizar o fato de
ndo ter sido a CDFUE incorporada ao Tratado de Nice, pois
grande grande parte de seu contetdo ja era aplicavel em razédo
de oriundo da CDFST de 1989, de outros Tratados’®, de deri-
vacdo de Principios Gerais de Direito ou da jurisprudéncia do
TJUE, etc., restando atingidos pela ndo incorporagédo apenas 0s
Direitos de solidariedade — ou de natureza social, relacionados
aos idosos e as pessoas com deficiéncia —, que ainda assim pas-
saram a gerar efeitos para os EM cuja manifestacdo foi favora-
vel a este ato.

No desenrolar dos anos posteriores, entre as assinaturas

do Tratado de Nice e de Lisboa, ocorreram varios fatos. Ei-los:

i) convocacdo, na sequéncia da Declaracdo de Laeken
sobre o futuro da Unido Europeia, aprovada pelo Conselho
Europeu de Dezembro de 2001, de uma Convencdo para a
elaboracdo de um tratado modificativo dos tratados existen-
tes; ii) a apresentacdo ao Conselho Europeu, em Julho de
2003, do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a
Europa (TECE), aprovado pela Convencao; iii) a convocagéo,
em 2003, de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG) e a
posterior assinatura do TECE em 29 de outubro de 2004; iv) o
fracasso do processo de ratificacdo deste Tratado na sequén-
cia do resultado negativo dos referentes realizados em Franga
e, depois, nos Paises Baixos, respectivamente, em maio e ju-
nho de 2005; v) o decurso de um periodo de reflexdo decidido
pelo Conselho Europeu de Bruxelas de 2005; vi) a definig&o,
pelo Conselho Europeu de Bruxelas de 2007, de um mandato
para a CIG com vistas a elaboragdo de um novo Tratado, de-
nominado Tratado Reformador; vii) a convocacdo posterior
de uma nova CIG para aprovacgdo deste Tratado Reformador
cujo projecto foi elaborado pela presidéncia portuguesa em
exercicio; viii) e, finalmente, ultrapassados os pontos de dis-
cordancia no Conselho Europeu informal de outubro, a assi-
natura, em Lisboa, em 13 de dezembro de 2007, ainda durante
a presidéncia portuguesa da Unido Europeia, de um Tratado
Modificativo do Tratado da Unido Europeia e do Tratado da
Comunidade Europeia, e a abertura do respectivo prazo de

" Como o préprio n° 2 do artigo 52 da CDFUE assinala.
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aprovacao e/ou ratificacdo por cada um dos vinte e sete Esta-
dos-Membros’”.

No novel instrumento foram positivados a Cimeira Social
Tripartida para o Crescimento e o Emprego " e a paridade
normativa da CDFUE com os Tratados, erigindo instrumento
de grande abrangéncia como standart protetivo minimo da ma-
téria nos marcos da UE. Ainda mantendo a analise sob o enfo-
que do que possa repercutir nos Direitos Laborais’®, a dignida-
de da pessoa humana foi guindada a categoria de direito prima-
rio da Unido com caréter inviolavel®®, o trafico de pessoas hu-
manas foi proibido e a influéncia da promocdo dos direitos
fundamentais na vertente externa da integracdo, particularmen-
te, na politica externa da UE, aumentou®’. O pleno emprego —
englobando a médo de obra europeia — e o0 progresso social fo-
ram eleitos como metas da Economia Social de Mercado, um
dos fundamentos do desenvolvimento sustentavel da Europa,
ressaltando o papel reservado & construcéo da Europa Social®.
Dentre outras modificacdes relevantes, uma delas sera mencio-
nada no item 4.1 infra e as demais s&o as seguintes: (a) a pri-
meira, relacionada as atribuicdes de poderes soberanos pelos
EM em favor da UE, que passaram a ter caracteristicas de de-
legacdo ®, e ndo de transferéncia de poderes, como nota-se nas
casos das competéncias partilhadas da Unido, a maioria relaci-
onada as matérias laborais, se por ela exercidas, que podem ser

T Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. A Uni&o ..., p. 11-12.

"8 Artigo 152 do TFUE, no qual se positiva encontros que ja vinham ocorrendo na
prética antes das reunides do Conselho Europeu.

® Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. A Actuagdo ..., p. 141-147. Os valores
descritos no artigo 2° do TUE séo a base da identidade e da construcdo politica
europeia, um nucleo axioldgico que deve ser defendido pela UE e pelos EM em sua
atuacdo interna e externa.

8 Artigo 1° da CDFUE e artigo 2°, primeiro paragrafo, do TUE.

81 N° 5 do artigo 3° do TUE.

8 Cf. QUADROS, Fausto de, ob. cit., p. 89-90.

8 Cf. FREITAS, Lourenco Vilhena de, ob. cit. p. 91. Cita o direito de retirada dos
EM. O direito de retirada é previsto no artigo 50° do TUE e, grosso modo, exige seja
comunicada a inten¢do ao Conselho Europeu.
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a qualquer momento nacionalizadas® pelos EM:; (b) a segunda,
quanto ao relacionamento entre a UE e a OIT. Conforme a dou-
trina autorizada, a Constituicdo da OIT ndo permite filiacdo ou
voto de Ol e até Lisboa ambas mantinham ligacdes Gteis %,
participando a UE dos foruns da OIT como observadora. Atu-
almente, a UE presta cooperaco til %, agindo no seio da OIT
de forma a concretizar o princ;pio da coordenagéo dos EM na
defesa das posicées da Unido ¥, dentre as quais a da economia
de mercado que, como repisado, exige desenvolver-se de ma-
neira ndo falseada, livre de situacfes cujos efeitos sdo equipa-
raveis ou similares aos colhidos nos casos de dumping, inclusi-
ve considerando a possibilidade de seu desenvolvimento fora
das fronteiras da UE; (c) e a terceira, no tocante aos argumen-
tos que tentam limitar a aplicacdo da CDFUE mencionando o
proprio texto da Carta, o TL ou Protocolos anexos®. Quaisquer
dispositivos invocados com esse desiderato merecem filtragem
a luz do que foi exposto logo apds a CDFUE néo ter sido apro-
vada por unanimidade: grande parte de seu contetdo tinha — e
continua tendo — forga vinculante derivada dos PGD, de outros
Tratados em vigor e da jurisprudéncia do TJUE, o que minimi-
za 0s limites que se lhe queiram impor.

Por fim, entre a assinatura do TL e os dias atuais® regis-
tra-se a adesdo Croata ocorrida 1° de julho de 2013 como 28°
Estado Membro da UE.

8 A Senhora Professora Doutora Maria José Rangel de Mesquita na Palestra referida
na nota de rodapé n° 65.

8 Artigos 302° a 304° do TCE.

% Artigo 220° do TFUE.

8 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. A Actuagao ..., p. 346-356.

% protocolo especifico. A CDFUE n#o se aplica a0 Reino Unido, & Poldnia e &
Republica Tcheca mas, na linha do exposto, também eles estdo vinculados pelos
PGD, outros Tratados e pela jurisprudéncia do TJUE.

8 Cf. QUADROS, Fausto de, ob. cit., p. 60-64. em 2012, vinte e cinco dos vinte e
sete EM - Reino Unido e Republica Tcheca ndo sdo signatarios do TOE - firmaram
— em Bruxelas — o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governagdo da
Unido Econdmica e Monetaria, cuja pertinéncia com este trabalho é reduzida e cede
lugar em razdo do espaco disponivel.
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3.3 — O TRIBUNAL DE JUSTICA E SEU PAPEL JURIDI-
CO-NORMATIVO

O Tribunal de Justica foi criado com poderes supranacio-
nais mas age em cooperacdo com os Tribunais Nacionais, pois
ndo integra a mesma estrutura hierarquica e, por essa via, ndo
aprecia recursos de suas decisdes. Possui jurisdicdo obrigatoria
permanente, exclusiva e indene de reservas se no exercicio das
competéncias diversificadas e vastas, ndo exauridas em razao
do espaco disponivel, a ele atribuidas nos Tratados. Tribunal
Regional similar ao Tribunal de Benelux e ao Tribunal do Pac-
to Andino®, divide-se em Tribunal de Justica da Uni&o Euro-
peia e Tribunal Geral e é formado por um magistrado indicado
por EM. Exercendo elevado papel juridico-normativo no pro-
cesso da integracdo®, possui jurisdicdo voluntaria — na inter-
pretacdo de normas e apreciacdo de validade de atos comunita-
rios e no exercicio de competéncia consultiva para emitir pare-
ceres vinculativos — e contenciosa, podendo ser instado por
Instituicbes, EM e particulares — quando dotados de legitimi-
dade — para se pronunciar a respeito de atos ou omissdes leva-
das a efeito no ambito da UE; ou pela Comissdo e EM na via
do processo por incumprimento de obrigagfes assumidas por

Dt QUADROS, Fausto de; MARTINS, Ana Maria Guerra. Contencioso da Unido
Europeia. Lisboa: Almedina, 2009, p. 56 e ss.

°t cf. MACHADO, Jonatas E. M., Direito Internacional: Do paradigma classico ao
p6s-11 de Setembro. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 771 e MARTINS, Ana
Maria Guerra. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Lisboa: Almedina,
2012, p. 278-279. A emérita doutrinadora aponta, citando os respectivos leading
cases, dentre direitos reconhecidos pela jurisprudéncia do TJ que dizem respeito ao
tema do trabalho: o principio da igualdade de tratamento; o livre exercicio das ativi-
dades econdmicas e profissionais; a liberdade de associacéo; a proibigdo das discri-
minagOes fundadas no sexo e o direito ao recurso judicial efetivo. Assevera, ainda,
que 0 ambito material da competéncia do TJ em relagdo aos Direitos Fundamentais
abrange todo o DUE, as medidas estaduais de execucao de atos do Direito Derivado
da UE ou que atentem contra as quatro classicas liberdades, exceto — no ultimo caso
— quando ndo situadas dentro do &mbito do DUE.
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EM em decorréncia do DUE®.

Pode aplicar sanc¢Ges econdmicas aos EM, tendo em mira
garantir a execucdo de decisées de incumprimento®, e decisées
aplicaveis diretamente aos empreendimentos econémicos —
sendo necessario exequatur nacional —, nas duas possibilidade
contemplando Direitos Laborais.

Os particulares, deixando a margem 0S processos por in-
cumprimento adiante abordados, podem protocolizar ac6es
diretamente no Juizo nacional, nas quais incidentalmente o TJ
podera ser instado para se pronunciar em sede de reenvio pre-
judicial sobre a conformidade da aplicacdo do Direito Laboral
da UE pelos EM; acBes de anulacdo contra ato de 6rgdo da
Unido sempre que o considerem violador Direito Laboral; vin-
dicar a extensdo de invalidade se entenderem relevante para
seu patrimonio juridico o ato ou solicitar sua suspensdo em
sede de providéncias cautelares ndo especificadas, interpostas
simultaneamente com a aco principal®*.

%2 Cf. CAMPOS, Jodo Mota de (coordenador), ob. cit., p. 134-135 e 158.

% Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra. Direito ..., p. 274-275. A autora aponta trés
fases distintas da jurisprudéncia do TJ a respeito dos Direitos Fundamentais: (a) a
fase da recusa, na qual o TJ ndo aferia o Direito Comunitério utilizando como crité-
rio os Direitos Fundamentais por entender que as normas comunitérias prevaleciam
sobre o Direito Nacional, inclusive o Constitucional, até entdo fonte de maior hie-
rarquia dentro do espago comunitario a dispor sobre a matéria, tese afastada ao
fundamento de que a transferéncia de soberania efetuada pelos EM ndo poderia
implicar subtracdo de direitos individuais; (b) a fase da aceitagdo, que tem inicio
com o TJ assegurando cumprimento aos Principios Gerais de Direito, depois adu-
zindo que essa salvaguarda, a exemplo das tradicGes comuns aos EM, deveria ser
assegurada também no quadro, na estrutura e nos objetivos da Comunidade (con-
cepcdo de compatibilizagdo entre as Ordens Juridicas Constitucionais Nacionais € a
Ordem Juridica Comunitaria); (c) a fase da internacionalizagéo, o TJ passa a adotar
instrumentos internacionais originados fora do espago comunitario, como a Carta
Europeia de Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos. Acrescenta, ainda, fontes politicas utilizadas nestas decises, como a Declara-
¢do comum do PE, Conselho e Comissdo de 5-4-77, relativa aos Direitos Fundamen-
tais e & Democracia.

% Cf. Senhora Mestra Ana Isabel Soares Pinto, em palestra proferida sob o tema A
Garantia Judicial dos Direitos Sociais na UE, durante a Conferéncia O Modelo
Social Europeu e a Economia Social de Mercado, antes citada, no dia 29 de abril de
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4. A ACAO POR INCUMPRIMENTO E A SUGESTAO
APRESENTADA

4.1 —~AQAO POR INCUMPRIMENTO E RESPON-
SABILIZACAO ESTATAL

No DUE sao previstas trés formas de incumprimento im-
putéveis aos EM e igual nimero de processos em que, verifica-
da a existéncia da macula, é aplicada a punicao correspondente.
Os dois primeiros possuem natureza politica e o ultimo nature-
za jurisdicional, este o que interessa para o presente trabalho: o
incumprimento qualificado — inerente aos valores ou principios
fundamentais da UE — apurado no processo qualificado; o in-
cumprimento especial — caracterizado na presenca de déficit
orcamentario excessivo —, averiguado no processo especial; e 0
incumprimento comum®*®, que gera instrumento juridico espe-
cifico, utilizado quando o desiderato é perquirir se um EM néo
cumpriu, total ou parcialmente, por acdo ou omissdo, obriga-
cOes que lhe sdo impostas pela Ordem Juridica da Uni&o®’,
constatacdo que € objeto de declaracdo emanada do TJUE.

Recaindo a verificacdo sobre os Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario nacionais, ha a¢des por incumprimento
em primeiro e segundo grau e é prevista a aplicacdo de sancGes

2013. Até aquela data, relativamente & matéria: 534 casos de reenvio prejudicial, 822
processos contra disposicdes sociais existentes, apenas 57 contra o DUE, dos quais 5
procedentes, nenhum ajuizado por particular (neste caso o ato precisa ser individual
e diretamente dirigido ao particular e a sua situacéo juridica afetada sem necessidade
de medida de execucdo, 0 que restringe muito a legitimidade ativa em foco). Princi-
pais matérias atratadas no TJUE, ndo discriminacdo em razédo de idade; necessaria
existéncia de regime transitorio se alterada a idade para a aposentadoria; igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em condicGes de trabalho (com destaque
para as despesas de trabalhadoras em razdo da maternidade); Acordo Quadro a
respeito de contrato a termo e ambito de aplicagéo.

% Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. A Uniéo ..., p. 179-186.

% Artigos 258° a 260° do TFUE.

% N° 1 do artigo 260° do TFUE.
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pecunidrias®. Em primeiro grau ap6s o TL — inovacio supra-
mencionada —, que possibilitou dali em diante fosse formulado
e deferido pedido desta natureza em determinada hipdtese e
guardadas as devidas e pertinentes criticas tecidas pela doutrina
abalizada. Se acolhido tal pleito, a natureza juridica da decis&o,
antes so declarativa, torna-se concomitantemente declarativa e
sancionatdria, por ndo cumprida obrigacao formal diversa da
que conduziu a declaracdo de incumprimento, desprezando-se a
natureza — voluntéria ou involuntaria — ou gravidade — dolo,
culpa, em qual modalidade de culpa, etc. — da omissdo, altera-
cao justificada na doutrina como decorrente de politica judicia-
ria, voltada a incentivar determinado comportamento e a evitar
a sobrecarga de trabalho no TIUE®.

Resumindo, segundo o TL, quando notdrio que os EM ou
ndo adotam ou adotam intempestivamente algum comporta-
mento e, assim, atentam contra DUE, € plausivel — e parcela da
doutrina endossa como decorréncia de politica judiciaria volta-
da a incentivar agbes em sentido contrario e a potencializar a
utilizacdo do Poder Judiciario — condena-los pecuniariamente
em Juizo objetivo de valores, por ndo ter cumprido obrigacdo
formal diferente daquela que enseja 0 processo por incumpri-
mento.

Um passo adiante, no processo por incumprimento em
primeiro grau busca-se declaragéo relacionada a qualquer obri-
gacdo prevista na OJUE ndo inteiramente adimplida pelo EM
que € réu, sendo em segundo grau a declaracdo almejada espe-
cifica: de ndo se ter cumprido o comando estabelecido pelo
TJUE em agéo por incumprimento de primeiro grau*®. E mes-
mo que os Tribunais dos EM e o TJUE funcionem em regime
de cooperacdo e ndo hierdrquico, o acorddo proveniente da
Corte supranacional é uma sentenca obrigatéria, definitiva,

% Cf. MESQUITA, Maria José Rangel. Introducdo ao Contencioso da Uni&o Euro-
peia. Lisboa: Almedina, 2013, p. 145-169.

% Cf. MESQUITA, Maria José Rangel, A Uniéo ... p. 151.

100 of MESQUITA, Maria José Rangel de, Introdugéo ..., p. 147.
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declaratéria que pode ser também sancionatoria, oriunda de
processo em que o contraditorio foi exercido™®,

Podendo o processo por incumprimento comportar fases
administrativa e contenciosa ou apenas a Ultima, o dever de
cumprimento estatal em foco deflui de principios do DUE'*:
da legalidade e da lealdade no ambito do DUE, da igualdade
dos EM perante o DUE, da reciprocidade entre os EM, da se-
guranca juridica e da protecdo da confianca, o que denota o
lugar ocupado pela lide no arcabouco juridico do DUE. Embo-
ra a legitimidade ativa nesta acdo seja restrita a Comissao — por
ser 0 6rgdo que vela pela aplicacdo dos Tratados — ou a outro
EM, aos particulares resguarda-se o Direito de instar o citado
colegiado mediante queixas por incumprimento que pode, ou
ndo, dar seguimento a iniciativa ajuizando o processo no TJUE,
decisdo ndo totalmente discricionaria pois ha previsdo de requi-
sitos para arquivamento na Comunicacao da Comissdo ao Con-
selho e ao PE denominada Atualizacdo da gestdo das relacoes
com o autor da denuncia em matéria de aplicacdo do Direito
da Unido COM (2012) 154, de 2-4-2012'% 1% Mas quando a
Comissao considera pertinente, tem protocolizado acBes por
incumprimento, inclusive, obtendo decisbes favoraveis aos
trabalhadores, como ocorreu no processo C-286/12, de 6-11-
2012, Comissdo vs. Hungria, na qual o TJUE considerou ter a
Hungria violado direito a igualdade de tratamento ao impor a
cessacdo da atividade profissional aos Juizes, Procuradores e
Notarios que atingissem o0s 62 anos de idade sem prever um
periodo transitdrio proporcional, pois essa era a solugédo adota-
da quando alteradas regras de aposentacdo dirigidas as demais

101 Artigo 259 do TFUE.

102 Cf. Com as adequacdes consideradas necessérias a partir dos ensinamentos conti-
dos em MACHADO, Jonatas E. M., ob. cit., p. 779.

103 Disponivel em
<http://ec.europa.eu/eu_law/your_rights/your_rights_forms_en.htm> Referéncia
efetuada pela Senhora Professora Maria José Rangel de Mesquita.

104 MESQUITA, Maria José Rangel de, Introdug&o ... p. 147.
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profissdes.

No dominio laboral as possibilidades de incumprimento
ndo sdo muitas mas o rol apresentado ndo é numerus clausus,
apenas descreve exemplos para depois discernir quais interes-
sam para fundamentar a exposi¢do da matéria de fundo: as hi-
poteses de declaracBes de incumprimento capazes de se amol-
dar a sugestéo apresentada.

A primeira possibilidade pode materializar-se no momen-
to em que os EM forem transpor o Direito da UE para a OJN,
pois essa transposicdo fica sujeita ao exame de conformidade
do conjunto normativo que foi transposto com os objetivos
tracados no que deveria ser transposto.

Outra hip6tese ocorre quando os EM, no exercicio de su-
as proprias competéncias, forem aplicar o DUE plasmado em
Regulamentos da UE e ndo observarem direitos fundamentais
tutelados pela UE®™ ou principios juridicos que integram a
CDFUE™ ou, ao aplicarem o Regulamento em causa, criarem
excecao ndo prevista originariamente. Como o TJUE nédo pos-
sui jurisdico™® para, em tese, apreciar demandas cujo objeto
seja legislacBes nacionais, provar a existéncia de uma conexao
direta entre o ato estatal antes referido e o DUE representado
pelo Regulamento € conditio sine qua non para o éxito da tra-
mitacdo desta agdo por incumprimento’®, como demonstra o
despacho exarado pelo TJUE em 7-3-2013 nos autos do reen-
vio prejudicial C-128/12, em que a Corte se declarou incompe-
tente por ndo visualizar nenhum elemento concreto que permi-
tisse considerar existente a conexdo referida e por néo ter a

105 Casos Mollendorf e Méllendorf-Niehuus, C-117/06; Asparuhov Estov e o., C-
339/10 e Chartry, C-457/09, referidos no despacho abaixo mencionado.

106 N 5 do artigo 52 da CDFUE, os principios insertos na CDFUE devem ser utili-
zados como fonte interpretativa — leia-se e de conformidade — de atos dos Estados-
Membros, quando estes apliquem o direito da Unido, no exercicio das préprias
competéncias.

107 Exceto se o dispositivo nacional impugnado violar o DUE, originério ou deriva-
do.

108 Artigos 53.°, n.° 2, e 93.°, alinea a), do Regulamento de Processo do TJUE.
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CDFUE criado competéncia nova para a UE nem alterado as
anteriormente existentes.

E a terceira hipGtese apresentada ocorre quando os EM
forem exercer as atribui¢Ges partilhadas, observado o principio
da subsidiariedade, que lhes foram destinadas pelo DUE no
dominio laboral®® as quais, embora sejam muitas*'°, possuem
exercicio condicionado'!!, como nota-se quando os EM forem
regulamentar a melhoria das condicBes de trabalho, o desen-
volvimento de recursos humanos, a promoc¢édo do emprego € a
luta contra as exclus@es, devem conjugar tais objetivos com a
diversidade das praticas nacionais, especialmente no campo das
relacBes contratuais e a manutencdo da capacidade concorren-
cial da economia da Uni&o™2. Ainda que procedam essa opera-
¢ao observando os PGD e a jurisprudéncia do TJUE — filtragem
antes preconizada — se ignorarem tal conjugagéo, incorreréo no
incumprimento respectivo.

Dito isso, qualquer alteragdo legislativa buscando apro-
veitar nos EM o alcance e o conteudo de decisées do TJUE
deve partir do que estabelece a respeito o0 DUE e a jurisprudén-
cia assente do TJUE, sem olvidar, quando existente, a jurispru-
déncia nacional sobre a matéria, sempre tendo como limites
ndo poderem as Ordens Juridicas Nacionais ndo podem restrin-
gir qualquer campo material reconhecido pelo DUE™® e muito
menos — na forma da jurisprudéncia do TJUE - ignorar 0s
principios da autonomia, da equivaléncia e da efetividade mi-
nima: o principio da autonomia estatuindo que — observada a

10% Artigo 153° do TFUE.

110 As atribuicBes da Unido neste dominio séo limitadas e, quando existentes, parti-
Ihadas, observado o principio da subsidiariedade, ou seja, a Unido s6 agira se os EM
ndo o fizerem ou o fizerem de forma insuficiente.

111 Alias, é bom que se reafirme, o TIUE s6 detém competéncia para analisar legis-
lagdes dos EM quando alegada sua desconformidade com o Direito da UE.

12 Artigo 151° do TFUE.

13 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. O Regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas e o Direito da Unido Euro-
peia. Lisboa: Almedina, 2009, p. 27-28.
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subsidiariedade — cabe aos EM estabelecerem o Direito Proces-
sual capaz de melhor implementar o DUE e proteger os cida-
d&os europeus; o principio da equivaléncia, segundo o qual os
meios juridicos voltados a essa finalidade devem guardar inte-
gral paridade de resultados com os nacionais destinados a idén-
tico desiderato: e o principio da efetividade minima, afastando
a adocdo interna de meios tutelares que impossibilitem ou difi-
cultem em excesso a efetivacdo do DUE™, sob pena de incidi-
rem os EM igualmente em n&o cumprimento.

Sendo assim, ao tratarmos do principio da responsabili-
dade dos EM por incumprimento tomaremos em contra a juris-
prudéncia do TJUE, pois sua origem é esta e o estudo é crucial
para o entendimento do item 4.2,

Nesse sentido, divide-se a jurisprudéncia do atual TJUE
em dois momentos, antes e a partir do caso Francovich*®, na
década de 90, quando nele foi consagrado o mencionado prin-
cipio, posteriormente reiterado inimeras vezes.

No momento anterior, 0 ac6rddo por ndo cumprimento
servia de base para a demanda de responsabilizacéo estatal pro-
tocolizada nos Tribunais nacionais investidos da jurisdicdo
necessaria para examinar a matéria, fosse qual fosse o Poder
estatal envolvido™®, e no caso Francovich o principio da res-
ponsabilidade dos Estados-Membros por incumprimento surge
com natureza comunitaria — terminologia utilizada a época —,
localizado na dimenséo objetiva do objetivo do principio da
lealdade, na plena eficacia do Direito comunitario de entdo e
no principio da tutela jurisdicional efetiva'’, com finalidade

14 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de, Introducéo ..., p. 160-197.

5P C 6 & 9/90.

118 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de, Introducéo ..., p. 159, que cita 0s casos
Humblet, proc. 6/60; Comissdo vs. Bélgica, proc. 77/69; Comissao c. Italia, proc.
39/72; Russo e Foster, 60/75; Comissdo c. Italia, proc. 309/84 e Comisséo c. Gré-
cia, proc. 240/86, embora GOMES, José Luis Caramelo. O Juiz Nacional e o Direito
Comunitario. Lishoa: Almedina, 2006, p. 105, refira como primeiro caso em que a
matéria foi colocada perante 0 TICE o processo Russo c. Aima, em 1975.

17 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de, Introdugéo ..., p. 160.
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especifica clara: proteger direitos dos particulares que resultem
do incumprimento estatal, quando eles ndo puderem obter esta
tutela invocando diretamente o conteudo das Diretivas da UE
contra os EM, ou seja, se ndo lhes for possivel utilizar o efeito
direto de normas que, para tanto, Precisam ser claras, suficien-
temente precisas e incondicionais®***.

De tudo resulta que, se a obrigacao estatal envolver nor-
ma oriunda de Diretiva da UE clara, suficientemente precisa e
incondicional — de tal sorte que seja passivel de ser invocada
diretamente pelos particulares contra 0 EM tido pelo TJUE
como ndo cumpridor de obrigacdo nela contida — a hipotese
ndo estard sob o foco protetor do principio fundamental da
responsabilidade dos EM e também ndo interessara para este
trabalho e vice-versa.

Prosseguindo, o TJUE no acdrddo Brasserie du
Pécheur'® fixou trés requisitos para a responsabilizacéo civil
do EM incumpridor: se cumprida a obrigacdo do DUE que d&
azo ao processo por incumprimento®®, os particulares deveri-
am ter acrescidos direitos em seu patriménio juridico; a viola-
cdo ao direito dos particulares deveria estar suficientemente
caracterizado; e o nexo causal que une o incumprimento esta-
tal ao prejuizo sofrido pelos particulares deveria ser nitido.
Como violagéo suficientemente caracterizada, o TJUE vincou
a violacdo, por um EM, de forma manifesta e grave, no exerci-
cio da sua competéncia normativa, de limites impostos ao
exercicio dessa competéncia. E para os casos de impossibilida-
de de escolha normativa, de ndo existir ou de a margem de dis-
cricionariedade ser reduzida, admitiu a simples infracdo ao
direito comunitario como suficiente para provar a existéncia

118 Casos Ratti, Proc. n® 148/78 e Modelo SGPS SA, Proc. C-56/98.

119 cf. MESQUITA, Maria José Rangel de, O Regime ..., p. 33-34.

120 proc, no C-46/93.

121 portanto, o dano causado aos particulares em razdo do incumprimento estatal é
em ricochete, pois a lesdo principal é suportada pela propria OJUE, decorrente da
norma do DUE que néo foi cumprida.
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de uma violagdo grave e manifesta'?*%,

Portanto quando ndo existir escolha normativa ou a dis-
cricionariedade quanto aos meios utilizados para serem atingi-
dos os fins determinados pela Diretiva da UE for reduzida ou
inexistente, ndo transcrevé-la é suficiente para — somado aos
dois outros requisitos —, responsabilizar civilmente o EM néo
cumpridor ao pagamento de indenizacdo correspondente.

A fim de evitar debates sem que se disponha de espaco
para analise mais aprofundada, abandonar-se-a, por ora, as hi-
poteses de inexisténcia de discricionariedade ou escolha nor-
mativa, fixando, doravante, o trabalho na ndo transcricdo de
normas do DUE pelo EM que para esta tarefa possuia discrici-
onariedade reduzida.

E que as duas primeiras situacdes estdo muito proximas
das normas claras, suficientemente precisas e incondicionais a
pouco mencionadas, 0 que ndo ocorre com a ultima delas, cuja
margem de discricionariedade quanto ao meio a ser utilizado
para a obtencdo do fim descrito na Diretiva ndo transposta obs-
ta seja invocado o efeito direto respectivo por ndo permitir cla-
ramente discernir seria, ou ndo, na OJN, utilizado instrumento
normativo que tornasse necessaria outra providéncia interna
e/ou regulamentacéo.

Nenhuma outra possibilidade é completamente descarta-
da, pois em prol da prestacdo jurisdicional oportuna um dia
talvez merega exame sob a Otica do contumaz incumprimento
estatal e da politica judiciaria alhures referidos.

Antes de passar ao item seguinte, convem evitar confu-
sOes a respeito da classificacdo seguinte. O direito a retribuicdo
pelo trabalho é considerado pela Constituicdo Portuguesa um
Direito Fundamental de natureza analoga aos Direitos, Liber-

122 Casos Hedley Lomas, Norbrook Laboratories, Test Claimants in the FIl Group
Litigatoni, Marilyn Robins, Text Claimants in the Thin Cap Group Litigation,
A.G.M.-COS.MET., Test Claimants in the CFC and Dividend Group Litigation.

128 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de, O Regime ... p. 35-37.
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dade e Garantias**. E nem poderia ser diferente, pois latu sen-
su se trata de Direito Fundamental de primeira dimensdo*®, o
que guarda pertinéncia com os direitos individuais homogéne-
0s'%, decorrentes de origem comum, passivel de ser atribuida
ao ndo cumprimento da obrigacdo que deu azo a acdo judicial
de incumprimento. Em razdo de seus préprios e juridicos fun-

damentos, transcreve-se a doutrina brasileira relativa a maté-
ria?’;
A distingdo entre os interesses individuais homogéneos
e os interesses individuais simples repousa na existéncia, no
primeiro, de uma origem comum, que atinge diversas pessoas
de forma homogénea, é dizer, séo diversas afetagdes indivi-
duais, particulares, originarias de uma mesma causa, as quais
deixam os prejudicados em uma mesma situagdo, sem embar-
go de poderem expor pretensdes com contetdo e extensdes
distintos; enquanto os segundos, por serem heterogéneos, so
podem ser postulados em demandas distintas, com causas de
pedir e pedidos diferenciados.
A defesa coletiva de direitos ou interesses individuais
homogéneos encerra, na verdade, a projec¢éo legislativa de um
mecanismo que propicia a facilitagdo do acesso a Justica e,
também, de economia processual, porquanto permite que se
aglutinem numa Gnica demanda, de natureza coletiva, preten-
sOes diversas mas originadas de uma causa idéntica.

4.2 — A SUGESTAO APRESENTADA

124 Cf. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, Tomo I, p. 306. Citam o artigo 59, n° 1, alinea a
da CRP.

125 N&o confundir com o Direito ao trabalho, Direito Fundamental de segunda di-
mensao.

126 Cf. BRASIL. Cadigo de Protecéo e Defesa do Consumidor e legislacéo correla-
ta. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2009. Art. 81. A
defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva
sera exercida quando se tratar de: (...) III - interesses ou direitos individuais homo-
géneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

127 cf. BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Liquidacdo na Acdo Civil Piblica — O
processo e a Efetividade dos Direitos Humanos: Enfoques Civis e Trabalhistas. Sdo
Paulo: Editora LTr, 2004, p. 152.
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Essa contribuicdo é apresentada para debate, ndo é algo
pronto e acabado, antes disso tem por objetivo apenas impulsi-
onar processo de maiores estudos e pesquisas, pois sendo 0
presente trabalho desenvolvido no ambito da disciplina de Di-
reito Internacional de Protecdo da Pessoa Humana, sera tratada
como corolério da tutela conferida pelo OJUE, com a apresen-
tacdo prioritaria daquilo que permite afirmar ser possivel co-
nectar o que sera descrito abaixo com os requisitos fixados pela
jurisprudéncia do TJUE para a responsabilizacdo civil nacional
estatal por incumprimento. Depois, serdo elencados pontos
relacionados ao Direito Processual Nacional puro, ja debatidos
e superados pela doutrina e jurisprudéncia brasileira que, se for
0 caso, possibilitam posterior aproveitamento no ambito da UE.

Como dito antes, dirige-se as hipoteses nas quais as acoes
por incumprimento versem sobre normas do DUE que, deven-
do ser transcritas pelos EM para as OJN ndo o foram e, além
disso, possuam margem reduzida de discricionariedade, con-
templem direitos que seriam acrescidos a esfera juridica dos
particulares e permitam estabelecer claro nexo causal unido a
ndo transcricdo a lesdo perpetrada contra os citados particula-
res.

Nessa hipétese, se a jurisprudéncia do TJUE admite se-
jam os EM responsabilizados civilmente a partir destes elemen-
tos, torna-se despicienda e, muito pior, contraria a propria forca
vinculante da jurisprudéncia desta Corte, a existéncia de qual-
quer outra dilacdo probatdria voltada a perquirir aspectos ati-
nentes a culpabilidade, por menor que seja, nos processos de
responsabilizacdo extracontratual estatal que defluam de decla-
ragbes de incumprimento desta indole*?. Assim, efetuada — na
linguagem utilizada pelo Cddigo do Processo Civil portu-

128 Se, em remota hipdtese que precisar ser afastada legislativamente por incongru-
ente com o DUE, alegada pela defesa estatal exclusdo de ilicitude, 6nus da prova
ndo pertencerd aos trabalhadores, um detalhe fundamental para o éxito da pretensao
exposta em Juizo.
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gués'®® — a revisao e confirmacéo nacional do aresto do TJUE,
abre-se a possibilidade de o trabalhador, que atualmente move-
ria a acdo de responsabilizagdo extracontratual estatal, obter
um titulo executivo™.

A semelhanca existente este titulo executivo — observado
com a lente dos requisitos estabelecidos pelo TJUE para a res-
ponsabilizacdo do EM n&o cumpridor — e a sentenca condena-
toria ensejadora da execucdo de direitos individuais homogé-
neos é tamanha que permite, mutatis mutandis, aquele se apli-
car a doutrina brasileira*** que a esta se refere como tendo nela
sido definido o an debeatur — a existéncia da divida —, o quis
debeati — quem é o devedor — e 0 quid debeatur — o que é devi-
do —, restando por estabelecer o quantum debeatur — quanto é
devido — e o cui debeatur — e a quem é devido.

Com o citado titulo executivo, na acdo de execugdo res-
pectiva*® a titularidade pode ser exercida individual ou coleti-
vamente, sendo em ambas efetuada a apuracdo do quantum
debeatur na modalidade por artigos prevista no art. 477-E do
Cadigo do Processo Civil brasileiro®®, aplicavel quando neces-
sario provar fato novo, locucao passivel de ser lida como fatos
novos.

Assim, para as execucGes movidas individualmente, o

129 Artigo 1094° 1 - Sem prejuizo do que se ache estabelecido em tratados, conven-
cOes, regulamentos da Unido Europeia e leis especiais, nenhuma decisdo sobre
direitos privados, proferida por tribunal estrangeiro, tem eficacia em Portugal, seja
qual for a nacionalidade das partes, sem estar revista e confirmada.

130 para o efeito de demonstrar a violagio do DUE em sede de agdo de responsabili-
dade, o que agasalha, no ambito da hipotese escolhida no item 4.1 supramencionado,
apenas as sentencas provenientes de acdo por incumprimento de primeiro grau.

181 Cf. ZAVASCKI, Teori Albino. Titulo executivo e liquidagéo. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 176.

132 Cf. BEZERRA LEITE, Carlos Henrique, ob.cit., p. 151 e seguintes. Ha necessi-
dade de uma acdo, mas sem perquirir elementos subjetivos da responsabilizagao.

133 Cf. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de proces-
so civil comentado e legislacdo extravagante. So Paulo: RT, 2012. Art. 475-E. Far-
se-a a liquidacdo por artigos, quando, para determinar o valor da condenagao, houver
necessidade de alegar e provar fato novo.



5254 | RIDB, Ano 3 (2014), n° 7

preenchimento dos trés requisitos estabelecidos no aresto Bras-
serie du Pécheur ocorreria da seguinte maneira: o particular'*
s0 ¢ titular da acdo de execucdo se ele estiver entre aqueles que
teriam um acréscimo de direitos caso a norma do DUE tivesse
sido transposta para a OJN do Estado-Membro ndo cumpridor
— este seria 0 cui debeatur —; e os fatos novos necessarios para
a liquidag&o abrangem, além dos demais requisitos previstos na
mesma jurisprudéncia — prova clara da violacao do direito des-
tes obreiros e do nexo causal unido o incumprimento estatal a
lesdo por eles suportada —, também a demonstracao da extensao
do dano referido, algo que, por certo, guarda perfeita harmonia
com as vias existentes em qualquer sistema juridico para apurar
— exceto se por arbitramento — indenizag8es materiais*®.

E esta execucdo pode ser movida na forma coletiva, no
caso dos trabalhadores europeus titulares de agdes individuais
desta natureza pelo sindicato que comprovar o consentimento
expresso — opt-in**®, outra maneira de fixar o cui debeatur —,
citado em recente Recomendagdo da Comissdo aos EM*' co-

134 Ou seus sucessores.

1% gatisfagdo do principio da equivaléncia.

1% No Brasil, interpretando o seguinte preceito constitucional Art. 8° E livre a asso-
ciagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) IIl - ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas; o Supremo Tribunal Federal brasileiro adotou
0 seguinte entendimento: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, 11 DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFE-
SA DE DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 8°, 11l da Constituicdo Federal estabelece a
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam.
Essa legitimidade extraordinaria é ampla, abrangendo a liquidagédo e a execugdo
dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipdtese de
substituicdo processual, é desnecessaria qualquer autorizagdo dos substituidos.
Recurso conhecido e provido (STF — RE 193.503/SP — Pleno — Relator Ministro
Carlos Velloso — DJU 1 24-8-2007).

37 Ainda ndo finalizada a redagdo, trata-se da Recomendagéo da Comissdo C (2013)
3539/3 COMMISSION RECOMMENDATION of XXX on common principles for
injunctive and compensatory collective redress mechanisms in the Member States
concerning violations of rights granted under Union Law. Estabelece o prazo maxi-
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mo principio a ser observado — para futura harmonizagdo — na
criacdo de sistemas internos que possibilitem a reunido de di-
versos pedidos individuais em Unica acdo coletiva destinada a
tutelar direitos do consumo, concorréncia, protecdo do ambien-
te e servicos financeiros da UE'®, mas que pode e deve admitir
acréscimos no ambito laboral™®.

Neste caso, deixando de lado a que titulo o sindicato in-
tegra a lide — se representando judicialmente ou como substitu-
to processual dos obreiros ou, ainda, ostentando outra qualifi-
cacdo qualquer'®® — os dados necessarios para a execugao cole-
tiva, que também seré por artigos, sdo idénticos — prova de que
os trabalhadores teriam acréscimo de direitos caso a obrigacao
assumida com o DUE tivesse sido adimplida pelo EM; do dano
ao direito destas pessoas e de sua extensdao; do nexo causal
entre tal lesdo e o incumprimento —, diferindo apenas quanto a
sua forma de recolhimento e apresentacdo, que sera coletiva,
por aquele que melhor tem condicdes de fazé-lo e em um Unica
acdo. Assim 0s prazos serdo abertos, os atos judiciais pratica-
dos e os incidentes que venham a ocorrer durante a tramitacao
serdo julgados, em regra, conjuntamente.

Esses sdo o0s elementos essenciais que deviam ser expos-
tos nesse momento, devendo todos os demais, como a defini-
¢ao do nomen iuris da acdo — do ponto de vista da operaciona-

lizac&o do direito, questdo de menor importancia*** —, a compe-

mo de 2 anos para a harmonizagdo de tais sistemas. Disponivel em
<http://ec.europa.eu/justice/civil/files/c_2013_3539_en.pdf> Acesso em: 15 jun.
2013.

138 Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/portugal/comissao/destaques/20130611_acesso_efetivo_justica
_pt.htm> Acesso em: 15 jun. 2013.

1% Retomando a linha da incluséo da efetiva implementagéo dos direitos trabalhistas
como elemento que, ao combater efeitos andlogos aos provocados pelo dumpingl,
garante a manutencao da satde do mercado concorrencial.

149 As duas primeiras teses ocuparam o centro do debate por anos efetuado no seio
da magistratura e entre os processualistas brasileiros, prevalecendo, como demonstra
0 aresto transcrito na nota n® 123, a que sustentava a substituicdo processual.

141 Cf. BEZERRA LEITE, Carlos Henrique, ob. cit., p. 68.
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téncia do Juizo, os prazos relativos a prescricdo e a decadéncia,
problemas relacionados a pequena expressdo de execucdes in-
dividuais, mecanismos destinados a evitar e solucionar a coe-
xisténcia de execucdes individuais e coletivas, coisa julgada,
etc... serem debatidos se e quando necessario, 0 que exige vias
préprias e alargadas.

Cabe, entretanto, humildemente lembrar aos mais céticos
que estes sdo aspectos superados na Ordem Juridica brasileira,
como revela, por exemplo, entendimento consubstanciado em
Sumula aprovada em 26 de agosto de 2013 pelo Tribunal Regi-
onal do Trabalho da 122 Regi&o'*?, com jurisdicéo sobre o Es-
tado de Santa Catarina, verbete jurisprudencial de n° 423 que
afastou a existéncia de litispendéncia entre a acdo a acéo cole-
tiva, no Pais passivel de ser ajuizada pelo Ministério Publico
ou pelos sindicatos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1 — OS SISTEMAS PROTETIVOS ABORDADOS
A OIT adota a forma institucional*** classica do Direito
Internacional Publico de controle de cumprimento das Conven-
cOes produzidas em seu interior e ratificadas pelos EM e, con-
sequentemente, de protecdo dos direitos nelas insertos.

O modelo, de natureza administrativa'*®, é — com as par-

42 Disponivel em <http://trtapl3.trt12.gov.br/cmdg/img_legis/2013/08261542.pdf>
Acesso em 3 set. 2013.

%3 LITISPENDENCIA. INOCORRENCIA. ACAO COLETIVA E AGAO INDIVIDU-
AL. A acdo coletiva ndo induz litispendéncia com a acdo individual, seja proposta
pelo Sindicato ou pelo Ministério Publico do Trabalho.

144 cf. Miranda, Jorge, ob. cit., p. 314-136.

1% CAMPOS, Jodo Mota de (coordenador); ob. cit., p. 446 e 450 atribuem & Comis-
sdo de Peritos e ao Conselho de Administragdo, quando atuando em reclamagfes ou
queixas, indole quase-jurisdicional; MIRANDA, Jorge, ob. cit., p. 315 admite gene-
ricamente que Ol podem ser dotadas de drgdos parajudiciais visando atender tal
finalidade; e MESQUITA, Maria José Rangel de. Justica Internacional — Ligdes:
Parte I, Introducdo. Lisboa: AAFDL, 2010, p. 89, classifica como Justica Internaci-
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ticulariedades que a diferenciam dos demais casos — tipico das
agéncias especializadas que gravitam em torno da ONU, movi-
do a partir de légica intergovernamental assentada, em prima
facie, na apresentacdo de relatérios pelos EM e, se for o caso,
em reclamagdes ou queixas por incuméarimento, situagcdo em
parte justificada pela sua longevidade**. Somando-se esse as-
pecto aos dados apresentados no item 2.2, os resultados por ele
obtidos séo satisfatdrios, tidos por parte da doutrina e de outras
Ol como adequados para o controle de standarts**’, como
comprova a colaboragdo prestada ao Conselho da Europa e a
ONU na verificagdo de cumprimento de instrumentos gerados
naquele ambito, como o Cadigo Europeu de Seguranca Social,
0 Pacto das NU relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, a Convencao das NU sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacédo em Relagdo as Mulheres, a Carta
Social Europeia e a Convencdo Internacional Sobre a Prote-
¢ao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros
da Respectiva Familia*®.

Contudo, um aspecto questiondvel é ndo comportar tute-

onal lato sensu “o conjunto dos meios de resolugdo pacifica de diferendos internaci-
onais, entre sujeitos de DI ou com relevancias internacional e relativos a interpreta-
¢do e/ou aplicagdo de fontes de DI, que constituem meios de garantia do Direito
Internacional e que incluem, entre outros, a via jurisdicional — arbitragem ou jurisdi-
¢do permanente”, o que, de certa forma, tangencia a situacdo observada no controle
especial retratado no item 2.2. supramencionado.

146 cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. Justica ..., p. 106. O que o torna tio sui
generis ao ponto de tornar questionavel se a ele se aplica a perspicaz e lapidar ob-
servagdo da mesma autora (p. 83), que pontua: a eficacia dos diversos sistemas de
Justica Inernacional, universais ou regionais, anda a par com o grau de limitagéo
da soberania estadual consentido no momento da respectiva génese, o qual se refec-
te em alguns dos mencionados niveis que expressdo o seu grau de maturidade juri-
dica, em especial as caracteristicas de jurisdicdo, a amplitude da legitimidade
activa e os meios de garantia do cumprimento das decisfes proferidas — expressan-
do, no limite, relagdes verticais de subordinacéo e superando as relages de mera
cooperacao entre Estados e Ol.

147 Cf. Petersmann, Time for a Unitet Nations “Global Compact”, p. 624 e ss, apud
MACHADO, Jonatas E. M., ob. cit., p. 380.

148 Cf. CAMPOS, Jodo Mota de (coordenador); ob. cit., p. 456-457.
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las individuais de direitos proprios™*®, aspecto que o torna defa-
sado em relagdo a ONU — que aplica este mecanismo aos Direi-
tos Civis e Politicos™ e aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais™® — e aos Estados Africanos integrantes da Uni&o
Africana que reconhecem a competéncia do Tribunal Africano
dos Direitos do Homem e dos Povos para apreciar lides cujos
titulares sdo individuos e o objeto € a interpretacdo e/ou a apli-
cacdo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
de seu Protocolo ou de qualquer outro instrumento que verse a
respeito de Direitos Humanos e tenha sido por eles ratificado.

Dessarte, 0s motivos pelos quais a via descrita ndo € im-
plementada devem ser, a0 menos, minimamente divulgados.

O Tribunal Administrativo da OIT é sucedaneo do Tribu-
nal Administrativo da Sociedade das Nagbes e como visto no
item 2.1 analisa medidas adotadas em relacdo aos contratos de
trabalho dos funcionérios e agentes de Ol que reconhecam sua
competéncia. Se a analise ocorrer em recursos desses indivi-
duos, a decisdo sera definitiva e obrigatoria, podendo o outro
polo da relacdo contratual solicitar parecer que ndo necessari-
amente sera vinculativo™? O termo administrativo da denomi-
nacdo dirige-se a competéncia ratione materiae que lhe é atri-
buida, porquanto é um auténtico tribunal internacional perma-
nente especializado, exemplo de Justica Internacional stricto
sensu — exceto quanto a decisdo ndo vinculativa antes exposta —
, malgrado o objeto de sua jurisdicdo ndo seja circunscrito ao

14° N#o confundir com a possivel apresentacéo de reclamagéo pelo particular inves-
tido de funcéo representativa, como delegado a sessdo anual da CIT.

150 protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolugdo 2200A (XXI) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966, entrou em vigor
na ordem internacional em 23 de Marco de 1976 e em Portugal em 3 de agosto de
1983.

151 protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, adotado pela resolucdo A/RES/63/117, da Assembleia Geral das
NagOes Unidas, de 10 de Dezembro de 2008, entrou em vigor em Portugal em 22 de
janeiro de 2013.

152 Cf. CAMPOS, Jodo Mota de (coordenador); ob. cit., p. 132-133.
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contencioso entre Estados. Afinal, declara o Direito, em deci-
sdo obrigatoria, solucionando controvérsias por meio de pro-
cessos em que o contraditdrio, o direito de defesa e a paridade
de armas foram assegurados’*.

E sendo agéncia especializada da ONU — ou por outro vi-
és Ol de fim especifico — 0 processo normativo da OIT é desde
0 inicio de suas atividades regido pela detec¢cdo de preocupa-
¢des internacionais no ambito de sua atuacdo geral, integrada
atualmente por todas as mazelas ocasionadas pelas novas tec-
nologias ou formas de prestacdo de servigos, constando de sua
agenda assegurar, universal e indistintamente, 0 acesso ao tra-
balho digno e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade
e dignidade e a liberdade de associacdo e direito a negociacdo
coletiva; a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado
ou obrigatdrio; a aboligdo efetiva do trabalho infantil e a elimi-
nacao da discriminacdo em matéria de emprego e de profisséo.

Bem diverso é o quadro que emoldura a UE, que surge
como produto do processo de integracdo europeu iniciado com
objetivos econémicos, transferéncia parcial de soberania dos
EM para a Ol entdo criada, dotada de 6rgdos com poderes su-
pranacionais.

Um desses 6rgdos é o TJ, Tribunal Internacional Regio-
nal permanente de ambito genérico — tem competéncia ampla —
que, como aduzido no item 3.3, possui jurisdi¢cdo obrigatoria
no exercicio de competéncia atribuidas pelos Tratados. Difere
em larga medida do sistema de controle de aplicacdo de normas
adotado pela OIT, de seu Tribunal especializado de competén-
cia restrita antes mencionada e do Tribunal Europeu dos Direi-
tos Humanos existente no ambito do Conselho da Europa por
que este é uma instituicdo jurisdicional autdbnoma e o TJUE
um 6rgao jurisdicional internacional™*.

158 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. Justica ..., p. 89-93.

154 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel de. Justica ..., p. 96-97. Instituicao jurisdici-
onal autdnoma-— esta € a segunda de duas possilidades existentes quando os tribunais
internacionais ndo séo 6rgdos de Ol nem outra Ol, mas criado por Tratado Internaci-
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Também o viés econdbmico que marcou a positivacdo de
Direitos Laborais no TCEE foi suficientemente abordada no
texto, denotando grande diferenga entre as preocupagoes origi-
nais adotadas na génese das normas produzidas por ambas as
Ol abordadas, lacuna tratada com preocupacdo pelo TJ. Tanto
assim, que a citada Corte assumiu a linha de frente no reconhe-
cimento de tais Direitos com espeque nos Principios Gerais de
Direito, em catalogos constitucionais e em instrumentos inter-
nacionais ndo oriundos do espaco da integracdo, o foi comple-
mentado e/ou posteriormente consagrado no Direito originario
Comunitério — na Carta para os Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores, no Tratado de Maastricht, no Tratado de
Amsterdam, na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Eu-
ropeia e no Tratado de Lisboa — de forma ndo linear, mas mui-
to superior a situacdo inicial, sendo a inser¢do na politica ex-
terna adotada pela UE um exemplo nesse sentido de todo lou-
vavel.

No que toca a area de interseccao entre 0s sistemas prote-
tivos adotados pela OIT e pela UE, ela existe na parcela de
campos de atuacao e normatizacdo em comum, no processo de
participacdo estabelecido com os parceiros sociais, no desen-
volvimento sustentavel como objetivo, embora tudo isso ocorra
em diapasdo, escala e ritmos bastante diferentes por razdes
maultiplas, como os critérios histdricos, cronoldgicos, 0s objeti-
vos especificos, a abrangéncia de cada Ol e a amplitude da
diversidade cultural existente entre as respectivas nacgdes en-
volvidas.

Todavia, em uma economia movida sob o signo da con-
corréncia empresarial globalizada, na qual os precos de produ-
tos para o consumidor variam conforme existam e sejam cum-

onal multilateral celebrado entre Estados soberanos, ainda que na érbita de uma Ol —
orgao jurisdicional internacional Centro de imputacdo da vontade de uma pessoa
colectiva — organizacéo internacional — de indole judicial, ao qual o respectivo acto
institutivo atribui o poder de declarar o direito através de uma decisdo obrigatoria
para as partes.
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pridas normas trabalhistas no pais de origem e, de outra medi-
da, sdo cada vez mais comuns acordos laborais intercontinen-
tais avengados entre entidades sindicais internacionais e conse-
lhos diretivos financeiros de empresas europeias*>, bem como
a defesa dos Direitos Fundamentais nas politicas externas de
Estados e Ol provenientes de processos regionais e sub-
regionais de integragdo, a implementacdo e cumprimento de
normas protetivas destaca-se por constituir, a um s6 tempo,
exigéncia de mercado e caminho de ag¢do conjunta que néo po-
dem ser secundarizados diante das demais politicas da integra-
cao.

Afinal, ndo se podendo negar os mais variados beneficios
indiretos recebidos enquanto cidaddos europeus, esta é a con-
trapartida politica e juridica mais direta devida aos trabalhado-
res em razdo de sua participagdo nos esforcos desenvolvidos
pela construgdo da UE, ao passo que o pleno emprego a que
alude o TL, quando dirigida a méo de obra, s6 faz sentido, sob
a perspectiva do principio da dignidade humana, quando re-
dundar no trabalho decente defendido pela OIT, de onde sobe-
ja a complementariedade e interacdo entre o conteudo dos obje-
tivos defendidos por ambos os sistemas protetivos estudados.

5.2 A SUGESTAO APRESENTADA

Quanto a sugestdo apresentada, a doutrina luso-brasileira
é riquissima em relacéo a definicdo de tutela jurisdicional efe-
tiva e unanime inclusdo, dentre seus elementos constitutivos,
da menor demora em sua entrega, sendo também este um obje-
tivo que se coaduna com a busca do trabalho decente e do ple-
no emprego, pois as tentativas de burla as Ordens Juridicas que
conduzem a ambos terdo sua marge de éxito cada vez mais

1% Em 2012 foram entabulados 224 acordos desta natureza juridica envolvendo 114
empreendimentos econdmicos, tendo sido realizado, no mesmo ano, pelo Tribunal
Superior do Trabalho brasileiro um Seminario Sindical que discutiu enfatica e espe-
cificamente o tema.
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reduzida.

E, evitando-se a dilacdo probatoria necessaria a demons-
tracdo da presenca dos elementos constitutivos da responsabili-
dade aquiliana ou extracontratual do Estado-Membro — com
possivel oitiva de testemunhas, prova pericial, documental — a
correspondente minoracdo da tramitacdo processual implica
igual efeito nos gastos respectivos para as partes e para o Esta-
do e nos esforgos dos envolvidos na prestacdao jurisdicional,
otimizando o aproveitamento dos recursos disponiveis e con-
tribuindo para a efetivacdo dos direitos fundamentais envolvi-
dos e para o fortalecimento da imagem do Poder Judiciério
frente aos jurisdicionados. E a proporcdo dos ganhos juridicos
que talvez possam ser obtidos se aperfeicoada e implementada
a sugestdo, de forma a atingir todos os dominios referidos na
Recomendacdo mencionada na nota de rodapé n® 125 e outras
hipbteses de incumprimento, certamente compensara tais es-
forcos, em muito suplantando os objetivos didaticos e aca-
démicos que motivaram este trabalho.
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ANEXO I
INFORME DA COMISSAO DE PERITOS SOBRE A

APLICACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO -
2012

BRASILY™’
SOLICITACOES DIRETAS

Relacionadas a aplicacdo das Convengdes n° 011, 029, 053, 098, 115,
131,136, 138, 139, 145, 155, 161, 162, 168 e 174.

OBSERVACOES

Pertinentes as Convengfes n° 029, 098, 136, 138, 139, 141, 148, 155, 161,
162, 167, 169, 170 e 182.

COMENTARIOS GERAIS

A comissdo observa o registro da Convencdo 151 em jun/2010 e recorda
que estdo pendentes de submissdo ao Congresso as Convengdes 128, 129,
130, 149, 150, 156, 157, e os documentos adotados nas 528, 78?2, 792 818,
822 (Protocolo de 1995), 832 84% (Convengdes 179 e 180; Protocolo de
1996, Recomendacdes 186 e 187), 852, 862, 882, 907, 922, 942 958 962 992 e
1002 CITs. A comissdo espera que o governo informe em breve as medidas

1% Dados por pais, convencdo e tema, extraidos do Informe da CP editado pelo
Departamento da Normas Internacionais da OIT.

%7 No caso brasileiro, em razéo do elevado nimero de solicitacdes diretas e obser-
vagdes enderegadas ao pais, elas foram elas descritas apontando-se apenas as Con-
vengOes respectivas, 0 que foi seguido do comentérios gerais efetuados pela CP,
estes transcritos ipsis litteris.
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que adotou para submeter os 40 instrumentos pendentes ao Congresso Na-
cional. Nesse sentido, a Comissdo recorda novamente que a Comissdo Tri-
partite de Relagdes Internacionais (CTRI) havia solicitado em marco de
2006 para o Ministério das Relagdes Exteriores que tome as medidas neces-
séarias para submeter ao Congresso Nacional a Recomendacdo sobre 0s
arrendatarios e parceiros, 1968 (n° 132), a Recomendagcéo sobre a criacdo de
emprego nas pequenas e médias empresas de 1998 (n° 189), a Recomenda-
cdo sobre a promoc¢do das cooperativas, 2002 (n® 193), a Recomendacdo
sobre a lista de enfermidades profissionais, 2002 (n° 194) e a Recomenda-
¢éo sobre o desenvolvimento de recursos humanos, 2004 (n° 195).

COMENTARIOS POR CONVENCAO E POR PAIS
FRANCA™®

C 094 — Convencéo sobre clausulas de trabalho (Contratos Publicos), 1949
— Observacéo. Embora o Governo tenha informado que o Cédigo de Contra-
tacdo Publica de 2006 néo alterou o regime de contratagdo de prestacdo de
servicos pela Administracdo Publica, que continua a reger-se pela legislagéo
laboral, a CP reafirmou que novas clausulas gerais de direito administrativo
devem respeitar normas laborais e Convencdes fundamentais da OIT e re-
quereu fossem informadas a SP as decisfes judiciais, publicacdes oficiais e
modificagdes relativas & matéria, em particular no ambito legislativo e na
aplicacdo nacional da Convencéo 94.

C 097 — Convengdo sobre os trabalhadores migrantes, 1949 — Observagéo.
Destacando a denlncia efetuada pela Confederagdo Geral do Trabalho —
CGT em 2011 — a respeito da crescente rigidez legislativa e regulamentar
dispensada aos trabalhadores migrantes e do chamamento efetuado ao go-
verno para que desse cumprimento a Convengdo em foco — a CP aduziu ndo
ter a resposta do governo chegado em tempo habil para ser examinada e se
comprometeu a examina-la na sua préxima reunido.

C 111 — Convengdo sobre discriminacdo no emprego e na profissdo, 1958 —
Observagdo. Considerando o informe prestado pela Perita Independente da
ONU sobre questdes ligadas as minorias apés visita ao pais em 2007
(A/HRC/7/23/Add.2, de 4-3-08) e a ndo resposta do governo a solicitagao
de informacdes anterior, a CP reiterou o pedido de informagdes sobre: (a) a
efetiva aplicacdo das normas que combatem a discriminagdo por etnia ou

158 Nigo incluida a Polinésia Francesa.
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nacionalidade detectada em estatisticas francesas; (b) planejamento con-
templando o emprego, a educacédo e o desenvolvimento profissional, elabo-
rado em colaboracdo os parceiros sociais; (c) o reforco ao combate a dis-
criminacdo por etnia ou nacionalidade e dados estatisticos que permitam
avaliar o impacto atingido. Observando certo avango na promocao de igual-
dade de oportunidades e contratacdo, no dialogo social e na implantacédo de
mecanismos de desenvolvimento profissional a partir de 2008, o que ndo
atingiu a gestdo de recursos humanos, a formagdo e o estabelecimento de
diagndsticos sobre as desigualdades existentes e 0os mecanismos de alerta, a
CP recomendou a intensificagdo de esforcos, especialmente na divulgacdo
de informacdes, na identificacdo de situaces potencialmente discriminaté-
rias e das causas de discriminacdo, bem como no acompanhamento das
vitimas de discriminacdo e no seguimento da totalidade das medidas adota-
das, que devem abarcar a policia, a funcdo publica e o sistema judicial.
Destacando a dentncia efetuada em 2010 pelo Sindicato Nacional de Inves-
tigadores Cientificos e pelo Sindicato Nacional Autbnomo de Ciéncias em
relacdo as modificacdes introduzidas pela Lei 972/2009 na mobilidade na
carreira profissional na fungdo publica — permitindo trocas de emprego e
empregador sem a realizacdo de concursos publicos —, rotuladas de potenci-
almente discriminatérias, a CP pediu ao Governo a manutencao de didlogo
entre a administracdo e o0s agentes interessados, afastando discriminacdes.
Diante da Lei 65/2004 e da regulamentacdo que veda o uso de qualquer
signo ou vestimenta, em estabelecimento escolar publico, mediante o qual
os alunos manifestem ostensivamente sua preferéncia religiosa, sob pena de
sangdo disciplinar que inclui expulsdo e da ndo resposta do Governo a res-
peito do pedido de informagdes anterior, a CP pediu garantias de ndo gera-
rem estas normas dificuldades futuras de obtencdo de emprego feminino e
informacdes sobre: (a) toda decisdo administrativa ou judicial relativa a
aplicacdo da mencionada legislacéo; (b) o nimero de expulsos em decor-
réncia de sua aplicacdo; e (c) as medidas adotadas para garantir que os alu-
nos expulsos tivessem acesso a educagdo e formagéo.

C 122 — Convencéo sobre politica de emprego, 1964. Apontando a taxa de
desemprego metropolitana em Franca no final de 2010 de 9,3% originando
2,6 milhdes de desempregados, a CP solicitou ao Governo que: (a) avaliasse
a politica por ele adotada e seu impacto concreto na criagdo de empregos
produtivos e na luta contra o desemprego e subemprego; (b) apontasse em
que medida as iniciativas adotadas para reduzir o déficit orcamental foram
eficazes para melhorar a situacdo do emprego; (c) continuasse informando
detalhadamente as tendéncias do emprego juvenil — por idade, por género e
nas classificagdes que possuam dados disponiveis — e avaliasse as medidas
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executadas para minimizar o impacto do desemprego sobre os jovens e
favorecer sua insercdo permanente no mercado de trabalho, particularmente
dos mais desfavorecidos; (d) fornecesse informacgdes detalhadas sobre a
situacdo, o nivel e as tendéncias do emprego dos trabalhadores em idade
avancada e os resultados concretos obtidos pelas medidas destinadas a solu-
cionar o desemprego e subemprego deste trabalhadores; (€) informasse 0s
programas de aperfeicoamento profissional de adultos e respectivas reper-
cussdes na criacdo de empregos permanentes de livre escolha; (f) exemplifi-
casse resultados obtidos a partir do dialogo social na elaboracéo de politica
destinada a promover o pleno emprego.

PARAGUAI™®

SOLICITACOES DIRETAS

Efetuadas em relacdo as Convengdes n° 111, 122, 138, 158, 169 e 182
OBSERVACOES

Formuladas no que diz respeito as Convencdes n° 169 e 182.

C 111 - Convencao sobre a discrimina¢do no emprego e na profissdo, 1958.
A CP, remetendo ao Governo 0s comentarios produzidos pela Confederacao
Sindical Internacional — CSI de 2010 sobre a aplicacdo da Convencdo 169 e
realgando a possibilidade de ser-lhe oferecida assisténcia técnica sobre
qualquer matéria, solicitou ao Governo que enviasse informagdes a respeito
de: (a) ser a nacionalidade considerada motivo de discriminagéo, proibindo
informagdes sobre eventuais dendncias baseadas no aludido critério; (b)
medidas adotadas no marco do Programa Nacional de Trabalho Decente e
do 1l Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens 2008-2017 e o impacto efetivo na educacéo, formacéo profissional,
emprego e profissdo; (c) regulamentacdo de trabalhadoras mais vulneraveis,
como as trabalhadoras rurais, indigenas, domésticas e do setor informal; (d)
medidas educativas e de sensibilizacdo implantadas para evitar o assédio
sexual no ambiente de trabalho, pedindo ao Governo que considere a possi-
bilidade de regulamentar de maneira especifica a matéria, incluindo a res-
ponsabilizagdo de empregadores, supervisores, companheiros de trabalho,

1% Em razéo de o nimero de solicitacdes diretas e observagdes enderecadas ao pais
ser razoavel, citar-se-ao todas as Convencdes atingidas e, dentre estas, serdo pinga-
das algumas para detalhamento. A qualificagdo da solicitacdo efetuada podera ser
extraida do quadro geral fornecido.
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clientes e outras pessoas vinculadas a execucdo das tarefas laborais; (e)
avancos na adoc¢do de lei e desenvolvimento de politica nacional sobre o
HIV e a AIDS no local de trabalho elaborada com base no didlogo social; e
(f) desenvolvimento de mecanismos de dendncia sobre o incumprimento de
leis que garantam o direito das mulheres ao acesso igualitario aos recursos
econdmicos, a seguridade social, a propriedade, a terra e ao crédito.

C 122 — Convencdo sobre politica de emprego, 1964. A CP solicitou ao
Governo que informe: (a) a ado¢do de um Plano Nacional de Emprego,
dados sobre o impacto da Campanha de Trabalho Decente e Promogéo do
Emprego, dificuldades em sua implementacdo e sobre a situacdo, niveis e
tendéncias de emprego, desemprego e subemprego, urbano e rural; (b)
avangos no qualidade dos servicos de intermediacéo e orientacdo de empre-
go e na ampliacdo da cobertura da rede respectiva, o impacto da nova legis-
lacdo adotada na promocdo do emprego para 0s jovens e as agdes adotadas
para 0s segmentos da populacdo com maiores dificuldades para encontra-
rem emprego decente e produtivo; (c) a coordenacdo de politicas de educa-
cao e formagéo profissional com as politicas de emprego e das necessidades
do mercado de trabalho.

C 138 — Convencdo sobre idade minima de admisséo no emprego, 1973. A
CP pediu informag6es suplementares sobre as medidas adotadas para: (a) a
eliminacéo do trabalho infantil e a protecdo dos trabalhadores adolescentes;
(b) melhorar o funcionamento do sistema educativo, a taxa de escolarizagéo
e reduzir o abandono escolar no ensino primario, solicitando ao governo que
redobre esforcos neste sentido; (c) regulamentar o trabalho temporario; (d)
sobre a evolucéo legislativa protetiva dos menores de 14 anos que partici-
pam de espetaculos artisticos; (e) quais as infragdes detectadas e as sangdes
impostas pela fiscalizacdo do trabalho em matéria de labor infantil, devendo
0 Governo intensificar esforcos para encontrar e punir os infratores; (f)
dados relativos aos menores de 14 anos que exercem atividade econdmica.

C 182 — Convengdo sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999. A CP
pediu ao Governo que informasse as pesquisas, estudos e medidas adotadas
para: (a) harmonizar sua legislacdo com as determinagdes contidas na nor-
ma internacional; (b) proteger as criangas indigenas das piores formas de
trabalho infantil assegurando-lhes acesso a educacéo; e (c) reforcar a coope-
racdo visando eliminar internacionalmente a exploracdo sexual de criangas.

PORTUGAL
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C 081 — Convencdo sobre inspecdo do trabalho, 1947 — observacdo. A CP
solicitou ao Governo que: (a) faca constar em Relatério informacdes relati-
vas a aplicacdo do artigo 21, particularmente sobre as infracdes constatadas
pelos inspetores do trabalho, disponibilizado os referidos documentos para
0s parceiros sociais; (b) informe o impacto das atividades de informacéo,
assessoria e controle desempenhadas pelos servicos de inspe¢do do trabalho
a respeito do cumprimento de normas relacionadas as condigdes laborais e
protecdo dos trabalhadores no exercicio profissional; (c) descreva as medi-
das adotadas para garantir formagdo continua aos inspetores do trabalho —
por distrito, regido, tema e duragdo — e qual o efeito colhido.

C 122 — Convencdo sobre politica de emprego, 1964 — Observacdo. A CP
solicita ao Governo que: (a) demonstre levar em conta a opinido dos parcei-
ros sociais ao tomar medidas destinadas a flexibilizar o mercado de traba-
Iho; (b) forneca dados que permitam avaliar de que maneira a reducgdo de
encargos trabalhistas propiciou a criacdo de empregos produtivos e de qua-
lidade; (c) informe resultados alcancados pelas medidas implementadas em
maio de 2011 na busca de oportunidades de emprego para todas as categori-
as de trabalhadores vulneraveis; (d) sinalize quais medidas adotou que te-
nham obtido éxito para facilitar as atividades das micro e pequenas empre-
sas na criacdo de empregos produtivos; (e) apresente as medidas adotadas
para coordenar politicas de educa¢do e formacdo profissional, cuja necessi-
dade foi agudizada no contexto do ajuste estrutural entdo em curso.

C 129 — Convengéo sobre inspecédo do trabalho na agricultura, 1969. A CP
requereu ao Governo informacdes sobre: (a) resultados da fiscalizag&o agri-
cola nas areas de seguranca e sadde, em particular, quanto ao nimero de
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais; (b) medidas adotadas para
reforcar os servicos de inspe¢do na area da agricultura e os impactos de
cursos de formacdo sobre os métodos de trabalho e capacidade de detectar
infracdes e prevenir acidentes dos inspetores envolvidos; (c) atividades de
fiscalizacdo continentais e nas regides autbnomas dos Agores e da Madeira.



