SERVICO PUBLICO ESSENCIAL: B
POSSIBILIDADE DE INTERRUPCAQO?

Francielly Schmeiske '

Resumo: Atualmente ha diversos posicionamentos com relacéo
a possibilidade de interrupgdo dos servicos publicos essenciais.
Para a compreensdo do tema, é importante tracar, inicialmente,
a definicdo destes servigos. Além disso, cumpre mencionar que
a Administracdo Publica podera presta-los de forma direta ou
indireta, sendo que o usuério podera ser compelido a fornecer a
contraprestacdo pecuniaria destes servicos. Assim, a questdo
pontual é saber se é possivel ou ndo realizar a interrup¢do do
servico publico essencial, em caso de inadimplemento pelo
usuario. Para melhor compreensao do assunto, serdo abordados
0s posicionamentos doutrinarios e alguns julgados do Superior
Tribunal de Justica sobre a questao.

Palavras-chave: Interrupgdo do servico publico. Continuidade
do servico publico. Prestacdo de servico adequado. Servico
publico essencial.

Abstract: Currently there are different positions regarding the
possibility of interruption of essential public services. To un-
derstand the issue, it is important to draw initially, the defini-
tion of these services. Furthermore, it should be noted that the
Public Administration can provide them directly or indirectly,
and that the user may be compelled to provide pecuniary com-
pensation for these services. So, the question is whether timely
or not you can perform the interruption of essential public ser-
vice, in the event of default by the user. For better understand-
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ing of the subject, will discuss the doctrinal positions and tried
some of the Superior Court of Justice on the question.

Keywords: Interruption of public service. Continuity of public
service. Provide adequate service. Essential public service.
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1 LINHAS INTRODUTORIAS: POR UMA CONCEITUA-
GCAO TELEOLOGICA DE SERVICO PUBLICO E SUAS
FORMAS DE PRESTACAO

primeira questdo relevante a ser tratada diz
M respeito a definicdo de servico publico. Neste

a

YV,_;% ponto, cumpre mencionar que a doutrina ndo é
=4 unanime em conceitua-lo.

: Sobre o assunto, Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo defendem a existéncia de duas definicdes de
servico publico, sendo uma ampla e a outra restrita. Neste

sentido, os autores afirmam:

Uma acepgdo ampla mais frequente € a que identifica
“servigo publico” como “atividade de administracdo publica
em sentido material”. Alberga, portanto, a prestagdo de servi-
¢os publicos em sentido estrito - efetuada diretamente ou por
meio de delegatarios -, 0 exercicio do poder de policia, as ati-
vidades de fomento e a intervencdo (ndo incluida a atuagdo do
Estado como agente econdémico em sentido estrito). [...] Por
fim, a mais restrita das definigdes [...] considera servigo pu-
blico unicamente a prestacdo direta a populacdo, pela admi-
nistracdo publica ou pelos delegatarios de servicos publicos,
de utilidade ou comodidades materiais voltadas a satisfagcdo
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de suas necessidades ou meros interesses’.
Marcal Justen Filho expde, por sua vez, que:

Servico puablico é uma atividade publica administrativa
de satisfacdo concreta de necessidades individuais ou transin-
dividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a
um direito fundamental, insuscetiveis de satisfagdo adequada
mediante 0os mecanismos da livre iniciativa privada, destinada
a pessoas indeterminadas, qualificada legislativamente e exe-
cutada sob regime de direito publico®.

Assim, é possivel afirmar que o servico publico é a
atividade publica prépria da administracdo, e visa a satisfacao
das necessidades fundamentais dos cidaddos, sendo prestado
sob a forma de regime juridico preeminente de direito publico.

Feitas essas consideracdes, cumpre destacar as formas de
prestacdo do servigo publico.

De acordo com o art. 175, da Constituicdo Federal,
incumbe ao Poder Pablico a prestacdo do servico publico,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo. Ou
seja, 0 poder publico possui a titularidade para prestar o servico
publico direta ou indiretamente.

Convém ressaltar, neste ponto, que o poder publico
poderd ainda, de forma excepcional, delegar a prestacdo do
servigo publico por meio de autorizacdo, conforme dispde o
art. 21, inciso Xl e XII da Constituicdo Federal.

Para uma melhor compreensdo da matéria, destaque-se
que as hipoteses acima mencionadas decorrem da técnica
administrativa de descentralizacdo, que podera se desdobrar de
duas maneiras.

A primeira ocasionara a descentralizagdo por outorga
legal, na qual a titularidade e a execucdo do servigco publico
serdo transferidas por prazo indeterminado & Administracdo
Pablica indireta; o segundo desdobramento, por sua vez,

! Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. Direito administrativo descomplicado. 20.
ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012. p. 678.

! Marcal Justen Filho. Curso de direito administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Fo-
rum, 2011. p. 688.
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poderd resultar na descentralizacdo por delegacdo, na qual se

transfere apenas a execucdo do servico publico ao particular,

por meio de licitagdes e por prazo determinado, que se dara por

concessao, permissao ou, excepcionalmente, por autorizagéo.
Diante dessas ponderagdes, conclui-se que a titularidade

da prestacdo do servico publico é exclusiva da Administracao

Publica, e sera regida pelo regime juridico de direito publico.
No mesmo sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

O servico publico é de titularidade do Estado, ainda
que sua gestdo possa ser atribuida a particulares. Nao se apli-
cando os principios de livre iniciativa, uma vez que a presta-
¢ao do servigo publico incumbe ao Estado. Nem se poderia
cogitar de livre concorréncia, pois a titularidade estatal se re-

trata no monopdlio estatal. O fundamento constitucional dessa
disciplina se encontra no art. 1757

Entretanto, ha casos em que o particular prestard o
servico atribuido a administracdo publica sem que para tanto
ocorra o instituto da delegacéo.

Registre, todavia, que, nesta hipdtese ndo ocorrera a
transferéncia da titularidade do servico publico ao particular.
Isso se conclui, uma vez que o servi¢o publico prestado pelo
particular ndo decorrente de delegacdo passa a ser denominado
servico privado, regido sob o regime juridico de direito
privado.

Sobre essa forma de prestacdo de servico, Marcelo

Alexandrino e Vicente Paulo expdem:
[...] ha atividades que devem ser prestadas pelo Estado
como servigos publicos, porém, ao mesmo tempo, sdo abertas
a livre iniciativa, isto é, podem ser exercidas complementar-
mente pelo setor privado por direito prdprio, sem estar sub-
metidas ao regime de delegacdo, mas, tdo somente, aos con-
troles inerentes ao poder de policia administrativa®.

Neste momento, cumpre destacar gue, para os autores, as

2 Marcal Justen Filho. Curso de direito administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Fo-
rum, 2011. p. 698-699.

% Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. Direito administrativo descomplicado. 20.
ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012. p. 673.
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atividades acima mencionadas estdo relacionadas aos direitos
fundamentais sociais previstas no art. 6° do Texto Maior.

Neste diapasdo nota-se que, excepcionalmente, quando se
tratar de direitos fundamentais sociais a prestacdo do servico
ndo sera exclusiva do Estado, tendo em vista que o particular
atuara independente de delegacéo.

Isso ndo significa dizer que a titularidade do servico
publico seréa transferida ao particular. Conforme ja mencionado
acima, o servico publico é prestado exclusivamente pelo poder
publico. Entretanto, em determinados casos, o particular podera
complementar o servigo prestado pelo Estado e esta atividade
serd denominada de servico privado. E o caso do art. 199,
caput, da Constituicdo Federal, que afirma ser a assisténcia a
saude livre a iniciativa privada, ou do art. 209, da Lei
Fundamental, segundo o qual o ensino é livre a iniciativa
privada, desde que mediante autorizacao e avaliacdo pelo poder
publico bem como cumpridas as normas gerais da educacdo
nacional.

Outro ponto que merece relevancia neste trabalho esta
relacionado com as diretrizes para a prestacdo do servigo
publico.

Inicialmente, deve ser ponderado que o art. 175,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, dispde em seu inciso
IV que a lei dispora sobre a obrigacdo de manter servigo
adequado.

No mesmo sentido, o art. 22, caput, do Codigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor estabelece alguns principios

que deverdo ser observados pelo prestador do servigo pablico:
Os o6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessi-
onarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de em-
preendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.
Por fim a Lei n° 8.987/95, que cuida especificamente de
servigos publicos, elenca uma serie de diretrizes que deverdo

estar presentes na prestacéo do servico publico.
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Neste enfoque, o art. 6° da referida lei estabelece, em
consonancia com o art. 22, do Codigo de Defesa do
Consumidor, que o servico deverd ser adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, e, mais especificamente em seu
primeiro parégrafo, esclarece que servico adequado é o que
satisfaz as condicGes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

Além disso, é importante destacar que o art. 6°, da Lei n°
8.987/95, expbBe que ndo se considera descontinuidade do
servico a interrupcdo em caso de emergéncia, ou apos prévio
aviso quando motivada por razdes técnicas ou de seguranca das
instalacdes, ou, ainda, por inadimplemento do usuério,
considerando o interesse da coletividade.

Observa-se, dessa forma, que a legislacdo vigente além
de prever diversos principios norteadores da prestacdo do
servigo, possibilita a sua interrupcdo em casos determinados.

Diante disso, 0 presente ensaio visa analisar se é possivel
a aplicacéo fria destes dispositivos quando se trata de servigos
essenciais, 0 que passa a ser analisado nos tépicos que seguem.

2 SERVICO PUBLICO ESSENCIAL

Da mesma forma como tratado nos servicos publicos em
geral, os servicos publicos essenciais ndo possuem uma
definicdo clara. Em que pese este dado, ha algumas normas
legislativas que abordaram a sua definigéo.

De acordo com o art. 10, da Lei n° 7.783/89, que dispde
sobre o exercicio do direito de greve, sdo considerados servicos
ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustivel; Il - assis-
téncia médica e hospitalar; Il - distribuicdo e comercializagdo
de medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V - transporte
coletivo; VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VII - te-
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lecomunicagdes; VIII - guarda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais essenciais; 1X - proces-
samento de dados ligados a servicos essenciais; X - controle
de trafego aéreo; XI - compensacao bancaria.

Apesar de ndo haver um conceito objetivo de servicos
essenciais, € possivel notar que estes sdo servicos basicos e
fundamentais para a existéncia digna e saudavel do ser
humano.

Feita essa analise, é necessario fazer o confronto entre o
principio da continuidade do servico publico, analisado no
primeiro topico, e a importancia vital dos servigos publicos
essenciais.

O primeiro ponto a ser abordado refere-se ao fato de que,
de maneira geral, o principio da continuidade do servico
publico essencial ndo e absoluto no ordenamento juridico atual,
tendo em vista que, como visto anteriormente, podera haver
interrupcdo nos casos previstos no 83° do art. 6° da Lei n°
8.987/95.

Além disso, a Lei n® 7.783/89 dispde que podera haver
greve em tais servigos, a qual deve ser comunicada com
antecedéncia minima de setenta e duas horas da paralisacdo, e
que durante a greve deve ser garantida a prestacao dos servigcos
indispenséveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, ou seja, aquelas que, ndo atendidas, colocam em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populagéo.

Verifica-se, dessa forma, que a lei confere tratamento
peculiar aos servicos essenciais, devido 0 seu carater
fundamental.

3 POSSIBILIDADE DE INTERRUPCAO DO SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL

E necessario dizer inicialmente que, devido a disposicio
fria da norma, este € um ponto bastante discutido pela doutrina
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administrativista brasileira. Assim, serdo analisados abaixo
alguns posicionamentos adotados.

Como visto anteriormente, o art. 6°, 83°, da Lei n° 8.987,
dispde sobre as hipoteses de interrupcdo que ndo caracterizam
descontinuidade do servigo publico.

Dentre as hipdteses previstas, este trabalho visa analisar a
situacdo especifica de interrup¢do por inadimplemento do
usuario, considerado o interesse da coletividade.

A primeira corrente que sera abordada neste estudo
defende a possibilidade de interrupcdo do servico nos casos de
inadimplemento do usuério. De acordo com tal entendimento, o
servigco publico, ainda que essencial, podera ser interrompido
com fundamento no principio da isonomia, tendo em vista que
contraria a igualdade entre os usuarios o fornecimento do
servigo para os inadimplentes.

Neste diapasdo, oportunas as palavras de Luiz Alberto

Blanchet, segundo o qual:

O segundo motivo legitimador da interrupgdo - ina-
dimplemento do usuério - pbe termo a equivocado entendi-
mento de alguns no sentido de que o consumidor de energia
elétrica, por exemplo, mesmo quando inadimplente teria di-
reito a continuidade do servigo. O principio da permanéncia
do servico publico protege exclusivamente aqueles que se en-
contram em situacdo juridicamente protegida, e o consumidor
inadimplente evidentemente ndo se encontra em tal situacéo,
inclusive em funcdo do principio da igualdade dos usudrios
perante o prestador do servico [....] Esta regra € valida para
todo servico publico cuja remuneracdo (paga pelo usuario)
represente uma contraprestagdo, ou contrapartida, de carater
contratual, pela prestacdo do servico, ou seja, é aplicavel a to-
do servigo remunerado por tarifa (preco publico), e ndo por

) taxa®.
E possivel perceber, diante da analise deste
entendimento, que se busca prestigiar a coletividade em

detrimento do prisma individualista. O posicionamento adotado

4 Luiz Alberto Blanchet Concessdo e permissdo de servigos publicos. Curitiba:
Jurud, 1995. p. 42.
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destaca o principio da igualdade e isonomia.

Dessa forma, ndo € aceitavel que o usuario inadimplente
receba o0 mesmo tratamento que o usudrio que honra
adequadamente com suas contraprestacoes.

Por sua vez, um segundo posicionamento acena para a
impossibilidade de interrupcao de servigos publicos essenciais.
Como defensor deste posicionamento vale destacar a doutrina

de Rizzatto Nunes:

[...] a O principal argumento contra essa “tese” da
possibilidade do corte do fornecimento dos servigos essenci-
ais no caso de inadimplemento é ndo s6 o0 do expresso texto
legal, mas simplesmente o da légica mais simploéria. [...] b)
Por outro lado, se o legislador escreveu apenas para dizer que
0s servicos publicos sdo essenciais e continuos, ndo precisava,
porque ndo é o art. 22 que faz esse tipo de prestacdo ser es-
sencial, mas sua propria natureza. c) Lembre-se que, antes de
tudo, a determinacdo de garantia da dignidade, vida sadia,
meio ambiente equilibrado etc. é constitucional, como j& vis-
to. E direito inexpugnéavel a favor do cidaddo-consumidor. d)
Existem, além disso, outros argumentos juridicos menos rele-
vantes, mas que também sdo aplicaveis ao caso: d.1) Ha& mi-
Ihares de cidadaos isentos de pagamentos de tributos e taxas
sem que isso implique a descontinuidade dos servigos ou
qualquer problema para administragdo do Estado. d.2) Um
bem maior como a vida, a salde e a dignidade ndo pode ser
sacrificado em funcéo do direito de crédito (um bem menor).
d.3) E plenamente aceitavel que seja fornecido ao cidad&o um
servigo publico gratuito. Alias, em Gltima instancia é essa a
funcdo do Estado, que deve distribuir servicos de qualidade e
gratuitos a partir dos tributos arrecadados. d.4) Aliés, se quem
mais pode mais paga tributo, ndo ha qualquer inconveniente
em que aquele que ndo pode pagar pelo servigo publico o re-
ceba gratuitamente, como ja ocorre no atendimento hospita-
lar, na seguranca pblica, na educacio etc’.

Por essa exposicao, verifica-se que ndo haveria motivo

para o legislador destacar quais sdo 0s servigos essenciais sem

® Luiz Antonio Rizzatto Nunes. Comentarios ao cédigo de defesa do consumidor. 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 312.
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que com isso buscasse lhes dar tratamento juridico
diferenciado, ja que, ainda que ndo elencado expressamente,
seria servico publico essencial pela sua propria natureza.

Neste contexto, defende tal corrente o tratamento
diferenciado aos servigos publicos essenciais, 0s quais nédo
poderiam, portanto, ser interrompidos por falta de pagamento.

Jé& para um terceiro entendimento, deve ser destacado que
é preciso que se faca a diferenciacdo entre servico publico
essencial e servico publico ndo essencial, conforme ja
analisado no primeiro tépico deste estudo.

Diante dessa distincdo, defende-se que poderd haver a
suspensdo dos servigos publicos apenas quando estes forem
néo essenciais.

Neste sentido, assevera Marcal Justen Filho:

Quando a Constituicdo Federal assegurou a dignidade
da pessoa humana e reconheceu o direito de todos a segurida-
de, introduziu obstaculo invencivel a suspensdo de servigos
publicos essenciais. Nesses casos, 0 Estado dispbe de duas
escolhas. A primeira é promover a cobranga compulsoria do
valor correspondente & tarifa, para haver do usuario o montan-
te correspondente aos servigos que continuam a ser prestados.
A segunda é, verificando a caréncia de recursos, custear a
manutencdo da prestacdo dos servicos (inclusive e se for o ca-
so, por meio de elevacdo das tarifas cobradas dos demais
usuarios). Nesta ultima alternativa, a comunidade arcara com
0 custo dos servicos. A caréncia de recursos ndo autoriza a
supresséo da existéncia e da dignidade da pessoa humana®.

Sobre o assunto Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

mencionam que:

Quanto a paralisagdo da prestacdo do servico em face
de inadimplemento do usuério, a exigéncia legal de que seja
“considerado o interesse da coletividade” tem sido interpreta-
da, de um modo geral, como uma vedacao a que a concessio-
naria (ou permissionaria) interrompa a prestacdo do servico
publico quando isso possa inviabilizar o funcionamento de es-

® Marcal Justen Filho. Teoria geral das concessdes de servico publico. S3o Paulo:
Dialética, 2003. p. 310.
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tabelecimentos de interesse do grupo social, tais quais esco-
las, hospitais, repartices publicas. Nesses casos, se 0 estabe-
lecimento usuario se tornar inadimplente, a concessionaria
deverd cobrar a divida utilizando os meios ordinérios de co-
branca, manejando a acdo cabivel perante o Poder Judiciario’.

Nota-se, por meio de tal posicionamento, que a regra é
pela impossibilidade de interrupcdo do servico publico
essencial. Por outro lado, podera haver a suspensao do servico
publico ndo essencial, desde que antecipado de aviso.

Além disso, tal corrente é precisa ao afirmar que, diante
da impossibilidade de suspensdo dos mencionados servicos
essenciais, a concessiondria ou permissiondria devera
promover a cobranca pelos meios judiciais cabiveis.

Na mesma linha também pode ser mencionado o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, que mescla a
primeira corrente (possibilidade de interrupgdo, como regra,
ainda que essenciais) com a terceira  corrente
(excepcionalmente, pela impossibilidade de interrup¢do para
servigos essenciais), elencando algumas situa¢Ges concretas.

As excecdes enumeradas pelo Tribunal Superior, a
principio, sdo trés: unidades publicas cuja paralisacdo é
inadmissivel®; miserabilidade comprovada do usuario®; e
dependéncia imprescindivel do servico.

Neste sentido, merece destaque a ementa que a seguir se

colaciona:
Embargos de declaracdo. Agravo regimental. Recurso
especial. Administrativo. Corte do fornecimento de energia
elétrica. Inadimpléncia do consumidor. Legalidade. 1. A 12
Secdo, no julgamento do RESP n° 363.943/MG, assentou o
entendimento de que € licito a concessionéria interromper o
fornecimento de energia elétrica, se, apds aviso prévio, o con-

" Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. Direito administrativo descomplicado. 20.
ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012. p. 736.

8 Conforme julgado no Recurso Especial n° 588.763/MG, Relatora Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 5.9.2005.

® Nesta linha: Recurso Especial n° 647.853/RS, Relator Ministro José Delgado,
Relator para Acorddo Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 6.6.2005.
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sumidor de energia elétrica permanecer inadimplente no pa-
gamento da respectiva conta (Lei 8.987/95, art. 6°, § 3°, 1I). 2.
Ademais, a 22 Turma desta Corte, no julgamento do RESP n°
337.965/MG conclui que o corte no fornecimento de agua, em
decorréncia de mora, além de ndo malferir o C6digo do Con-
sumidor, é permitido pela Lei n° 8.987/95. 3. Ndo obstante,
ressalvo o entendimento de que o corte do fornecimento de
Servigos essenciais - agua e energia elétrica — como forma de
compelir o usuario ao pagamento de tarifa ou multa, extrapola
os limites da legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito
a dignidade humana, porquanto o cidad&o se utiliza dos servi-
¢os publicos posto essenciais para a sua vida, curvo-me ao
posicionamento majoritario da Sec¢do. (...) 5. Em segundo lu-
gar, a Lei de ConcessOes estabelece que é possivel o corte
considerado o interesse da coletividade, que significa interdi-
tar o corte de energia de um hospital ou de uma universidade,
bem como o de uma pessoa que ndo possui condic¢Bes finan-
ceiras para pagar conta de luz de valor médico, maxime
quando a concessionaria tem os meios juridicos legais da a¢éo
de cobranga. A responsabilidade patrimonial no direito brasi-
leiro incide sobre o patrimdnio do devedor e, neste caso, esta
incidindo sobre a prépria pessoa. 6. Outrossim, é voz corrente
que o 'interesse da coletividade' refere-se aos municipios, as
universidades, hospitais, onde se atingem interesses plurissub-
jetivos. 7. Destarte, mister analisar que as empresas concessi-
onarias ressalvam evidentemente um percentual de inadim-
plemento na sua avaliacdo de perdas, e os fatos notorios nao
dependem de prova (notoria hom egent probationem), por is-
S0 que a empresa recebe mais do que experimenta inadim-
plementos. 8. Esses fatos conduzem a conclusdo contréaria a
possibilidade de corte do fornecimento de servicos essenciais
de pessoa fisica em situacdo de miserabilidade, em contra-
partida ao corte de pessoa juridica portentosa, que pode pagar
e protela a prestacdo da sua obrigacdo, aproveitando-se dos
meios judiciais cabiveis. 9. Embargos de declaragdo providos,
com efeitos infringentes™.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica elenca mais

10 Disponivel em:

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=466122& &b=ACOR&p=t
rue &t=&I =10&i=1. Acesso em 04 de fevereiro de 2013.
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uma excecdo quando se posiciona pela impossibilidade de
suspensdo dos servigos essenciais quando se tratar de cobranca
de debitos de antigo proprietario:
Processual civil e administrativo. Fornecimento de
energia elétrica. Inviabilidade de suspensdo do abastecimento
na hipotese de débito de antigo proprietario. Portadora do vi-
rus HIV. Necessidade de refrigeracdo dos medicamentos. Di-
reito a sadde. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica é no sentido da impossibilidade de suspensdo de servigos
essenciais, tais como o fornecimento de energia elétrica e
agua, em funcdo da cobranca de débitos de antigo proprieta-
rio. 2. A interrupcdo da prestacdo, ainda que decorrente de
inadimplemento, s6 é legitima se ndo afetar o direito a salde e
a integridade fisica do usudrio. Seria inversdo da ordem cons-
titucional conferir maior protecdo ao direito de crédito da
concessionaria que aos direitos fundamentais a salde e a inte-
gridade fisica do consumidor. Precedente do STJ. 3. Recurso
Especial provido™.
Assim, no caso apresentado acima, o Tribunal entendeu
ser ilegitima a interrup¢do quando afetar o direito a salde e a

integridade fisica do usuario.
4 POSSIBILIDADE SUGERIDA

Superada as consideracdes acima, 0 presente estudo visa
defender um novo posicionamento no que se refere a
possibilidade ou ndo de interrupcdo do servigco publico
essencial.

Em primeiro lugar, a regra geral deve ser pela
possibilidade de interrupcdo do servigo publico, ainda que
essencial, diante do inadimplemento do usuério, com
fundamento no - ja mencionado - principio da isonomia. Ou
seja, dois usuarios ndo poderdo receber 0 mesmo servi¢o, com
a mesma qualidade, sendo um adimplente e o outro

u Disponivel em:

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1245812&&h=ACOR&p=
true&t= &I1=10&i=3. Acesso em 04 de fevereiro de 2013.
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inadimplente.

Diante disso, parte-se da premissa relativa de que todos
0S usuarios sdo capazes de realizar o pagamento pelo servico
utilizado.

Contudo, como uma boa regra, deve ser considerada a
existéncia de algumas excecdes. Isto porque, 0 assunto
abordado envolve o exercicio regular de diversos principios
fundamentais constitucionais, tal como o principio da
dignidade da pessoa humana, bem como a garantia de uma vida
saudavel. Dessa forma, o ideal € que se analise especificamente
0 caso concretamente apresentado.

Como se ndo bastasse, inovando no tema para tornar o
assunto ainda mais dindmico, necessario realizar uma distin¢ao
entre pessoa fisica e pessoa juridica.

Assim, também no que diz respeito a pessoa fisica, num
primeiro momento deve ser aplicada a regra geral, ou seja, em
caso de inadimplemento devera haver a suspensao da prestacdo
do servico essencial.

Contudo, deve ser aplicada uma excecdo as pessoas
fisicas. Neste sentido, registre-se que caso 0 individuo
comprove a sua miserabilidade deverd ser dispensado
tratamento diferenciado ao usuario (frise-se que, como se trata
de uma excec¢do, o cidaddo devera pleitear a sua isencdo no
pagamento do servigo, para que SO assim seja impedida a
interrupcao do servico publico essencial).

Superadas as hipéteses aplicadas a pessoa fisica, cumpre
tratar agora das situacOes sugeridas as pessoas juridicas.

Em um primeiro momento, analisam-se as pessoas
juridicas com fins lucrativos. Neste caso, também devera
aplicar-se a regra geral, ou seja, em caso de inadimplemento é
plenamente possivel a suspensdo do servico, ainda que
essencial.

Esta mesma situacédo, contudo, ndo deve ser aplicada aos
hospitais e as pessoas juridicas sem fins lucrativos. Para essas
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duas pessoas, a regra devera ser pela impossibilidade da
suspensdo do servico, ainda que em caso de inadimplemento,
quando se estiver diante dos servigos publicos essenciais.

Esse posicionamento decorre do fato de que o interesse
da coletividade é maior que o interesse da concessionaria ou
permissionaria em receber 0 pagamento.

Diante disso, nessas situagdes, com base no disposto no
art. 6° 83° inciso Il da Lei n° 8.987/95, o interesse da
coletividade deve prevalecer sobre o interessa do prestador do
servigo publico.

Em decorréncia disso, a concessionaria ou permissionaria
devera pleitear judicialmente o pagamento do servico prestado,
buscando ainda a responsabilizagdo do administrador, quando
atuarem com dolo ou culpa.

5 LINHAS DERRADEIRAS

O primeiro ponto relevante abordado no presente estudo
diz respeito a definicdo de servico publico.

Além disso, nota-se que, independentemente da forma
como é exercido, a prestacdo do servico sera regida pelo regi-
me de direito publico, e a titularidade da prestacdo do servico é
sempre do Poder Publico, por forca do art. 175 da Constitui¢do
Federal.

Sobre 0s servigos publicos essenciais, percebe-se que a
legislagdo em geral aponta alguns servicos que deverdo ser
considerados fundamentais a prépria existéncia do ser humano.

Superada essas analises, este ensaio abordou especifica-
mente alguns pontos sobre os principais posicionamentos ado-
tados quanto a possibilidade ou ndo de interrupgéo do servigo
publico tido como essencial.

Assim, h& quem defenda que o servigo publico essencial
podera ser interrompido em qualquer caso, por determinacao
do principio da isonomia. Viu-se também que ha autores que se
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posicionam pela impossibilidade total de interrupcéo dos servi-
cos essenciais, tende em vista a diferenciacdo trazida pelo le-
gislador. Além disso, a terceira corrente defende que somente
podera haver a interrup¢do no caso de servicos publicos nao
essenciais, sendo que a cobranga pelo inadimplemento devera
ser feita judicialmente. Dentro dessa terceira corrente, anali-
sou-se o atualmente entendimento do Superior Tribunal de Jus-
tica, que defende a possibilidade de interrupcdo, elencando,
contudo, algumas excecoes.

Por fim, este trabalho visou sugerir um novo posiciona-
mento sobre a possibilidade acima mencionada, buscando levar
em consideracdes, sobretudo, os aspectos concretos de cada
caso.
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