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Resumo: O presente trabalho analisa a obra “A Esséncia da
Constitui¢do” de Ferdinand Lassalle, cuja abrangéncia afigura-
se paradigmatica na ideia e compreensdo e do debate moderno
sobre a Constituicdo, seus valores, sua origem e Seu escopo.
Inicia-se com uma breve biografia do autor e a contextualiza-
cao historica das ideias desenvolvidas; apds, parte-se para uma
abordagem da compreensao do texto em si mesmo, e, por der-
radeiro, realiza-se um breve cotejo sobre as suas formulacdes
com considerages sobre o entendimento exteriorizado pelo
indigitado expert da literatura juridica.

Palavras-chave: Esséncia — Constituigdo — Fatores reais de
poder — Lassalle

INTRODUCAO

a concepcao de Lassalle, os problemas constitucio-
] nais ndo s@o primariamente problemas de direito,

Nesse contexto, Lassalle é considerado como
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o iniciador da doutrina que desconhece a importancia do Direi-
to como instrumento de organizacdo social, e desconsidera seu
aspecto dirigente, afirmando-o apenas descritivo das relacGes
sociais que sustentam o poder politico.

Sua obra, “A Esséncia da Constituicao”, €, até hoje, du-
ramente criticada por negar qualquer for¢a normativa a Consti-
tuicdo e traduzi-la como mera reproducéo das situacdes de con-
trole existentes nos &mbitos nacionais.

Todavia, como veremos ao curso dessa exposic¢éo, a tese
dos fatores reais de poder, embora possa ter ganho novas rou-
pagens ndo se encontra totalmente superada, seja no ambito
nacional ou internacional.

Por fim, resta uma questdo a ser analisada: qual ou quais
eram as intencOes reais de Lassalle por tras de seu discurso,
mercé do contexto historico em que se inseria? Nesse passo,
embora impossivel analisar 0 &mbito interno da mente desse
importante personagem da histéria do Direito, afigura-se facti-
vel inferir axiologicamente o valor encontrado em suas afirma-
cOes.

Destarte, a pergunta que se faz ap6s a leitura atenta e
contextualizada do livro é: seria o pai da construcdo da ideia de
Constituicdo antijuridica, na verdade o fecundador do constitu-
cionalismo juridico moderno?

1 BIOGRAFIA E CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Ferdinand Lassalle nasceu em Wroctaw, ha época cidade
alema, (hoje da Pol6nia), com cerca de 640.000 habitantes?, em
11 de abril de 1825, em uma familia judia e préspera®. Seu pai
era um comerciante do ramo da seda e pretendia que o filho

2 Disponivel em: <

http://www.stat.gov.pl/gus/5840_demographic_yearbook ENG_HTML.htm >.

¥ W.H. Dawson, German Socialism and Ferdinand Lassalle. London: Swan Sonnen-
schein, 1891; p. 114, disponivel online em: <
http://www.archive.org/stream/germansocialism0ldawsgoog#page/n142/mode/2up>
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seguisse carreira no mundo empresarial, mandando-o para uma
escola em Leipzig com esse escopo.

Todavia, posteriormente Lassalle trilhou outros cami-
nhos, sendo discente na Universidade de sua cidade natal e
mais tarde em Berlim. Na Alemanha, Lassalle estudou filologia
e filosofia, se tornando um seguidor do sistema filosofico de
Hegel*, e posteriormente se dedicando & advocacia.

Durante a denominada “Primavera® dos Povos , Lassalle
comecgou a discursar em encontros coletivos incitando o povo
de Diisseldorf a se preparar para uma resisténcia armada contra
a decisdo do governo da Prussia de dissolver a Assembleia Na-
cional’.

Por conta desses discursos, Lassalle foi preso sob a acu-
sacdo de incitacdo a oposi¢cdo armada contra o Estado Prussia-
no.? Todavia, essa acusacdo foi desqualificada para incitacdo a
resisténcia contra oficiais publicos. E, em razdo disso, teve sua

6’7

4 W.H. Dawson, German Socialism and Ferdinand Lassalle. London: Swan Son-
nenschein, 1891; p. 114, disponivel online em: <
http://www.archive.org/stream/germansocialism0ldawsgoog#page/n144/mode/2up>
® Membros do operariado e do campesinato passaram a exigir melhores condiges de
vida e trabalho. Aproveitando das novas tendéncias que surgiam, fizeram uma forte
oposicdo ao regime monarquico por meio de uma série de levantes. Alimentando
ainda mais esse sentimento de mudanga, devemos ainda salientar que nesse mesmo
ano houve a publicacdo do Manifesto Comunista, obra de Karl Marx que defendia a
mobilizacdo de trabalhadores, disponivel online em: <
http://www.brasilescola.com/historiag/primavera-dos-povos.htm>.

® Dase o nome deRevolucBesde 18484 série de  revolugdes
na Europa central e oriental que eclodiram em funcdo de regimes governamentais
autocraticos, de crises econdmicas, de falta de representacdo politica das classes
médias e do nacionalismo despertado nas minorias da Europa central e oriental, que
abalaram as monarquias da Europa, onde tinham fracassado as tentativas de refor-
mas politicas e econdmicas. Também chamada de Primavera dos Povos, este con-
junto de revolucgdes, de carater liberal, democrético e nacionalista, foi iniciado por
membros da burguesia e da nobreza que exigiam governos constitucionais, e por
trabalhadores e camponeses que se rebelaram contra os excessos e a difusdo das
préticas capitalistas.

" W.H. Dawson, German Socialism and Ferdinand Lassalle. London: Swan Sonnen-
schein, 1891; p. 120, disponivel online em: <
Qttp://www.archive.org/stream/germansocialismOldawsgoog#page/n148/mode/2up>

Op.Cit.
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pena reduzida de vinte e trés anos para seis meses de prisao.

Banido de Berlim, Lassalle somente retornou a cidade em
1859, disfarcado de motorista de trem. Conta-se que buscou o
auxilio de seu colega dos tempos de escola, Alexander von
Humboldt, para que pudesse ficar na entdo capital Prussiana’,
tendo logrado éxito na sua intencao.

Registra-se que somente em 1862 Lassalle se reaproxi-
mou do campo politico, motivado por uma disputa constitucio-
nal que eclodiu na Prassia em virtude de o Rei Wilhelm 1, o
qual tinha ascendido ao trono em 02 de janeiro de 1861, buscar
forgar a aprovacdo de uma lei que reorganizava o exército, au-
mentando vencimentos. Dito projeto recebeu oposicdo da Ca-
mara dos Deputados, filiada ao pensamento liberal. Diante des-
se impasse, 0 Rei decidiu agir por conta prépria e alegou que
assim poderia “pelo bem da nagdo”. Na sequencia, dissolveu o
parlamento, 0 que acarretou na situacdo de o Estado Prussiano
ficar sem orcamento nos quatro anos seguintes. Nesse contexto
de disputa constitucional, Lassalle foi convidado pela associa-
cao de contribuintes de Berlim para proferir conferéncia sobre
as relagdes sociais, cujo tema, escolhido por ele, foi “A Essén-
cia da Constitui¢ao”.

Posteriormente, em 1863, participou da fundacdo e dire-
cado da Associacdo Geral dos Operérios Alemaes, sendo seu
primeiro presidente, posicdo que manteve de 23 de maio de
1863 até sua morte, ocorrida em 31 de Agosto de 1864.

Dissertando sobre o partido e a influéncia de Lassalle pa-

ra a Historia, escreveu Elie Halévy:

Lassalle foi o primeiro homem na Alemanha, o primei-
ro na Europa, que conseguiu organizar um partido de agdo so-
cialista. No entanto, ele via os partidos burgueses emergentes
como mais hostis a classe trabalhadora do que a aristocracia
tendo apoiado o sufragio universal em um momento em que

® W.H. Dawson, German Socialism and Ferdinand Lassalle. London: Swan Sonnen-
schein, 1891; p. 125, disponivel online em: <
http://www.archive.org/stream/germansocialism0ldawsgoog#page/n154/mode/2up>
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os liberais preferiam uma limitacdo baseada na propriedade
que excluia a classe trabalhadora e aumentava as classes mé-
dias.

Isso criou uma estranha alianca entre Lassalle e Bis-
marck. Quando, em 1866, Bismarck fundou a Confederacdo
da Alemanha do Norte em uma base do sufrdgio universal
acolhendo conselho, que veio diretamente de Lassalle. E,
apos, 1878, quando comegou a praticar o “socialismo de Es-

tado, o "socialismo cristdo" ¢ o “socialismo Monarquico”, ele
ndo tinha esquecido o que tinha aprendido daquele lider so-
cialista”."

Outrossim, como Visto, o unico objetivo declarado desta
organizacdo foi a ideia de sufragio igual, universal, direto e
atraves de meios pacificos e legais, 0 que serviu de base para
muitas das conquistas democraticas posteriores.

Por derradeiro, quanto a sua morte, conta-se que em Ber-
lim Lassalle conheceu uma jovem mulher de nome Helene von
Donniges, tendo ambos decidido casar no verdo de 1864. Ela,
todavia, era a filha de um diplomata bavaro que residia em Ge-
nebra, Suica, e que diante dessa situacdo, por discordar da es-
colha da filha, trancou-a em casa e, posteriormente, aparente-
mente por pressao paterna, renunciou ao pedido formulado por
Lassalle em favor de um outro admirador que possuia, um no-
bre de nome Bajor von Racowitza.

Irresignado, Lassalle desafiou o pai da moca e o Sr. Ra-
cowitza para um duelo, tendo este aceito.

O embate teve efeito em 28 de agosto de 1864, resultan-
do na morte de Lassalle, dias depois, em 31 de agosto, em de-
corréncia de ferimentos sofridos.

Na data de sua morte, o partido de Lassalle tinha 4.610
filiados, mas sem programa politico detalhado. Referida agre-
miacdo foi importante na estabilizagdo posteiror do Partido da

19 Elie Halévy and May Wallas, "The Age of Tyrannies," Economica, vol. 8, no. 29,
pp. 77-93.Disponivel em <
http://www.jstor.org/discover/10.2307/2549522?uid=3737664&uid=2&uid=4&sid=
21100666791946>
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Social Democracia Alemd em 1875 existente até hoje, com
cerca de 495.000 membros'?,

2 AESSENCIA DA CONSTITUICAO*

A concepcdo de Lassalle se enquadra no conceito socio-
I6gico de constituicdo. Sobre o tema, destaca Jorge Miranda as
diversas correntes que tentaram conceituar e analisar o que
seria uma constitui¢do: as concepgdes jusnaturalistas (“mani-
festadas segundo as premissas do jusracionalismo nas Consti-
tuicdes liberais e influenciadas depois por outras tendéncias”),
as positivistas (Laband, Jellinek ou Carré de Malberg e Kel-
sen), as historicistas (Burke, De Maistre, Gierke), as sociologi-
cas (Ferdinand Lassalle), as marxistas, as institucionalistas
(Hauriou, Renard, Burdeau, Santi Romano, Mortati), a decisio-
nista (Schmitt), as concepcdes decorrentes da filosofia dos va-
lores (Maunz, Bachof) e as concepcOes estruturalistas (Spagna
Musso, José Afonso da Silva)™.

Nesse contexto, o livro, na verdade a redugédo a termo de
um discurso de Lassalle proferido em conferéncia a Associacao
de Contribuintes de Berlim, se divide em trés capitulos.

No primeiro, denominado “Sobre a Constituicdo”, Las-
salle inicia com uma indagacédo: qual a verdadeira esséncia,
qual o verdadeiro conceito de uma Constituicdo? N&o basta
apresentar a matéria concreta de determinada Constituicéo,
tampouco basta buscar, na legislagéo precedente, seus disposi-
tivos para alcangcarmos um conceito de Constituicdo e, portan-
to, a sua esséncia.

1 \W.H. Dawson, German Socialism and Ferdinand Lassalle. London: Swan Son-
nenschein, 1891; p. 125, disponivel online em: <
http://www.archive.org/stream/germansocialism0ldawsgoog#page/n160/mode/2up>
12 Disponivel em: <http://www.rp-online.de/politik/deutschland/CDU-hat-jetzt-
weniger-als-500000-Mitglieder_aid_1004913.html>

* As citagdes entre aspas sem mencao expressa foram extraidas diretamente do livro.
¥ MIRANDA. Jorge. Manual de Direito Constitucional. 3. ed. Coimbra : Coimbra
Ed., 1991. v. 2, p. 53/54.
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Para um jurisculto, segundo ele, a Constitui¢ao seria “um
pacto juramentado entre o rei e seu povo, estabelecendo os
principios alicercais da legislacdo e do governo dentro de um
pais” ou “a lei fundamental proclamada pela nagédo, na qual se
baseia a organizacao do Direito publico do pais”.

Todavia, essas respostas ndo explicam a pergunta, ao re-
vés, limitam-se a descrever exteriormente como se formam as
Constituicdes e 0 que fazem, mas ndo explicam o que ela é.

Para tentar responder a pergunta, Lassalle utiliza o méto-
do de comparacdo, ou seja, coteja o objeto de conceito desco-
nhecido com outro, similar, esforcando-se para penetrar nas
diferencas que os separam.

Desse modo, compara Lei e Constituigdo. Inicialmente,
ressalta as semelhancas, como a esséncia genérica comum e a
aprovacao legislativa necessaria a ambas. Entretanto, ao acen-
tuar as diferencas, estabelece que a Constituicdo afigura-se
mais sagrada, mais delicada, de modo que sua alteracdo deve
ocorrer, em geral, por quérum mais qualificado. E isso de-
monstraria o “espirito unanime dos povos [que] uma Constitui-
cao deve ser qualquer coisa de mais sagrado, de mais firme e
de mais imdvel que uma lei comum”.

Prosseguindo, assevera que a Constituicdo deve, por 6b-
vio, constituir algo, ou seja, informar e engendrar as leis co-
muns originarias daquela, mas ao se deparar com a questdo do
fundamento, é que Lassalle se imiscui na tentativa de encontrar
resposta a sua pergunta.

Consigna que as coisas existem porque devem existir,
tem uma funcéo, se regem pela necessidade. Assim, a ideia de
fundamento traria, implicitamente, a nogdo de uma necessidade
ativa, de uma forga eficaz e determinante que atuasse sobre
tudo que nela se baseia, fazendo-a assim e ndo de outro modo.

Indaga: e qual seria essa forga ativa que fundamenta uma
Constituicdo? Lassalle responde expressamente: os fatores re-
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ais de poder.

Para legitimar a sua ideia e explica-la, Lassalle propde o
seguinte exercicio: suponhamos que um pais, por causa de um
sinistro, ficasse sem nenhuma das leis que o governavam e que
por forca das circunstancias fosse necessario decretar novas
leis. Nesse caso, o legislador, completamente livre, poderia
fazer leis de capricho ou de acordo com o seu proprio modo de
pensar?

A resposta que ecoa na eloquéncia do siléncio é imediata:
n&o.

Destarte, Lassalle passa a explicar o que entende como
“fator real de poder”. Vejamos.

2.1 AMONARQUIA

Seria possivel a existéncia de uma lei abolindo a Monar-
quia? Nao. E a resposta, segundo Lassale, assenta-se no fato de
que o rei, por possuir o controle do exército, o poder real efeti-
Vo, N30 permitiria tal proposicdo™.

2.2. A ARISTOCRACIA

De inicio, Lassalle critica a posicdo da aristocracia na so-
ciedade ao afirmar:

N&o sabemos por que esse punhado, cada vez menor,
de grandes proprietarios agricolas possui tanta influéncia nos
destinos do pais como os restantes milhGes de habitantes reu-
nidos, formando somente eles uma Camara Alta que fiscaliza
os acordos da Camara dos Deputados, eleita esta pelos votos
de todos os cidadéos.

14 Os fatores reais de poder que atuam no seio de cada sociedade so essa forca ativa
e eficaz que informa todas as leis e institui¢Bes juridicas vigentes, determinando que
ndo possam ser, em substancia, a ndo ser tal como elas sdo in LASSALLE, Ferdi-
nand. A esséncia da constitui¢do. 4ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro-RJ. p. 26.

1% Nesse ponto é importante destacar que o exército prussiano ha época ndo jurava
respeito a constituicao, estando sob as ordens diretas do monarca.
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Destruidas as leis do passado, somos todos “iguais” e
ndo precisamos absolutamente “para nada” da Camara Senho-
rial.

Entretanto, em tom de ceticismo e derrotismo, afirma que
a nobreza seria influente e bem vista pelo rei, modo pelo qual
essa influéncia poderia garantir-lhe o uso do exército e dos
canhdes para seus fins, sendo, portanto, parte da Constituicéo,
ou seja, um fator real de poder.

2.3. A GRANDE BURGUESIA

Ao caracterizar a Grande Burguesia como um fator real
de poder, Lassalle propde um exercicio inverso. Propbe que
seja imaginada a unido entre a aristocracia e a monarquia com
o fulcro de ser imposto o sistema medieval/gremial aos burgue-
ses, ou seja, por lei seria estipulada a quantidade estrita de pro-
ducdo de cada industrial e cada inddstria somente poderia ocu-
par determinado nimero de operarios por igual.

Porém, lembra o conferencista que a expansdo industrial
nédo aceitaria uma Constituicdo inspirada nesse modelo. O pro-
gresso industrial requer “ampla liberdade de fusdo dos mais
diferentes ramos do trabalho nas mé&os de um mesmo capitalis-
ta” e “necessita, a0 mesmo tempo, da produ¢do em massa e da
livre concorréncia — aqui no sentido de empregar quantos ope-
rarios necessitar, sem restricdes”. A implanta¢do de uma Cons-
tituicdo nos moldes medievais, isto €, do tipo gremial, provoca-
ria uma crise no setor industrial e, consequientemente, no soci-
al. O fechamento de fabricas e o desemprego levariam os ho-
mens sem trabalho as ruas, subsidiados pela grande burguesia.
Outrossim, entende que os grandes burgueses, industriais, tam-
bém sdo fragmentos da Constituicéo.

2.4. OS BANQUEIROS

Segundo Lassalle, os banqueiros também se caracterizam
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como fator real de poder em virtude de que os governos, de
quando em guando, sentem apertos financeiros devido a neces-
sidade de investir grandes quantias que “ndo tém coragem de
tirar do povo por meio de novos impostos ou aumento dos exis-
tentes”.

Nesses casos, ficaria o recurso de absorver dinheiro do
futuro, por intermédio das institui¢des bancarias. Sendo os seus
diretores, os detentores do capital, titularizam poder real e, por-
tanto, sdo partes da Constituicao.

E nesse capitulo que Lassalle faz observaces importan-
tes sobre serem, também, a cultura coletiva e a consciéncia
social do pais formas de expressao de poder. Mas elas somente
teriam forca e se levantariam contra graves alteracGes legais ou
politicas a populacdo imposta, indicando como exemplo, a pu-
nicdo da pessoa dos pais pelos roubos cometidos pelos filhos,
tal qual o modelo chinés.

2.5. APEQUENA BURGUESIA E A CLASSE OPERARIA

Por fim, Lassalle afirma expressamente que se todos 0s
fatores de poder alhures mencionados tentassem privar a pe-
quena burguesia e a classe operaria de suas liberadades politi-
cas, poderiam fazé-lo. Alias, ja o tinham feito. E recorda que
até 1848 vigia o sufragio universal que garantia a todo cidadéo,
rico ou pobre, 0 mesmo direito politico. Mas, em 1849, foi ins-
tituido pelo rei, o sistema eleitoral de trés classes, apds a disso-
lugéo do parlamento.

Tal sistema dividia o eleitorado em trés grupos de acordo
com 0s impostos por eles pagos e com suas posses.

Destaca Lassale que no primeiro grupo estariam 153.808
pessoas, no segundo 409.945 e no terceiro 2.691.950. Desta
forma o opulento, rico, teria 0 mesmo poder politico de 17 ci-
daddos comuns. Em suma: 17 vezes a influéncia politica de
uma pessoa comum.
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Nessa seara, critica também a existéncia do Senado, o
que para ele significava “por nas maos de um grupo de velhos
proprietarios uma prerrogativa politica formidavel que Ihes
permitira contrabalancar a vontade nacional e de todas as clas-
ses que a contrapdem, por mais unanime que seja essa vonta-
de”.

Todavia, é nesse cenario de critica e desesperanca que
Lassalle comeca a esbocar o que seria a forca motriz do consti-
tucionalismo moderno.

Ao perguntar se 0 governo poderia tirar ndo somente as
liberdades politicas, mas também a pessoal da pequena burgue-
sia e do corpo operario, transformando-os em escravos ou ser-
vos, responde prontamente: ndo, mesmo que todos os demais
fatores de poder se posicionem nesse sentido.

Desta forma expressamente se manifesta: “nos casos eX-
tremos e desesperados também o povo, nés todos, Somos uma
parte integrante da Constitui¢do™®.

Mas, deixando-se levar novamente pelo ceticismo, afirma
que o poder politico do rei, 0 exército estd organizado, ou seja,
pode se reunir a qualquer hora do dia ou da noite, funcionando
com uma disciplina Unica e pode ser utilizado a qualquer mo-
mento que dele se necessite, ao contrario do poder que se apdia
na nagdo, embora infinitamente maior, e essa frase ganha espe-
cial relevo, por ndo estar organizado.

Para respaldar suas ideias, Lassalle cita Virgilio: “tu, po-
vo, fabrica-0s e paga-os, mas ndo para ti”, se referindo ao equi-
pamento beélico utilizado pelo exército contra o proprio povo.

Desse modo, para ele, uma forga organizada pode susten-
tar-se anos a fio, sufocando o poder, muito mais forte, porém
desorganizado, do pais.

Nesse diapasdo, importante ressaltar que ao denominar a
constituicdo escrita de “folha de papel”, expressdo que ficou

1 | ASSALLE, Ferdinand. A esséncia da constituicdo. 4ed. Lumen Juris. Rio de
Janeiro-RJ. p. 32.
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celebre, Lassalle apenas fazia alusdo a frase de Frederico Gui-
lherme IV, que disse “Julgo-me obrigado a fazer afora, sole-
nemente, a declaragdo de que nem no presente nem para o futu-
ro permitirei que entre Deus do céu e 0 meu pais se interponha
uma folha de papel escrita como se fosse uma segunda provi-
déncia”. Desse modo, estabelece a relacdo que existe entre es-
ses fatores reais de poder e a Constituicdo juridica: “Juntam-se
esses fatores reais do poder, os escrevemos em uma folha de
papel e eles adquirem expressao escrita. A partir desse momen-
to, incorporados a um papel, ndo sdo simples fatores reais de
poder, mas sim verdadeiro direito, institui¢fes juridicas. Quem
atentar contra eles atenta contra a lei, e por conseguinte é puni-
do “.

No segundo capitulo, Lassalle faz uma retrospectiva his-
torica demonstrando a importancia e a influéncia dos fatores
reais de poder no caminhar evolutivo da sociedade. Nesse pon-
to, importantissima a sua definicdo do motivo pelo qual seria
necessaria, na visdo dos detentores de poder, a existéncia de
uma Constituicdo escrita. Para Lassalle, seria como mera forma
de legitimacédo, mais legitima, mais facil, mais convincente.

Observando que todos 0s paises possuiram e possuirdo
sempre uma Constituicdo real e efetiva, afirma ser esta uma
necessidade que se impde, “pois nao € possivel imaginar uma
Nacdo onde ndo existam os fatores reais de poder, quaisquer
que sejam eles”.

Segundo Lassalle, “todos os paises possuem ou possui-
ram sempre, e em todos os momentos de sua historia, uma
Constituicdo real e verdadeira. A diferenca, nos tempos moder-
nos — e isto ndo deve ficar esquecido, pois tem muitissima im-
portancia —, ndo sdo as constitui¢bes reais e efetivas, mas sim
as constituigdes escritas nas folhas de papel”.

Nos Estados Modernos, com o fenémeno do monopolio
do Direito pelo Estado, é que surgem, de modo generalizado,
as Constituigdes escritas, “cuja missdo ¢ a de estabelecer do-
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cumentalmente, numa folha de papel, todas as instituicdes e
principios do governo vigente”.

Por isso, a aspiracdo de possuir uma Constituicdo escrita
tem como origem o fato de ter-se operado uma transformacéo
nos elementos reais do poder imperantes dentro do pais, num
determinado momento: “se esses fatores do poder continuas-
sem sendo 0s mesmos, ndo teria cabimento que essa mesma
sociedade desejasse uma Constituicdo para si. Acolheria tran-
quilamente a antiga, ou, quando muito, juntaria os elementos
dispersos num unico documento, numa Unica Carta Constituci-
onal”.

Nesse contexto, realiza uma breve andlise da histdria
constitucional europeia. Destaca que no Estado pouco povoado
da Idade Média, sob o dominio governamental de um principe
e com uma nobreza que possuia a maior parte da propriedade
territorial, necessitava-se de uma Constituicdo feudal. A nobre-
za detinha, além da posse das terras, o poder sobre os feudata-
rios, os servos, os colonos, obrigando-os a formar suas hostes e
a lutar com os seus vizinhos. Os senhores feudais possuiam,
ainda, chefes de armas, soldados, escudeiros e criados que, sob
0 seu poder, também serviam ao rei, que ndo possuia outra for-
ca efetiva que a dos préprios que compunham a nobreza. O
principe ndo poderia criar, sem seu consentimento, novos im-
postos e ocupava entre eles apenas a posi¢cdo de primus inter
pares.

Acrescenta que a passagem do feudalismo ao capitalismo
determinou novas mudancas. Novos fatores reais de poder sur-
giram determinando novo modelo de Constitui¢do: “a popula-
¢ao cresce, a industria e 0 comércio progridem e seu progresso
facilita os recursos necessarios para fomentar novas mudancas,
transformando as vilas em cidades. Nasce a pequena burguesia
e 0s grémios se desenvolvem, circulando o dinheiro e forman-
do os capitais e a riqueza particular”.

Esclarece que a populacdo urbana ndo mais dependia da
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nobreza; tem interesses opostos a esta que, pouco a pouco, per-
de as prerrogativas e os poderes. O principe alcanga maior po-
der efetivo, chegando a possuir Exército permanente. Ato con-
tinuo, o poder central se fortalece, retirando da nobreza a prer-
rogativa de receber tributos e obrigando-a ao pagamento de
impostos.

Com a transformacdo dos fatores reais do poder, trans-
forma-se também a Constituicdo vigente no pais. O absolutis-
mo sucede ao feudalismo, dando raz&o a uma nova ordem.

Entretanto, o principe, como soberano absoluto, nao
acredita na necessidade de se por por escrito a nova Constitui-
cao. O principe tinha em suas maos o instrumento real e efetivo
do poder, tem o exército permanente, que forma a Constituicdo
efetiva desta sociedade, e ele e 0s que o rodeiam dao expressao
a essa idéia e ddo ao pais a qualificacdo de estado militar.

Demais disso, o poder efetivo do principe é reconhecido
pela nobreza, que abandona os feudos e se concentra na Corte,
onde “recebe uma pensdo e contribui, com sua presenca, para
prestigiar a monarquia”.

Ap0s esse periodo e em funcgdo dele ocorre o do fortale-
cimento da burguesia, por meio do desenvolvimento da indus-
tria e do comércio. Ao principe torna-se impossivel acompa-
nhar o desenvolvimento da burguesia, “que comeca a compre-
ender que também € uma poténcia politica independente”.

Paralelamente ao aumento da populacdo, aumenta-se e se
divide a riqueza social em proporgdes incalculaveis, progredin-
do tambeém as industrias, as ciéncias, a cultura geral e a consci-
éncia coletiva; outro dos fragmentos da Constitui¢do, conforme
alhures visto.

Destarte, Lassalle entende “haver demonstrado que os fa-
tos histdricos analisados tiveram o mesmo efeito de um incén-
cio ou de um furacdo que tivesse varrido a velha legislacdo
nacional”.

No terceiro e Gltimo capitulo, Lassalle diz que uma consti-
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tuicdo escrita so seria boa e duradoura se correspondesse & cons-
tituicdo real, pois, caso contrario, mais dia ou menos dia, a escri-
ta, a folha de papel, sucumbiria necessariamente perante as ver-
dadeiras forcas vitais do pais.

Traz também a ideia de que o poder, a forca do exército,
embora menor, € mais efetiva do que a do povo, pois se encontra
organizada e treinada, sendo um dos grandes erros da revolugéo
de 1848 o fato de ndo ter sido o exército colocado sob a Consti-
tuicdo, tirando-o do controle da Monarquia.

ApOls essas observacOes, Lassalle apresenta trés conse-

qliéncias da Revolucdo de 1848 na Prussia:

a) A preocupagdo em evitar que fossem afastados os fa-
tores reais de poder dentro do pais impediu que a Assembléia
Nacional organizasse a sua Constitui¢do por escrito.

b) Com a dissolucdo da Assembléia Nacional Constituin-
te, coube ao rei proclamar a Constitui¢do; decretou-a voluntari-
amente e — ainda que de acordo, em muitos pontos, com as
idéias da Assembléia Nacional — ndo correspondia a sua preten-
s80, pois nao se justificava pelos fatores reais de poder de que o
rei continuava a dispor.

A disparidade entre a Constituicdo real, efetiva, e a
Constituicdo escrita se fez notar e acarretou varias modificagdes.
A constituicdo datada de 5 de dezembro de 1848, em que o rei
espontaneamente concordava com uma série de concessdes, foi
alterada por Lei Eleitoral que restabeleceu o voto censitéario.

¢) Quando uma Constituicdo corresponde aos fatores re-
ais de poder que regem um pais, ndo ha necessidade de modifi-
ca-la e o respeito a que a ela se tem é natural, ndo é lema de um
ou de outro partido politico, porque ela, per si, ja é respeitada e
invulneravel. Se, ao contrario, ndo corresponder, serd modifica-
da.

3 CONSIDERACOES E COTEJO
Inicialmente, cumpre destacar que a logica de Hegel e

sua dialética — esta uma progressao na qual cada movimento
sucessivo surge como solugdo das contradi¢cOes inerentes ao
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movimento anterior’’ —, estdo presentes na obra de Lassalle.
Isto porque ele (Lassalle) buscou estabelecer uma visdo global
para conhecer a verdade por tras das instituicdes.

Todavia, em uma leitura perfunctéria, a concluséo de que
a esséncia da Constituicdo traduz apenas a vontade de reduzi-
dos detentores do poder mostra-se distante das reais conclu-
sBes politicas a que chega o livro.

Deve-se ter em mente que ao narrar uma situagdo, ex-
pondo-a a toda sociedade, Lassalle provoca o debate, inquietu-
de que iria desaguar na forma de dois livros que se propuseram
a combater, com maior ou menor éxito — a0 menos no campo
das ideias — a logica de Lassale, quais sejam, “A Forga Norma-
tiva da Constitui¢cdo” de Hesse ¢ “Sociedade Aberta dos Intér-
pretes da Constituicdo™®” de Hiberle™.

Georges Burdeau conseguiu sintetizar bem a critica diri-
gida a obra de Lassalle e as suas concepgdes sobre a Constitui-
cao.

“A Constitui¢do deve ser considerada verdadeiramente
criadora do Estado de Direito, pois se antes dela o Poder é um
mero fato, resultado das circunstancias, produto de um equili-
brio fragil entre as diversas forcas politicas, com a Lei Fun-

damental ele muda de natureza e se juridiciza, convertendo-se
em Poder de direito, desencarnado e despersonalizado.”?

Entretanto, o prdprio Hesse reconhecia que a norma
constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da reali-

17 A vis#o total é necessaria para enxergar, e encaminhar uma solucéo a um proble-
ma. Hegel dizia que a verdade € o todo. Que se ndo enxergamos 0 todo, podemos
atribuir valores exagerados a verdades limitadas, prejudicando a compreensdo de
uma verdade geral.

8Cuja idéia principal significa que toda e qualquer pessoa que leia livremente a
Constituicdo acaba sendo co-intérprete do texto.

19 Que, em entrevista recente, desenvolveu assuntos deveras interessantes. Disponi-
vel em <  http://www.conjur.com.br/2011-mai-29/entrevista-peter-haberle-
constitucionalista-alemao>

2 BOURDEAU, Georges. Traité de Science Politique. Paris. LGDJ. 1984, tomo IV,
pp. 44/45. In. A defesa da livre concorréncia na Constituicio.MARTIRES COE-
LHO, Inocéncio. Separata da revista arquivos do Ministério da Justica. a.47.n. 184.
Jul/dez 1994. p. 9.
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dade e que, por isso, a sua pretensdo de eficicia ndo pode ser
separada das condicdes histéricas de sua realizacio.*

Em verdade, esse autor desloca referida discussao do
plano dos fatos para o plano dos valores, axiologicamente, mo-
do pelo qual sua crenca se dé& ao fundamento de que, em ultima
ratio, a constituicdo s6 se mantém por um acordo dos poderes
em legitiméa-la.

De igual modo, Haberle, pois a sua sociedade aberta dos
intérpretes da constituicdo apenas aumentou e legitimou mais
hermeneutas sem fechar portas aos antigos detentores do po-
der?.

A gquestdo que se coloca em debate, secular, é se a Cons-
tituicdo € uma manifestacdo de forca ou de fé. E o cerne dessa
questdo panoramica pode ser restrito com uma pergunta: A
Constituicdo, escrita, dogmaética, pode ir de encontro aos deten-
tores dos fatores reais de poder?

Mas a importancia ndo esta na resposta, mas sim na pro-
pria pergunta. Afinal quem seriam os verdadeiros detentores
dos fatores reais de poder?

Creio que no ambito interno, nacional, o proprio Lassalle

da pistas quando destaca:

Dentro de certos limites, também a consciéncia coleti-
va e a cultura geral da nagdo sdo particulas e ndo pequenas da
Constituicdo.” (Grifei)

Nos casos extremos e desesperados também o povo,
nés todos, somos uma parte integrante da Constituicdo.?
(Grifei)

O poder que se apoia na nagdo, meus senhores, embora

2L HESSE. Konrad. A forca normativa da Constituigdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre. S. Fabris. 1991. p. 14.

22 HABERLE. Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intér-
pretes da Constituicdo. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre. Fabris.
1997. p. 12.

2 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da constituicdo. 4ed. Lumen Juris. Rio de
Janeiro-RJ. p. 31.

2 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da constituicdo. 4ed. Lumen Juris. Rio de
Janeiro-RJ. p. 32.
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seja, como de fato o &, infinitamente maior, ndo esta organi-
zado.? (Grifei)

Uma forca organizada pode sustentar-se anos a fio, su-
focando o poder, muito mais forte, porém desorganizado, do
pais®. (Grifei)

Como se denota, no decorrer do texto as ideias véo ga-
nhando forca e expressao, deixando a timidez e partindo quase
para incitagdo explicita. Ora, cambiemos a expressdo “do pais”
na ultima citagdo por “do povo”, o contexto e a profundidade
semantica seriam muito semelhantes.

Referido argumento ganha forca conclusiva na pagina 48
quando Lassalle comeg¢a um subcapitulo com o titulo “O Poder
da Nacao ¢ Invencivel” e destaca que “em 1848, ficou demons-
trado que o poder da nacdo é muito superior ao do exercito e,
por isso, depois de uma cruenta e longa luta, as tropas foram
obrigadas a ceder.”?’

Segundo Sahid Maluf, Nacdo é uma realidade sociolégi-
ca, subjetiva, uma entidade de direito natural e histérico. Con-
ceitua-se como um conjunto homogéneo de pessoas ligadas
entre si por vinculos permanentes de sangue, idioma, religido,
cultura e ideais.”®

O mesmo autor dispde sobre “povo” afirmando que em
sentido amplo, genérico, equivale a populagdo. Porém, no sen-
tido estrito, qualificado, condiz com o conceito de Nacéo e cita
Cicero®:

Populus est non omnis hominum coetus, quoquo modo

congregatus sed cuetus moltitudinis iuris consensu et utilitaris
comunione sociatus.*

Outrossim, tem-se que 0 conceito de povo e nagéo se ndo
séo idénticos, afiguram-se intimamente ligados.

% Op. Cit. p. 36.

% Op. Cit. p. 37.

2" Op. Cit. p. 48.

2 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 26ed. Saraiva. S&o Paulo. 2003. p.15.

2 Op. Cit. p.17.

% povo n&o sdo todos os seres humanos, em conjunto em qualquer forma, mas sim
um conceito juridico e utilitario de comunhao social. (Tradugéo livre)



RIDB, Ano 3 (2014), n° 7 | 5425

Destarte, quando Lassalle diz expressamente que “o po-
der da nagdo ¢ invencivel”, plausivel entender que “o poder do
povo ¢ invencivel”. Logo, se o poder do povo ¢ invencivel, ele
é o detentor real do poder. Ele é a Constituicéo.

Se for a essa conclusdo que se chega, resta a pergunta:
por que Lassalle ndo deixou expressa sua convic¢do? Se anali-
sarmos 0 momento histérico da conferéncia e os antecedentes
pessoais de Ferdinand, poderemos supor que, na Prussia de
1863, ndo seriam tolerados levantes organizados ou incitagfes
contra o regime, sobretudo diante de uma nova afirmacdo do
poder da Monarquia, com a dissolucéo do parlamento.

Ademais, Lassalle ja havia sido preso em virtude de inci-
tacdo, tendo sido banido de Berlim e escapado, por pouco, de
cumprir pena de 23 anos de prisdo. Ora, a reincidéncia poderia
levar a condenac0es piores, perpétua ou talvez até a morte. Nao
seria sensato, portanto, propagar ideais socialistas de forma
aberta naquela quadra historica.

Desse modo, mais facil e, talvez, produtivo, sob o véu da
descrenca e do conformismo, provocar e desafiar, ainda que
implicitamente, os seus ouvintes — a assembleia de contribuin-
tes de Berlim —, buscando uma reflexdo, em um tipo de provo-
cacdo subjetiva, indireta.

Assim, ao produzir essa reflexdo que culminou nos estu-
dos de Hesse, Héberle e tantos outros, Lassalle cumpriu seu
objetivo: semeou a inquietude e a busca de solucdes para que o
real poder, do povo, fosse, em um primeiro momento, por esse
acreditado, tal como a doutrina de Hesse, para que, posterior-
mente, fosse protegido. Afinal, como proteger algo em que ndo
se acredita?

Dessa forma, coube-lhe o mérito de haver langado as ba-
ses de uma andlise da Constituicdo no sentido material e socio-
I6gico, ao afirmar a necessidade de distinguir entre Constitui-
cOes reais e Constituicdes escritas. Considerando que a verda-
deira Constituicdo de um pais reside sempre e unicamente nos
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fatores reais e efetivos de poder que dominam nessa sociedade,
observa que, quando a Constituicdo escrita ndo corresponder a
tais fatores, estd condenada a ser por eles afastada.

Assim, se uma constituicdo escrita ndo corresponde a
constituicdo real, o povo pode afastd-la. Ndo de modo expres-
S0, mas com novas interpretacdes — a chamada mutacéo consti-
tucional — que adequem o texto a realidade atual.

Por fim é necessaria uma reflexdo. A forca armada, para
Lassalle, como condutora do poder, ndo é maior do que a forca
da Nacdo, do povo. Todavia, Nacdo e povo sdo conceitos ainda
regionais quando nos deparamos com o aspecto global da hu-
manidade. Dessa forma, no ambito universal, no qual ndo ha
nacdo, mas sim nagdes, é possivel entender que a forca armada
ainda é a maior detentora do poder?
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