O ACORDO TRIPS E O DIREITO A SAUDE

Maria Margarida Acates Candeias

“Trata-se de um tema crucial. Podemos afirmar que éesm t
ma de vida ou de mofte

Declaragéo da india sobre o TRIPS e Saude Publica aprese
tada numa Sessédo Extraordinaria do Conselh®RI®S, em

20 de Junho de 2001

“l predict that the current age of inequality will give way to a
golden age of equality. In the very long run, of course, the
machines will be able to do everything we can. By the time,
however, it will be their responsabijitto take care of the
problem?”

Paul KrugmanPop InternationalismlV, 12

“O 6dio que os homens nutrem pelos privilégios aumenta a
medida que os privilégios se vao tornando mais raros e mais
escassos, de tal forma que se diria que as paixdes delnocrat
casse inflamam mais precisamente quando encontram menos
pasto para as suas chamas. Ja expliquei a razdo dedle fen
meno. Ninguém se sente chocado ao ver uma desigualdade
guando a desigualdade das condicdes é geral, ao passo que a
melhor dissemelhanca parechocante no seio da uniform
dade geral; a visdo de uma tal dissemelhanca temaada

vez mais insuportavel a medida que a uniformidade s& co
pleta. Portanto, é natural que o amor pela igualdade cresca
constantemente com a prépria igualdade; ao satisfazée-
senvolvémdo.”

Alexis de TocquevilleDa Democracia na Américavol. I,

4.2 Parte, Capitulo 11l
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|. DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO

ueremos aproveitar este estudo para repensar um

dos direitos humanos mais elementares, o direito

a saude. Ele surge em estreita conexdo com o

principio da dignidade humana, com o direito a

vida e a integridadésica. Por isso, quando pe
samos o direito a salde, pensamos automaticamente em esse
cialidade, em irrenunciabilidade, bem com na sua inalignabil
dade e a imprescritibilidade.

Entendemos o direito a saude como um direito humano
fundamental visto ndo gederem ignorar as ligagdes que ele
estabelece com outros direitos humanos igualmente essenciais,
0S quais suporta. Apesar de ser um direito ao qual se reconhece
uma esfera de autodeterminacdo, de néo interferéncia estadual
e de eficacia horizontal, ndawenos certo que a sua real efet
vacao esta intrinsecamente ligada, ndo apenas a vontade polit
ca do legislador, mas também as disponibilidades financeiras
ou materiais, que por sua vez dependem de factores gsie 0 E
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tados em grande medida ndo dominam. Ensz&stao as ef
tensdes dos titulares do direito a saude que padecemada ind
terminabilidade e das condi¢des orgamentais que atingem todos
os direitos sociais.

O Estado deve conferir ao longo dos tempos, através
dos instrumentos juridicos que aprova o8 goais adere, um
nivel de protecdo cada vez mais elevado, evitando o seu retr
cesso. No entanto, é indispensavel ter em mente que os direitos
humanos mais basicos tém de ser respeitados, independent
mente da sua positivacdo juridica. Os direitos humassm-e
ciais, inerentes ao préprio ser humano apenas pelo simples fa
to de o “ser”, constituem 0 ma
liberdade dos restantes individubs.

A cooperacdao internacional tem atualmente um papel de
extrema importancia nesta maté#aOrganizacdo Mundial de
Saude (OMS) é o organismo competente a nivel internacional
na esfera da saude. Contudo, a prossecucao dos seus objectivos
reclama ligac6es com outras organizacdes, tais como aiOrgan
zagao Mundial da Propriedade Intelectual (OM# B Organ
zacao Mundial de Comércio (OMC). Quando se fala em saude
publica estd em causa o0 seguinteacesso a medicamentos e
recentes tecnologias que desenvolvam novos tratamentos para
todos os doentes, em qualquer pais do Muralalefinicdo de
politicas de saude publicap respeito pelas normas do regime
de propriedade intelectual, em especial o Acordo TRIPS, por
forma a obter e administrar os direitos em matéria de patentes
de medicamentosg ainda, a forma como se pratica o come
cio internacional @ tipo de acordos estabelecidos entre os G
vernos, determinantes no acesso sustentavel e pleno avs med

! Ronald Dworkin na sua obrdystica para OuricosAlmedina, Coimbra, 2012, pp.

341, chega mesmo a afirmar gdeODs di rei t os humano® s«o0 a
pdem ndo sé aos objetivos nacionais coletivos, mas também & soberania nacional,
compreendida de um mo particular. (Esta €, geralmente, chamada a concepgao
vestefaliana da soberania, pois foi importante na compreenséo do sistemade Est
doNa - « o, desenvolvida pelos Tratados de V
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camentos e meios tecnoldgicos necessarios aos cuidados de
saude.

O Acordo TRIPS obriga os paises membros da OMC a
adoptar determinadas regras de pexade intelectual, em
especial a obrigatoriedade de reconhecer a patenteabilidade dos
produtos farmacéuticos, o que se desconhecia na maioria dos
paises em desenvolvimento e que, ndo ha muito tempe-se pr
via nos paises desenvolvidos. A justificacdo da stril fa-
macéutica para este facto é pois, a necessidade de incentivar a
pesquisa e a inovacdo na area dos farmacos. Esta explicacédo
apresentada sob a forma de “ dc
mais questionada.

O primeiro aspecto alvo de criticas é o faitoa inoa-
cdo ser em grande medida financiada com dinheiro publico.
Em relacdo ao conhecimento cientifico e a consequente apr
priacdo do saber, terd de adm#er 0 seu carater perverso, uma
vez diante de bens essenciais a vida humana, como s& 0s m
dicamentos. O terceiro aspecto que suscita desconfianca sao as
chamadas flexibilidades, nas quais se enquadram as licencas
compulsérias, muito pouco usadas porque muito dificeis de
usar, servindo muitas vezes apenas para legitimar as pressoes
humanistas que s face ao quadro de epidemias a escala
global. Ser4d que um sistema de livre circulacdo da informacéo
nao seria mais eficiente do que o atual sistema de protecdo das
patentes?

O gue se pretende com este breve estudo é explicar ¢
mo os direitos de proprieda intelectual podem aumentar o
custos dos medicamentos, mostrar porque é que 0 aceg€so a m
dicamentos é um direito humano, corolario do direito a saude.
Além do mais, pretendee cotejar as medidas vigentes e a
adoptar por alguns paises, em matéria derj@agde intelect-
al relacionadas com o comércio, bem como, apreciar gde m
canismos podem ser usados pelos defensores dos dingitos h
manos, para impedir que o custo dos medicamentos aumente
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nos paises sem desenvolvimento.

O que é facto é que cabe semprareimeira linha
aos Governos dos Estados, o di
cidaddos e a garantia de acesso ao minimo de existéneia co
digna, o que, como se vera, varia imenso em funcéo da cultura,
do pais, e dos seus recursos. A defesa da saude puigia c
tui hoje um desafio a nivel mundial. A crise internacional fez
repensar o paradigma da saude global. A globalizacdexda
mercatoriaopdese a busca de uma vertente humanista e inte
nacionalista do Direito. Obsers® sobretudo, e isso & notavel,
0 aescimento de uma consciéncia colectiva de que o direito a
saude tem um custo, e que € necessario preservar 0S recursos
existentes. Sera que os Estados podem continuar a garantir pl
namente aquele direito essencial, apesar da escassez rde recu
sos financews?

Il - O DIREITO A SAUDE COMO UM DIREITO SOCIAL
FUNDAMENTAL

ANos direitos -sddaideiadequechsapdss part

as, sé por o serem, ou por terem certas qualidades, ouspor e

tarem em certas situa¢cfbes ou inseridas em certos grupos ou

formacdes asciais, exigem respeito e protecdo por parte do

Estado e dos demais poderes. Nos direitos sociais, -parte

da verificacdo da existéncia de situacdes de necessidade e de

desigualdades de facioumas derivadas de condicionalismos

exdgenos (econémicos, saisi geograficos, etcl) e da va-

tade de as vencer para estabelecer uma relacdo solidéria e

tre todos os membros d& mesma c

Os direitos fundamentais sociais ainda que compreend

dosstrito sensucomo direitos econdmicos, sociais e culturais,

% isto &, direitos cuja substancia principal consiste emaprest

2 Cfr. Jorge MirandaManual de Direito ConstitucionallV, 5.2 Ed., Almedina,
Coimbra, 2012, p. 100

3 |dem pp. 47%00, identifica varios principios aplicaveis ao prisma divsitos
econdmicos, sociais e culturais. S&o eles, o principio da iniciativa social, o principio
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¢cOes estaduais sujeitas a conformacao polidigislativa, ap-

sar de estarem sujeitos a um regime constitucional diferente,
nao consubstanciade todo,umd& c at egori a de nat
calmente distinta dos direitos, liberdades e garanti4€xis-

tem simetrias entre a natureza de ambos direitos.

Assim, os direitos economicos, sociais e culturais além
de comportarem dimensdes garantisticas nexggtwde partie
pacdo,’ dispdem de um conteido nucledgo qual se ha de
reconhecer uma especial for¢ca juridica, pela sua referencia a
dignidade da pessoa humana, ponto de partida do Direito e
fundamento de todo o catalogo de direitos fundamentaig- Suc
de por vezes, que, em funcdo dos imperativos de atuacdo do
Estado, que acompanham a sua especifica consagragde const
tucional, varios direitos sociais podem apresentar uma determ
nacdo mais intensa de conteudo, isto quando o seu regime
substancial se aproxna, por for¢ca do principio da constitoci
nalidade, do regime de aplicabilidade dos direitos, liberdades e
garantias.

A forma de encarar os direitos sociais a prestagdes varia
consoante viajemos de ordenamento juridico para ordenamento
juridico: sdo aceitesomo normas programaticas, como prece
tos indicadores dos fins do Estado, como principios juridicos
ou politicos, até, como garantias institucionais ou, com mais
raridade, como direitos subjetivos publicbs.

da democracia participativa, a dependénciaeddidade constitucional, o principio

do nao retrocesso social e o principio da relativa relevancia das condi¢cdesieconém
cas dos titulares, todos eles indiciam um regime especifico para estes direitos.

* As palavras s&o de José Carlos Vieira de Andr@dd®ireitos Fundamentais na
Constituicdo de 1976.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 357.

5 J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreir&&undamentos da ConstituicAdCoimbra
Editora, Coimbra, 1991, pp. 127 e segs., acentuando este componente negativo de
direito a abstencdo do Estado ou de Terceiros.

% De novo, J. C. Vieira de Andrad®s Direitos Fundamentais na Constituicio de
1976 5.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2012, p. 357.

" Cotejando estas diferencas e analisando a heterogeneidade do tema aavivel eur
peu, ide as conclusdes de Julia lliopouBsangas (Ed.), na obra coleti&gziale
Grundrechte in Europe nach Lissahddand 9, Nomos/Bruylant, Bruxelles, 2010, p.
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De acordo com a distingdo que a Constituicadrel-
blica Portuguesa de 1976 faz entre direitos, liberdades B-gara
tias, e direitos econdmicos, sociais e culturais, pode reeonh
cerse, seguindo a sua estrutura, a existéncia, ainda que apenas
no pl ano draetosmfumdamentdisede fiberdade e d
reitos fundamentais o ¢ i. 4Quanto aos primeiros podé d
zerse que geram na esfera juridica do seu titular, um espaco de
autodeterminacédo através da garantia constitucional denim co
tetdo juridicamente determinavel de ingresso e fruicdo de um
bem de dieito fundamental. Os direitos fundamentais sociais
apenas constituem uma pretensao (sob a reserva do possivel) a
uma determinada prestacdo do Estado, de conteddo indeterm
nado e indiretamente aplicavel, cuja execucdo estadual, pode
assumir uma forma delgada no tempd.

Os direitos sociais para além das reservas que atingem
também intrinsecamente os restantes direitos fundamentais,
estdo ainda sujeitos a reserva do financeiramente possivel, com
consequéncias importantes, no que tange a separacaoede pod
res, aos poderes de decisédo legislativa e judicial, apesar da sua
natureza jusfundamentdf Em coeréncia com esta natureza, e
tendo em conta que a defesa da dignidade da pessoa humana
postula ética e juridicamente a positivacdo constitucional dos
direitos sociais e mais, perante esta ordem constitucional de
liberdade, ndo apenas perante o Estado mas através deste, faz
flentido afirmasse a indivisibilidade dos direitos fundamentais.

843.

8 Seguindo a doutrina de Jorge Reis NovAis Restricdes aos Direitos Fundame

tais ndo Epressamente Autorizadas pela Constitujg@oimbra, 2003, p. 14553.

9 Cfr. a ja citada obra de Jorge reis Novais, pp14%

10 Neste sentido, 0 mesmo autor supra citado, J .R. Novais, Direitos Sotesia
Juridica dos Direitos Sociais enquanto Dics FundamentajsCoimbra, 2010, p.
253254,

1 Cfr. Rui MedeirosDireitos, Liberdades e Garantias e Direitos Socidistre a
Unidade e a Diversidade, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Sérvulo
Correia, FDUL, Coimbra Editora, 2010, p. 661.
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Na nossa Constituicdo, as normas que preveem os dire
tos sociais a prestées conténfi d i r e'f para a lsgislador,
ou melhor, sddinor mas i mposi tjVmeis de
conferindo aos seus titulares verdadeiros poderes de exigir,
pois em primeira linha objectivam impor ao Estado a tomada
de medidas para uma maior satistag@l realizacdo concreta
dos bens protegidos. Isto ndo quer dizer que se trate de normas
meramente proclamatérias, porque a realidade € que tém forca
juridica e vinculam efetivamente os poderes publicos, impo
do-lhes auténticos deveres de legislacdo. Gledor ndo pode
decidir se atua ou nao:lige proibido ofi n o n  flaAdéenr e o
do mais, cremos que a Constituicdo Portuguesa forneée crit
rios para determinacéo do contetdo minimo dos interesses dos
beneficiarios, que individualizaveis poderdo constitugigiies
juridicas subjetiva$’ no plano constitucional.

Por outro lado, ha de admise que estas incumbéncias
nao estdo, em regra, suficientemente determinadas neste plano
constitucional, aptas a vincular de modo imediato, os poderes
publicos para além d&e minimo, nem podem, sem prejuizo da
divisdo constitucional de poderes, ser determinadas pelos juizes
guanto aos pressupostos e a extensao do conteudo dos direitos
dos respectivos beneficiario¥. Os preceitos constitucionais
respectivos ndo sao, porassliretamente aplicaveis sem inte
vencado legislativa, muito menos constituem preceitos éxequ

12Cfr. aob. cit. de J. C. Vieira de Andrad@s Direitos Fundamentais, p. 359.

13 |dem...Vieira de Andrade afirma que nestas tarefas constitucionalmente impostas
se inspira a doutrina alema. Vide também a nota n.° 6 na ja cit., p. 359.

14 Cfr. a ob. cit. de J. C. Vieira de Andrad®s Direitos Fundamentais, p. 359.

5 para que se tornem direitos subjetivos é necessaria uma atuacéo legislaiiva defin
dora do seu contetido concreto, fazendo opgdes politicas prioritarias (no quadro
mundial qe é de escassez de recursos), levaedem linha de conta o carater
limitado da intervencao estadual na vida social e em geral a abertura carateristica do
proprio principio democratico. A intervencao legislativa é necesséaria mas a-legisl
dor dispde de uraspaco proprio para conformacgéo do conteddo das prestacdes que
constituem o direito.

16 Neste sentido, Wolfgang Marter@Grundrechte im Leistungsstaah VVDStRL,

30, W. de G., Germany, Berlin (1972), p. 31.



RILB, Ano1 (2015, n° 1 | 1439

veis por si proprios.
Em consequéncia, a protecao juridica de que gozam é
mais fraca, ja que os tribunaisha veste dea-r g«o
dos da fiscalizacdo da csetitucionalidade das normas, néo
podem em obediéncia ao principio da divisdo de poderes, co
trolar, quanto ao respectivo contetdo, as opc¢odes legislativas, a
nao ser excepcionalmente, quando haja uma violagéao evidente
e arbitraria, pelo legislador da incundincia constitucional,
situacao muitas vezes dificil de provar, embora sempre reste a
protecdo objectiva, todavia também limitada, resultante da
fiscaliza-«o da incon$®itucion:
N&o nos parece legitimo negar a qualidade de posicao
juridica subjetiva aos direitos sociais fundamentdisornase
necessario, pelo contrario, distingos, enquanto tipo, dos
direitos, liberdades e garantias, na medida em que n&e-conf
rem o poder de exigir um determinado comportamento dos
poderes publicos. dNentanto, entre né6sios di rei t os
gozam sempre de alguma ®aranti
Julgamos que os direitos sociais SG0 mais que interesses
egitimos ou | egal mentsikuacfes ot e g
ur2dicas r%mdosie dédeardras dadiregru ma ,

173, C. Vieira de Andrade€)s Direitos Fundametis na Constituicdo de 1976.2

Edic&o, Almedina, Coimbra, 2012, p. 360.

18 Sobre este tema, Cfr. Jorge Pereira da Si@ntributo para uma Teoria da
Inconstitucionalidade por Omissgdgpolicop.), 2001, pp. 193 e segs., que a concebe

como alternativa arpibicdo de retrocesso, no contexto de Uimkii scalée- za- «o0
ventiva das omiesifaccalsumbpgios bat kvasl@, recri
inconstitucionais. o

19 Neste trilho, Cfr. A. BaldassarBjritti Sociali, Enciclopedia Giuridica, Vol. XI,

1989, pp 29 eJurgenSchwabeProbleme der Grundrechtsdogmatild77, p. 264 e

segs &Vieira de AndradeQs Direitos Fundamentais, p. 360, nota n.° 11, onde o

autor deixa assente a ideia de que a doutrina italiana e alema nega muitas vezes o
carater subjetivdos direitos sociais.

20 Cfr. Vieira de Andrades DireitosFundamentais..., pp. 360. E aindaje pp.

361, nota n.° 12.

2L Neste sentido V. Lavagnéstituzioni di Diritto Pubblicg 2.2 Ed., Utet, Torino,

1973, pp. 431 e 436.
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t os enf r % gamerinidas owscondicionados. Eles séo
direitos a prestacdes por pretensdes juridicas, que visars-a sati
facdo de bens ou interesses do particular, ainda que nas const
tuam direitos subjetivos perfeitos, por ndo determinavel a
priori 0 seu contetdo normaf.

Acerca da sua forca juridié3 e na senda do raciocinio
ja despendido, é conveniente destacar o seguinte: 0s preceitos
relativos aos direitos sociais sdo normas juridicas preceptivas
gue concedem aos individuos posic¢des juridicas subjetivas, ou
se quisermosfi pr et e n s » & ®staeleqerh garantas
institucionais, impondo ao legislador uma obrigacdo de agir
para lhes dar cumprimento pleno (obrigacdo legiferante). A
consequéncia disto € que aqueles preceitos constituciorzais rel
tivos aos direitos sociais gozam da mesma forcaipario-
mum a todas as normas constitucionais imperatf7aBeve
adicionarse a isto, a ideia de que o conteudo dos preceitos s
bre direitos sociais € normalmente determinado pela Canstitu
¢cdo, em regra, num minimo, ndo podenddtsemtribuido um
conteli® normativo mais vasto por via da interpretacao judic

22 Cfr. Vieira de AndradeQs Direitos Fundamentais..., p. 361.

2 Como exemplo estdo os direitos & educacéo e a cultura cujo contetido é de tal
modo vago que o grau de vinculagdo dos poderes publicos perante os particulares é
por si tdo diminuto que é dificil configurar na prasimacdes em que estes possam
invocar posicdes juridicas subjetivas ou que deem lugar a um juizo de omissédo
legislativa inconstitucional.

% Vieira de AndradeQs Direitos Fundamentaisia ob. cit, p. 364, ensina que a
mencionada forga juridica dos direitesciais se manifesta, em sintese, nos segui

tes aspectos:imposicdo legislativa concreta das medidas necesséarias para tornar
exequiveis os preceitos constitucionais;padrédo juridico de controlo judicial de
normas, com contetdo minimo imperativo;fundamento constitucional de restr

¢do ou de limitacdo de outros direitos fundamentais, em regra, direitos, liberdades e
garantias, em especial quando a Constituicdo estabeleca deveres especiaés de prot
¢cdo e por fim, a forga irradiante, conferindo uma cedpacidade de resisténcia,
variavel em intensidade, dos direitos derivados a prestagfes, enquanto direitos d
correntes das leis conformadoras as mudangcas normativas que impliguem uma
diminui¢é@o do grau de realiza¢éo dos direitos.

% A doutrina que perfilhaos é de J. C. Vieira de Andrad®s Direitos Fundane

tais na Constituicdo de 1976b. cit., p. 363.
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al. Esse conteudo, como se constatara, depende das opcgdes
préprias do legislador ordinario, ao qual se deve entender que
foi delegado, um poder de conformagdo autbnoma, nessa m
dida sujeito a um controlatenuado pelos Tribunais. Por isso,
se nao aplica em principio, aos direitos sociais, 0 regimes esp
cifico dos direitos, liberdades e garantias, justamente porque
este pressupde a determinabilidade do contetido dos preceitos a
nivel constitucional®

Todcs os direitos fundamentaisa pr esent @m U me
reza juridica unitaria, independentemente (...) da sua aarum
-«0 const i t?URaia@lguad aut¢redi.h.§) .pour a
simplesmente direi?asnidide dos a me n
direitos fundamentais ndo :#anpede de reconhecer as espec
ficidades que constam dos preceitos consagradores de direitos,
liberdades e garantias e das disposi¢cfes que estabelecem dire
tos sociais. Parece que existem de facto diferencas mas nao
uma hierarquia axiol6gic&’

Mesmo numa ordem constitucional ndo hierarquica; n
da obsta ao reconhecimento de diferentes graus de vinculacdo a
dignidade da pessoa e as liberdades basicas. Partindo disto, tem
sentido admitir que existem dimensfes juridicas especificas
dos direitos sociais que@em ser extraidas dos preceitosscon
titucionais sobre direitos fundamentais, e nessa medida, sao

% |dem... J&4 na p. 364. J. J. Gomes Canotilho, na Pbeito Constitucional e

Teoria da Constituicdo7.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 481 esseg
considera que esta constru¢do dos direitos sociais, que € maioritaria na doutrina,
equi v algmu zero dergardntia . No entant o, o0s tracos
sociais que parece prescrever, com base no Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.°
39/84, de 11 de Abril de 1984, correspondem no essencial, aos que Ihe imputamos

27 Cfr. Vasco Pereira da SilvA, Cultura a gue tenho direito, Direitos fundamentais

e culturg Almedina, 2007, pp. 114 e 115.

28 Cfr. Jorge Reis Novai®) Tribunal Constitucional es Direitos Sociais, O direito

a segurancga socialn, Jurisprudéncia Constitucional, n.° 6, Abril/Junho, 2005, pp.

7.

2 Neste sentido Cfr. a obra ja cit. na nota anterior, pp., 663 e ainda a posicéo de José
de Melo Alexandrino a este respeito na obx&struturacdo do Sistema de Vol.

Il, p. 193.
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susceptiveis de invocacao pelos particulares, independenteme
te da lei°

H& de caber também, num juizo conforme aos princ
pios basilares do Estado de Dicedgncorado na dignidadesh
mana, a compet én ccoragir oefestos maisi b u n :
nocivos da i na- «ou dsoe jls#uggdesa raad or
de necessidade excepcional ou de injustica extrema peossibil
tadas pela inacao legislatiVa, c o il d entidades publ
cas com atribuicbes na matéria em prestacdes de conteudo
minimo susceptiveisa luz das circunstancias do caso cascr
to T de reparar ofensas intoleraveis a dignidade da pessoa
humanria. o

Apesar do que foi dito, ndo se pode perder de gista
em matéria de aplicacdo de normas sobre direitos sociais, ainda
gue sejam direitos sociais fundamentais, os Tribunais estéao
limitados a reserva da conformacéo politica do legislador e a
sua autonomia na revisibilidade das prestagcées que os ¢oncret
zam Apelase sempre a realizacdo de prestacdes materiais e
facticas, com altos custos financeiros, visto que eles sde dire
tos reservados a disponibilidade e as opcbes pelitico
giznanceiras do Estado tendo como parametro o seu orgamento.

N&o menos importde é a constatacao de que todos os
direitos fundamentais sao idénticos, ja que todos eles aprese
tam uma vertente negativa, que impde um direito de defesa
contra agressdes publicas e em simultaneo, uma verteite pos
tiva, que obriga a atuacdo dos poderddipds para a sua ae
lizagdo. Concorre com tudo isto, ja se sabe, a especifica-depe

30 Cfr. ob. cit. de José de Melo Alexandrirfo Estruturacdo do Sistema.deVol.

II, pp. 184 e ss. e 605 e ss.

3! palavras de Sérvulo Correimterrelacdo entre os regimes constitucionais dos
direitos, lberdades e garantias e dos direitos econémicos, sociais e culturais e o
sistema constitucional de autonomia do legislador e de separacao e interdependé
cia de poderes: teseEstudos em Homenagem ao Professor Doutor Armande Ma
ques Guedes, Coimbra: Coimliditora, 2004, p. 970.

32]J. R. Novais, Direitos Sociais..., pp. 369 ss.
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déncia dos direitos sociais em relacdo a capacidade de-prest
¢cao do Estado (devido aos recursos escassos e as heterogéneas
necessidades colectivag),)] ust a me nt astrymentog u e ¢
de realizacdo do Estado Social, envolvem, ndo apenas & Dire
to, mas tamb®&msoadicohsiti oud a
dos direitos® fundamentais. o

O direito a saude & um direito fundamental de liberdade
guando reclama a dimenséo defensivaldeito a integridade
fisica, denominada dimensédo negativa, ou a dimensédo positiva
ou prestacional, que engloba o direito a assisténcia médica u
gente, e por isso, a sua realizagdo depende nesta medida, do
acesso e da fruicdo, submetidas, como foi ditoesagrva do
possivel®

Em cada direito fundamental esta presente alguma pr
jecdo da dignidade da pessoa humah@. direito & satde nao
€ excecao a esta premissa. Para alguns autores ele ndo passa de
um direitogarantia do direito a vid¥, na qual se pjeta toda
a dignidade humana. A conexao vida, dignidade e saude € tédo
forte que a violacdo de um destes bens juridicos acarrata se
pre a violacdo do outrd® O direito & vida proibe os governos
de privarem os individuos do seu direito de existir, impermlend
sobre aqueles uma obrigacdo positiva de impedir quaisquer
ameacas a vida humana. E por esta razdo que as normas de

33 Cfr. Rui MedeirosDireitos, Liberdades.. p. 679.

34 A frase é de José Casalta Nabaisace Oculta dos Direitos Fundamentais: Os
deveres e os custos dos direitos, Ror umaliberdade com Responsabilidade
Coimbra, 2007, pp. 163 e ss.

% Vide Ingo Wolfgang SarletA Eficacia dos Direitos Fundamentaikl.?Ed., Liva-

ria do Advogade Editora, Porto Alegre, 2012, pp. 2272.

% Ingo Wolfgang SarletA Dignidade da Pessoa Humanae Direitos Fundante
tais na Constituicdo Federal de 1988vraria do Advogadec- Editora, Porto A¢-
gre, 2010, pp. 93 e na mesma senda, José Carlos Vieira de Ardsadegitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1@&6mbra, 2009, p. 161.

37 Assm afirma, Mauricio Caldas Lopesuridicializacdo da SaludeEditora Lumen
Juris, R.J, 2010, pp. 45 ss.

%8 E esta a posicdo do Tribunal Constitucional Alemao, referida por Ingo Wolfgang
Sarlet,Dignidade.., p. 105.



1444 RILB, Ano1 (2015, n° 1

Direito Internacional que protegem a vida humana séo antend
das como normgss cogens® *°

A partir do contetdo primordial de um direitm naso
o direito a saude, € potsleoi v el
essencidl e sdias £amadas envolverites v er-sef i car
u maintetsidade normativa decrescente a partir do ndcleo
essencidi qgue forma o contedudo mini
correspode & nocdo de minimo existencfal.

O conceito de saude adoptado no preambulo da OMS
em1946 &ium est ado destac ftsicop hemtlo b e
social e ndo consiste apenas na auséncia de doenga au enfe
mi d a ¥ e também é certo, que este conceito delesaio
alcance do seu minimo existencial, dependerdo de diversos
factores, conjugados com as condi¢cdes pessoais do seu titular e
bem assim, dependerédo para ser perfeitamente fruidos,uda nat
reza e limite dos deveres estaduais inerentes a sua realizacao.

Em Portugal, a nossaaslpe-i f un
tensdes jusfundamentais de natureza social muito para além do
universo dos direitos sociais basico&® No entanto, os dire
tos sociais devem prendse com necessidades basicas do h

3 Precisamente porque séoeites e recdrecidas pela Sociedade Internacional na
sua totalidade, como normas cuja derrogacéo € proibida e sé podendo sofrier modif
cacgdo por meio de outra horma da mesma natureza. A este respeito degatigo

53.2 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados

40 Quem também as qualifica deste modo é Frederick M. AblimetRule of Reason

and The Right to Health: Integrating Human Rights and Competition, Principles in
the Context of TRIRS. 280,in, Human Rights and International Trade, ed. by
Thomas CottigrJoost Pauwelyn and Elisabeth Birgi Bonanomi, Publisher Oxford,
Oxford University Press, 2005.

““Exempl o da s aigeitoaacutn aninith@ de @xistéricia condigna é a
decisdao do Tribunal Constitucional Portugués proferid@Aaarddo n.° 59/02 de
19/12/2002em que decide pela inconstitucionalidade de uma norma que aa-conve
ter um determinado rendimento social impds limitacdes etarias que excluim cid
daos, pondo em causa o0 acesso a esse dito direito minimo existencial. Ac6rddo
consultado emvww.tribundconstitucional.pt

42 A Organizag&o Mundial de Saude (OMS)em
http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMS/OMS.htm

43 Cfr. Rui MedeirosDireitos, Liberdades..p. 672.
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mem, devendo ser readuzidos a algumas categorias fand
mentais como sejam o direito a habitacdo, a educacaole a sa
de, nomeadamente o direito a tratamento médico adequado.

Parecenos excessivo este sistema porque uma coisa é
haver um catalogo de direitos sociais, outra c@séazer
acompanhar a positivacao destes direitos de imposicoes const
tucionais tendencialmente conformadoras de politicas publicas
de direitos economicos, sociais e culturais, porque isto pode
conduzir a uma rigidez, que em nada se coaduna com uma livre
apreciacao e conformacao politica das verdadeiras posaibilid
des financeiras e econGmicas atuais.

Esta opcao coloca a Constituicdo no centro das querelas
acerca da dimensao e limites do Estado Social. O artigo 64.°/1
prevé o direito a protecdo da saude dever de a defender e
promover. O seu numero segundo, alinea a) dispde que € o
Servico Nacional de SaudeSNS- universal e geral, que &ss
gura e realiza essa protecdo. O artigo 64.°/3 da¢Rige as
incumbéncias prioritarias do Estado para que passagurar
aquele direito. Assistee a sistematizacdo conjunta de direitos
fundamentais (o direito a saude, no caso) e garantias irstituci
nais (o SNS) pese embora a evidéncia da sua diferenciacdo. O
direito a saude é um tipico direito fundamental que pcede
mir a forma de direito fundamental de liberdade ou mesmo de
direito fundamental social prestacional.

O SNS é indiscutivelmente, uma garantia institucional,
> com uma funcdo apenas instrumental, destinada a permitir a
fruicdo daquele direito fundamahgue Ihe é principal e sem o
qual, uma dada garantia ndo tem razéo de*%éruniversai-
dade do acesso ao SNS revatacomo garantia institucional da

4 Deve consultase aConstituicio Portuguesa Anotadde Jorge Miranda e Rui
Medeiros, Tomo 12.2 Edicdo, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2010, pp. 1305
1322.

4 Jorge MirandaConstituicio Portuguesa Anotad@omo |, Coimbra, 2005, pp.
654.

48 José Carlos V. de Andrad®s Direitos.., p. 135.
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propria normatividade do Estado Social e do valor da igdald
de. Ela é essencial a caracterizacdo enpgéio do direito a
saude. N&do olvidemos que existem garantias constitucionais
gue nao sao direitos, e direitos fundamentais que ndoaséo g
rantias. Deste modo, se a CRP nao distingue direitos de-gara
tias institucionais, o regime juridico aplicavel a unse{tbs),
deve ser em principio 0 mesmo que se aplica aos outros{gara
tias), especialmente quanto a possiveis restricoes e seus limites.

O ndcleo primordial do direito a satude é composto por
umiidi reito de personalidade °
a integridade e especificidade do corpo humano e por im d
reito fundament al * Hsta dimensdtme - « o
dividual corresponde ao direito de cada um exigir que |lhe seja
assegurado um estado completo de bem estar fisico, psiquico e
social, decorrete da dignidade da pessoa humana. O direito a
saude pode assumir uma feicdo positiva ou negativa, repetimos,
pode impor a obrigacdo estadual da sua promoc¢ao ou tao so
gue o Estado se abstenha de a prejudicar. Comporta ainda, o0s
direitos dos pacientes a e$éncia médica, assim como a nao
prestacdo desta, envolve a auséncia de compatibilidade entre o
direito & saude e outros direitos fundamentais, tais cormo a |
berdade, a intimidade e a reserva da vida privada, ou adiberd
de de crenca religiosa.

O TribunalConstitucional portugué® em Acérdao d-
tado de 11/04/198% tinha uma concepcéo fortemente limitada
pelo principio (absoluto) da proibicdo do retrocesso social e da
aversdo a ideia de reversibilidade dos direitos sociais. Na alt
ra, o Tribunal considerogue a vertente positiva do direito a

47 Sérvulo Correialntroducéo ao Direito a Saude, Direito da Saude e Bioética,
Lisboa, Lex, 1993, p. 48.

48 \/ide Luis Meneses do Valé, Jurisprudéncia ddribunal Constitucional sobre o
Acesso as Prestacbes Concretizadoras do Direito & Saude: alguns momentos fu
damentais, in Jurisprudéncia Constitucional,°nl2, OutubreDezembro de 2006,

pp. 12 e segs.

% Ac. n° 39/84, publicado em D.R., 1.2 Série, 05/05/198itle in
www.tribunalconstitucional.pt
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saude implicava direito a a¢bes do Estado, a medidas legislat
vas, a criacao e funcionamento de instituicdes, e a certas pre
tacOes. Na sua vertente negativa, assume desde logo que este
direito compartilha das caraci®icas dos tradicionais direitos

de liberdade, do direito a néo interferéncia do Estado.

O préprio Tribunal admite a eficacia horizontal de d
reito fundamental a saude, querendo com isto dizer queie dire
to a protecdo da saude contra agressdes exterrrasasduz,
ndo sé as relacdes entre o poder pubifce os particulares,
mas também aquelas que se verificam entre estes. A razao ju
tificativa é o facto de o direito em apreco surgir indissotiave
mente ligado a salvaguarda da vida, da dignidade humdaa e
integridade fisica.

A positivacdo dos direitos sociais ocorre em diferentes
niveis: ou através de normas programaticas que definem as
tarefas e fins estaduais sociais, ou pela previsdo de normas de
organizacgao que atribuem competéncias para o desaneoivi
to de medidas, ou pelo estabelecimento de garantias irestituci
nais protetoras do bem juridico satude, tomado como exemplo.

Para finalizar, uma nota para a positivacao de direitos
sociais como direitos subjetivos publicos, que suportam pos
cbes invocavei perante o Estadd* As Constituicdes doss=
tados Sociais, de que é exemplo a nossa, encesranunidas
de verdadeiros programas e tarefas a desenvolver peks me
mos. Vejamse para o efeito os artigos 9.°/d) e 64.°/3 a) ambos

%0 Como refere Paulo Oterdia di gni dade da pessoa humar
respeito pela vida e integridadeifia das pessoas, nessa medida, cremos que ha
uma obrigacéo geral de respeito que torna inadmissivel qualquer modelo @onstit
cional que permitisse a caréncia de condi¢bes de protecdo da vida e integridade
f2sica dos ,ntnstituigcéesPolitica e Sadssitacionajsvol. 1, Coim-

bra, Almedina, 2007, p. 18; no mesmo sentido, analisando os direitos fundamentais
do paciente, em caso de internamento, Maria Jodo Estorimbanizacdo Adin
nistrativa da SaudeCoimbra, Almedina, 2008, p. 61.

51 Cfr. J.J.Gomes CanotilhaTomemos a Sério os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Anténio Ferrer Correia, Boletim
da Faculdade de Direito de Coimbra, Coimbra, 1988, p. 7.
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da CRP>? Estas disposicbes da CRP, introduziram na agenda
prioritaria Estado portugués, a tarefa fundamental de promocéo
do bem estar e qualidade de vida do povo, e a igualdade real
entre 0s portugueses na protecdo da saude, garantindo o acesso
de todos os cidad&pindependentemente da sua condic@e ec
nomica, a cuidados de medicina preventiva, curativa e de reab
l'itacéao. O direito de “todos”
cao subjetiva a este direito, desde logo porque assegura a todo
o individuo a faculdade deom base nesta posicéo, pleitear
uma prestacdo especifica. Da parte do poder publico, existe
uma imposicao constitucional e portanto, sé ha discricienari
dade quanto a forma como a sua concretizacao é reafizada.

Em suma, a ponderacdo necessaria, no quaadireito
fundamental e social a saude, impde um verdadeiro e dificil
equilibrio entre por um lado, o bem juridico saude e o sorre
pondente direito fundamental a essa mesma saude, e por outro,
o nivel de sustentabilidade financeira existente, de forsaa a
tisfazer, quanto mais ndo seja, apenas 0 seu conteddo minimo
ou o minimo material de subsisténcfatomando sempre em
consideracdo o tdo caro principio da proibicdo de retrocesso
socialin S ® obrigat- -rio o0 gQqu® sej
siveltornas e obrigat - -rioo.

52 Cfr. os préprios na ja citaddonstituicdoPortuguesa Anotadal. Miranda e R.
Medeiros, pp. 185 e 1305.

53 Jorge Miranda, no seManual de Direito ConstitucionalTomo IV, 42 Edicéo,
Coimbra Editora, 2008, pp. 435, afirma que na definicdo dos direitos sociais, 0s
orgéos de decisdo politica hde gzar de uma relativa margem de liberddd® « o

de uma total liberdade. Nao pode ser obliterado o principio da proporcionalidade
(lato senso), aferido por padrdes de justica social, de solidariedade, e igualdade
real entre os portuguesédsartigo 9.°/ d) daCRP - aos tribunais em geral e ao
Tribunal Constitucional em especial competira descobrir eventuais inconstiécion
lidades .

54 Cfr. Robert Alexy,Teoria de Los Derechos Fundamental@sad. Castelhana,
Madrid, 1993, p. 496.

%5 Cfr. a obra supra citada de J. Mirant#anual de.., p. 495, querendo com isto
significar que sob este aspecto, tudo se reconduz ainda ao principio da reserva do
possivel. Para o ilustre Professor, porque os direitos sociais de que se fala, estédo
sujeitcs a referida reserva, as respectivas normas concretizadoras tém denser ente
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Contudo, o principio da proibicdo de retrocesso social,
implicaria, bem vistas as coisas, a elevacdo das medidas legais
concretizadoras dos direitos sociais a direito constituciohal.
N&o se abordara neste estudo todas as questbasaias
gue se prendem com aquele principio, mas ha a reter msegui
te: parece evidente que 0s preceitos constitucionais relativos a
direitos econdmicos, sociais e culturais implicardo certamente
um quantumde garantia de estabilidade das situacfes au po
¢Oes juridicas criadas pelo legislador ao concretizar as normas
respectivas. Esta garantia abrange um minimo que exige a re
lizac&o do respeito pela dignidade da pessoa humaBapo-
derd atingir um maximo, quando essas concretizacbes legais
devam ser awsideradas materialmente constitucionais. O grau
intermédio de protecdo abrangerd o principio da protecdo da
confianga ou a necessidade de fundamentacdo dos atos-legisl
tivos retrocedentes num valor constitucional que no caso, se
revele mais forte, aliadas circunstancia de tornarem mais v
siveis eventuais violacbes dos preceitos constitucionais (em
especial, do principio da igualdade), diminuindo assim &-libe
dade de conformacéo e a possibilidade de arbitrio legislativo.

didas nos seguintes termos:- TJuando se verifiquem condi¢cdes econdmicas-fav

raveis essas normas devem ser interpretadas e aplicadas de modo a delas se extrair o
maximo de satisfcdo das necessidades sociais e a realizagao de todas as prestacdes;
2.% Ao invés, ndo se verificando tais condi¢Bes, por causa, por exemplo da crise
financeira e da recessdo, as prestacfes tem de ser adequadas a sustentabilidade
existente, com eventuadducdo dos seus beneficiarios ou dos seus montantes; 3.°
Situag6es de escassez de recursos ou de excecao constitucional (estado de sitio ou de
emergéncia) podem provocar a suspensdo destas ou daquelas, a retomar logo que
seja reposta a normalidade da widéectiva; vide a explicacdo de todos estes pontos

na pp. 494 e 495.

%8 Pelo menos material, como assinala J. J. Gomes Canotilho, Constituiggo... pp. 411

e 414,

57 Estamos com J. J. Gomes CanotilBireito Constitucional e Teoria da Comst

tuicdo, 7.2 Edi¢o, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 338 e segs., quando opta por uma
posicdo menos ideoldgica, considerando inconstitucionais as medidas legislativas
que se traduzam na pratica numa anulagéo, revogac¢do ou aniquilagdo pura e simples
desse nudcleo essencial ddseitos fundamentais sociais, da existéncia minima
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.
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No entanto, isto ndo origina umeegtacdo de um put
cipio geral de proi befc&iairrado r e
diante’ *® dos preceitos relativos a direitos sociais, encarados
c o mo hlooo cénstitucional dirigente >° a proibicdo de
retrocesso ndo pode constituir um principio geratanmatéria,
sobpenadéidestruir a autonomiea da
gradandea a mera fun-«o ex®cutiva

AA Constitui-«o ® um gnadro
plica e exprime uma unidade de sentido cultural e ndo pode ser
nem tornarse umprograma de governo, regulando de forma
exaustiva as situa-Ospreceitesrebs f a
tivos aos direitos sociais que prescrevem opcoes de valor fu
damentais de transformacdo da sociedade, ndo poderdao ser
constitucionalmente determinadeshdo de deixar sempre um
espaco vasto para escolhas democraticas entre alternativas. A
nao ser assim, estariamos constantemente em situacée de i
constitucionalidade permanente.

Com efeito, dada precisamente a tal natureza juafund
mental dos direitos sas, desse regime comum de quéfal
mos faz igualmente parte uma resisténcia constitucional que
retira os direitos sociais da disponibilidade total do legislador
ordinario. Isso obriga o poder politico, sempre que os pretenda
restringir, a ter de fundamentas restricbes na necessidade de
proteger outros bens juridicos que devam prevalecer. O facto
de constituirem direitos sob a reserva do possivel atenua a de
sidade de controlo sempre que, mas s6 quando, o legislador
pode acionar, fundadamente essa reséh@abe ao Tribunal

8 Cfr. J. C. Vieira de Andrad@®s Direitos Fundamentais, p. 379.

|dem...

80 Cfr. J. C. Vieira de Andrad&)s Direitos Fundamentais, p. 379, gzecialmente

na nota n.° 67 em que ensina que, uma proibicdo absoluta do retrocesso implicaria
uma eficacia mais intensa dos preceitos relativos aos direitos sociais que a dos que
gozam do regime dos direitos, liberdades e garantias, quando ndo podedkaver d
das de que a opgéo constitucional é a inversa.

b1 Assim refere, Jorge Reis Novais, na oldalribunal Constitucional e os Direitos
Sociais...p. 7.
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Constitucional verificar a restricdo a qualquer direito &ind
mental, bem como, a legitimidade daquela invocato.

Chegamos ao ponto de aduzir que o direito a saude na
sua dimensao de direito social, depende da aplicacdo das no
mas castitucionais, mas sobretudo das condi¢cbes econémico
financeiras administrativas, institucionais, e socioculturais (i
cluindo-se aqui a consciéncia juridica geral, a que por vezes se
apela) para ser efectivadd.

Partindo do pressuposto de que ha um Uregime de
protecdo dos direitos fundamentais, podemos considerar que,
sempre que a reserva do possivel ndo seja acionavel, os direitos
sociais sao passiveis de resistir a intervencao do legislador, tal
como sucede quanto aos direitos de liberdade. Seistaldoy
afecta o grau ja obtido de realizacdo destes direitos, egsa afe
tacao deve ser identificada como uma restricdo de direies fu
damentais® ®° De facto, o direito & satde como direito social

520 artigo 18.° da CRP, aplis® indiferenciadamente aos direitos de liberdade e
aos direitos sociais éxcec¢do do se nimero primeiro, que se ndo aplica a estes ult
mos.

% De novo, J. Mirandaylanud...p. 433.

% Neste sentido, Jorge Reis NovaisTribunal Constitucional e os Direitos Sociais

in, Jurisprudéncia Constitucional, n.° 6, Akhiinho de 2005,p 7 € 8.

% O Tribunal Constitucional Portugués tem adoptado ao longo do tempo, ém mat
ria de direitos sociais, formulagdes mais moderadas. A titutasiestudyvejase o
seuAcorddo n.° 509/2002 de 19/12/208@ que se declara que, onde a CRPezont
nhaordem de legislar, suficientemente precisa e concreta, de tal maneira que seja
possivel determinar com seguranca, as medidas juridicas necessarias para lhe dar
exequibilidade, a margem de liberdade legislativa para retroceder no grauede prot
¢do atingido éecessariamente minima. Tal s6 se poderia fazer na estrita medida em
que a alteracao legislativa pretendida, ndo constitaipesterior,uma inconstituie
onalidade por omissdo. @utoAcordéo, aceita ainda a proibicdo de retrocesso mas
s6 em casos limg uma vez que o principio da alternancia democratica, sugere a
revisibilidade das opcdes politicas e legislativas, ainda que com caracter fondame
tal. Esta instancia mostse mais prudente em relacéo ao principio da proibicao de
retrocesso (caso evidendeo do setAcérddo n.° 590/2004 de 06/10/Q22 Série,
publicado em 03/12/04, para consulta, no ja citado site do mesmo Tribunal, acerca
da revogacéo do regime do crédito bonificado para a habitacéo para jévens)s
certo induzida pela observagédo dabsecarga gerada pelo excesso de promessas
constitucionais e pela consequente crise de sustentabilidade juridica do Estado de
bemestar’ , aceitando 0 enfraqueci mento dos
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fundamental incorporae nos direitos, liberdades e garasti

por fazer parte da esséncia vital e digna da pessoa humana, mas
também integra, ao nivel da sua concretizacdo préaticapa nat
reza de direito social na medida em que a sua efetivacéo plena
se submete a tarefa estadual de ponderacdo do econdémica e
financeiramente possivel (reserva do possivel), na raridade
material do objecto, do que se pretende como limite¥eal.

Como acabamos de ver, e pelas razfes indicadas, pode
comprovarse que a vinculacdo do legislador ndo é absoluta,
nem sequer a sua atuacdo éedwminada no essencial pela
Constituicdo- designadamente por comparacdo com o regime
tipico dos direitos liberdades e garantias. Neste domin@, o |
gislador democrético hde pois, dispor de um poder deneo
formacdo para estabelecer autonomamente, a farmadida e
0 grau em que concretiza as imposi¢des constitucionais, no que
concerne a realizacdo da defesa e promocéao do direitoea prot
cdo da saude, e a realizacdo das incumbéncias que Ihe-séo d
vidas em matéria de Servico Nacional de Saude. A impassibil
dade de aplicacdo imediata desses preceitos, por falta-de d
terminacao constitucional suficiente, ndo os coloca, porém, a
mercé do legislador, porque aquela liberdade de conformacao
nao é total.

O artigo 64.° da CRP serve de padréao positivo e co
trole daconstitucionalidade das leis, s6 quefios f e i ti-os i
datérios ou interpretativds ®’ apenas podem operar na medida

Acdérdéos para consulta emww.tribunalconstitucional.pt

% Quem o diz é Christian Starcka Jurisprudence de la Cour Constitutionnelle
Fédérale Concernant les Droits FundamentamxRevue de Droit Public, 1988, p.
1279.

67 3. C. Vieira de Andrad€)s Direitos Fundamentais, p. 371. O Professor adianta,
gueno nosso contexto, sobretudo a partir das revisdes de 1982 e de 1989nque ace
tuaram decisivamente o vetor democréfibaralista, o legislador estd obrigado
diretamente sendo a assegurar as condi¢cdes que permitam a realizagdo minima do
direito fundamentakocial, neste caso, a saude. Isto é, s6 o conteddo minimo dos
direitos sociais fundamentais, pode consideearem regra, constitucionalmente
determinado, em termos de ser judicialmente exigivel.
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em que o conteudo daquele preceito constitucional seja dete
minavel por interpretacad$® Cremos ser constitucionalmente
insuportavel a sitacdo do cidaddo cujas necessidades minimas
em matéria de tratamento meédico e sanitario, e de alimentacéo,
ndo sao satisfeitas, isto porque devera recordsecartodas as
pessoas o direito a esse minimo, independentementepeas o
cOes legislativas, j4 questd em causa o valor da dignidade da
pessoa humana.

Fica claro que i stdreitoeeunr es e
minimo de existéncia condigi’a enquanto direito social de
personalidade’® Deste contexto parece n&o ser relapso admitir
o direito a ndo ser prado pelo Estado daquilo que é indispe
savel a uma existéncia condigna. Ainda que o Estado nédo seja
obrigado a assegurar positivamen@ m2 ni mo d'’'5 m2 n
de existéncia a cada cidadao, ao menos que nao lhe reiire aqu
lo que subjaz e éonditio sine ga nonda sua sobrevivéncia
com dignidade.

A tutela juridiceconstitucional dos direitos fundame
tais sociais, mormente, do direito a saude, € em regra, como
resulta do ja exposto, menos intensa do que aos direitas, libe
dades e garantias, quer no que riégggeprotecao institucional,
guer no que respeita aos remeédios disponiveis. Isto campree
de-se bem tendo em conta que o direito a salde, tem uaa qu
lidade tipica de direito a prestacdes, isto €, a atuacdes positivas
do Estado, e, mais ainda, a atuacdes dependem, em geral,
da perspectiva autbnoma de conformacao politicamente ass

% Relativamente a legislagdo emanada em matéria de smipiEsceitos constitisc

onais em apreco poderdo fundar a declaracdo de nulidade ou desaplicacdo das leis
gue os violem, ou exercer uma influéncia prevalecente na interpretacdo das respect
vas disposicoes.

69 A palavras sé@o d¥ieira de AndradeQs Direitos Fundamentais., p. 374.

" Fica a questdo e a divida: ndo devera enteselaguele como um direito anlogo

aos direitos, liberdades e garantias e gozando, portanto, do respectivo regigae, desi
nadamente da sua imediata aplicabilidade?

L A feliz expresséo é déieira de Andrade, na ob. ja ciQs Direitos Fundame

tais..., p. 375.
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mida pelo legislador e na maioria dos casos, da existéncia ou
da disponibilidade de recursos materiais esca&sos.

E importante a recognicdo de que a protecdo juridica
constitwcional tipica dos direitos sociais ao nivel legislativo
repousa principalmente no mecanismo da fiscalizacdo abstrata
da inconstitucionalidade por omissdo, que na sua dimensao
formal, apresenta debilidade: por um lado, os titulares do dire
to a saude, ndoigh6em de uma acao constitucional de defesa
contra a omissao, tém de esperar ou pedir ao Presidente da R
publica ou ao Provedor de Justi¢ajue suscitem a apreciacdo
pelo Tribunal Constitucional do ndo cumprimento da Genst
tuicdo por omissdao legislativRor outro lado, o Tribunal Cen
titucional ndo tem poderes sendo para comunicar aos 6rgaos
legislativos competentes, a existéncia desse caso de ingonstit
cionalidade.

Assim, a protecao institucional deste direito fundame
tal social a saude é em grande pautea protecao politica. A
defesa dos cidad&os contra o legislador nesta matépade
passar por ocasionarem processos nos tribunais ordin@ros, i
vocando em juizo, a inconstitucionalidade de normas relativas
a prestacdes estaduais nos casos de arldisicriminacdo ou
manifesta desigualdade de tratamento e em geral, ofensa do
contetido minimo do direito & satud2Este direito contém um

2 Os direitos sociais subordinados & reserva do possivel. Cfr. Paulo Gilberto Cogo
Leivas, Teoria dos Direitos Fundamentais Socjalisvraria do Advogado, Porto
Alegre, 2006, pp. 99 e segs.; Jean Rivess, Droits de 'Homme, Catégorie Jurid
que?, in Perspectivas del Derecho Publico en la Segunda mitad del sigléiaeX,
menaje a Enrique Sayaguéaso (Uruguay), obra colectiva, |.E.A.L, Madrid, 1969,

I, p. 32 e &nda de novoChristian Starckla Jurisprudence., ob. cit., p. 1279.

3 Cfr. o artigo 23.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que atribui ao Provedor
de Justica “o cargo” de defensor da const
7 Sobre a tutela especifica dos direitosr@®micos, sociais e culturaisde Gomes
Canotilho,Direito Constitucional.., ob. cit., pp. 518 e segs., e Jorge Miranda, ob.
igualmente cit.Manual de Direito.., pp. 447 e segs.

> A garantia de justicialidade dos direitos sociais para os cidadéosfitia da
fiscalizagcdo concreta da constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional, assim
ensina o Professor Vieira de Andrade, na ob. ja@#.Direitos Fundamentais, p.
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programa que depende, para a sua efetivacdo, da vontade pol
tica da comunidade, embora disponha também de garantias
juridicas, ainda que de intensidades variaveis, que conrespo
dem a sua qualidade essencial de direitos subjetivos fundame
tais.

Mesmo se ndo considerarmos os direitos sociais como
Atrunfos ¢ o't ouasimpesmerde nda tivexmos
em conta, o apelo de alguns autores no sentido de os direitos
sociais serem levados a séribainda assim, devemos pensar
os direitos sociais, mormente o direito a salude como @mpr
missos da comunidadé® Sadi c o mp r o mimatisos sla n o r
C 0 mu n i pbaywkearrespondem a valores basicos ds me
ma e que se encontram constitucionalmente plasmados.

A sua realizacdo ndo depende da Constituicdo, a qual
apenas pode refletir um compromisso, mas de encargas (trib
tarios ou de outra natra), que geralmente recaem sobre 0s
membros da dita comunidade. Tais encargos terdo no entanto
de respeitar o principio da protecdo da confianca e o principio
da igualdade, pérticos do Estado de Direito. Este € entrevisto

385.

8 Como o faz Jorge Reis Novais, &ireitos Sociai§ Teoria Juridica de Direitos

Sociais enquanto Direitos FundamentafSoimbra Editora, Coimbra, 2010, em

especial, pp. 75 e segs. e 319.

T Cfr. Tomemos a Sério os Direitos Econdmicos, Sociais e Cultimdistudos de

Direitos Fundamentais, de J. J. Gomes Canotilho, Coifathitara, Coimbra, 2004,

pp. 3568.

8 |sto &, compromissos constitutivos, mas compromissos-estrstitucionais cuja

forca € difusamente politica, mesmo que com um significado constitutivo da com

nidade politicaDefensor desta concepcéo estd Cass SunSetond Bill of Rights:

FDR’S Unfinished Revolution and Why We Need It More Than Besic Books,

New York, 2004, em especial, pp. 175 e segs.

7 Neste sentido, Luis Pereira Coutinho também defensor da tedtimsdeSunstein,
mencionada na nota anterior, e que no seu a@igdireitos Sociais e a Crise,

algumas notasDireito & Politica, Out./Dez./2012, Vol. I, pp. ¥, a assume com

algumas adaptacdes. Assim, a solucao que propde e que pretende adaptatia a Con
tuicdo Portuguesa é a de que os referidos compronfisso8 0 compriemi ssos
dos na Constituicdo e dotados de forga normativa: sdo pois, compromissosinormat
vos. O que 0s mesmos n«oCfspd7.® trunfos coc
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como umEstadeGarantia, ® ou sga, um Estado déd s e quu r a
cas juridicas formais®! ou para muitos, inequivocamente, um
Estado Constitucionaf?

. OS DIFERENTES SISTEMAS INTERNACIONAIS DE
PROTECAO E GARANTIA DO DIREITO A SAUDE

1.OS SISTEMAS REGIONAIS
A) O SISTEMA EUROPEU

O percursagpelo Sistema Europeu de Protecao lrdern
cional dos Direitos Humanos, deve iniega pelo Sistema do
Conselho da Europa. Foi em 5 de Maio de 1949 que a Bélgica,
a Franca, a Holanda, o Luxemburgo, o Reino Unido, @a-Din
marca, a Irlanda, em conjunto com @i#t, a Noruega e a 8u
cia assinaram em Londres, o Estatuto do Conselho da Europa.
Esta Organizacao Internacional, que mais tarde viria a contar
com muito mais membros, com destaque para Portugal que
aderiu na década de 70, icou bem alto os principiosaa-d
cracia, liberdades individuais, primado do Direito e respeito
pelas tradicdes constitucionais. Atualmente com 47 Estados
Membros, viria a ser sob a sua égide que, em 4 de Novembro
de 1950, se assinava em Roma, a Convencado Europeia-dos D
reitos do HomenfCEDH), cujo principal objectivo foi e é&a
segurar protecdo dos direitos humafd© seu sistema era a
data, inovador.

80 Cfr. Martim de Albuquegue,Na l6gica do Tempo, Ensaios de Histéria das Ideias
Politicas 1.2 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 129.

81 As palavras sdo de Pedro Calmétistoria das Ideias PoliticasRio-S.Paulo,
Freitas Bastos, 1952, p. 306.

82 Cfr. neste sentido, Maurice Hauriderincipios de Derecho Publico Y Constituc

onal, Trad. castelhana de Carlos Ruiz del Castillo, Madrid, Reus, 1927, p. 288; Jorge
Miranda, Contributo para uma Teoria da InconstitucionalidadeDUL, Lisboa,

1968, p. 35 eiada, Pedro Calmoristéria das Ideias Politicas, ob. cit., pp.

83 A CEDH pode ser consultada emvw.conventions.coe.int/
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Pela primeira vez, o Estado poderia ser posto em causa
e curvarse diante dos direitos do individuo formalmente+ec
nhecidos. As violaies de direitos humanos por parte de um
determinado Estado. por acdo ou omissdo, estariam sujeitas ao
controlo e sancionamento dos 6rgdos internacionais instituidos
para proteger os individuos, desde que tais Estados tivessem
ratificado a CEDH. Além de reahecer a competéncia do-C
mité de Ministros do Conselho da Europa, nesta matéria, criou
uma Comissao Europeia e um Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, cujo papel é receber e analisar queixas, julgando
as violagdes ou n&do dos direitos humafibs.

A CEDH contém 14 protocolos, ndo se aplicandoma i
tegra a todos os Estadpsar t e s . Exi st e auma
v e f°fa sua aplicacdo, muito por causa da ratificacéo estadual
tardia de alguns protocolos e do mecanismo das res&hxs.
seu preambulo afirmaea manutencdo da justica e da paz s
bre um regime verdadeiramente democratico, respeitador dos
direitos humanos. Este instrumento e 0s seus protocolas prot
gem essencialmente direitos civis e politicos, sendo a maior
parte dos direitos econdmicos, sociaicudturais, relegados
para a Carta Social Europeia de 1961. E o caso do direito a
saude, que ndo vém previsto na CEDH, mas sim, no artigo 11.°
da Carta Social Europeia, que estabelece o direito a protecdo da
saudé®’.

A Carta Social Europeia revista em Male 1996, vai
mais longe quando, no seu artigo 13.°, prescreve um efetivo
direito & assisténcia social e médica, através de um SelAco p
blico ou privado, de prestacfes que resultem de um regime de
seguranca social ( o respectivo regime vem previsto tigpar

84 Neste sentido, Anténio José Fernand&atecdo e Salvaguarda dos Direitos do
Homem Almedina, 2004, pp. 72 e 73.

8 Cfr. a expressdo de Ana Maria G. Martins, ob. cit., p. 195.

8 Encontrase disponivel no site citado na nota (81), o estado das assinaturas e
ratificacdes respeitantes a CEDH.

87 Disponivel emwww.gddc.pt
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12.9), se néo dispuser de outros recursos, de forma a aliviar o
estado de caréncia pessoal e familiar. O sistema de controlo da
Carta, € o dos relatorios a apresentar pelos Estados, dos quais
devem enviar cépias as organizacdes nacionais filiadag-em o
ganizagdes internacionais de trabalhadores e empregadores. Os
relatorios serdo examinados pelo Comité Europeu dos Direitos
Sociais®®, que apresenta as suas conclusées e ssgitinda

ao exame do Comité Governamental, que igualmente apresenta
as suas amlusdes, as quais sdo enviadas ao Comité desMini
tros. Este por seu turno, dirige recomendac8es ao EStHdb.

com rigor cLue podemos afirmar que esta Carta e a CEDH, se
completam?*

A primeira procurou assegurar a tutela dos bensafund
mentais, na linhalassica dos direitos de liberdade, a segunda,
exalta os direitos de segunda geracéo, cuja exequibilidade, s
gere a intervencao estadual e a dependéncia de conformacao

8 A titulo exemplificativo, é interessante refesis conclusdes daquele Comité, em
2009, em relacao ao Relatoério enviado pelo governo de Espanha, sobre b cumpr
mento da Carta Social Europeia origindria, de 1961, ratificada por Espanha em 1980,
ja que no que toca a Carta Social Revista, de 1996, aquatipEgienas a assinou,
ainda ndo a tendo ratificado, até aos dias de hoje. (Para consulta no Anuario da
Facultade de Dereito da Corufia, n.22081) O Comité conclui pela opacidade ou
falta de transparéncia do Relatério que Ihe foi enviado, 0 que oconmelagéo ao

art. 3.9/1, que imp6e uma politica nacional coerente em matéria de saude aos trab
Ilhadores no local de trabalho. O Comité, recordou que Espanha esta obrigada a
transpora Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
Abril de 2004 em relacao a protecdo de trabalhadores expostos a riscos ca&inog
nec e por outro lado, @onvencao da OIT, n.° 136 de 1971 sobre BenzZgooclui

assim pelo incumprimento do artigo 3.°/1 da Carta, pela desprote¢do da seguranca e
saude dos trabaltares com contrato de trabalho de duragdo determinada e também
os trabalhadores independentes. Admite ainda a violagdo do artigo 3.°/2 da Carta,
devido a atuacdo da Inspecdo espanhola de trabalho e seguranca social.

8 Cfr. Ana M.G. Martins, ob. cit. pp. 47e 272.

% para maior aprofundamento vide Frangois Vandanie® Doits Protégés par la
Charte Sociale, Contenu e Portée,JeanFrancois AkandjKombé/Stephane d-
clerc,La Charte Sociale Européenne, BruxelBsuylant, 2001, pp. 45 e ss.

1 A autora Ana. GMartins, na ob. cit. em nota de rodapé n.° 659, da pp. 267, refere
que o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) nao hesita em invocar na
sua jurisprudéncia, a Carta Social Europeia. Vide para o efats® Sidabras e
Dziautasde 27/07/04, Rec.Bd (emwww.echr.coe.int/echr
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legislativa. Os direitos econdmicos, sociais e culturais devem
ser convertidos intername de acordo com a realidade @e c

da Estado. Apesar da CEDH, nédo consagrar o direito a saude
no seu corpo, podemos de certo modo encdotpesente na
disposicéo do artigo 2.2, sobre o direito a vida, desde logo, po
que a salide é uma condicdo suprema gae haja vid&.

De notar que o Tribunal Europeu dos Direitos do H
mem (TEDH), nasce em 1959, mas s6 se torna um o6rgao de
controlo permanente e exclusivamente jurisdicional, a partir de
1998, em virtude do protocolo n.° 11 & CEDH, que reconhece a
sua conpeténcia obrigatoria (ou seja, ndo dependente de ace
tacdo pelos Estadasembros). Tem competéncia consultiva e
contenciosa (artigos 47.°, 31.°/b e 34.° da CEDH, respectiv
mente). A sua competéncia obrigatéria, estesela todos os
casos que respeitemiaterpretacdo e aplicacdo da CEDH e
seus protocolos adicionais (artigo n.° 32 da CEBHyo que
interessa a esta matéria, pensamos que a jurisdicdo em causa,
tem *
dos seus Acordaos, ainda que aceastwente, sobre a protecao
da saude, em ligacéo estreita com outros direitos positivados na
CEDH.*

92 para um estudo detalhado sobre o direito & vida, cfr. o artigo Z8mancao
Europeia dos Direitos do Homem Anotada Ireneu Cabral Barreto, 4.2 Ed., @ei

bra, 2010, pp. 74 a 85.

% Como ndo iremos desenvolver o sistema de controlo da CEDH, dese ter
respeito a ob. cit. de Ana M. Martins, Direito Internacional...pp-ZE8 ainda,
Frédéric E. A. Sudre emnes Grands Arréts de la Cour Européenne des Droits de
L"Homme,Paris PUF, @03, e Armando Roch& Contencioso dos Direitos do
Homem no Espaco Europeu: O Modelo da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem U.C.P, 2010.

94 Vide casoPichon c. Francadecisdo de 02/10/01, Processo n.° 49853/99, em que
o TEDH determinou que a obrigag; de vender medicamentos, ndo viola a liberdade
de consciéncia e religifo. Este caso remonta a 1995, quando dois farmacéuticos
recusaram a venda de contraceptivos femininos, prescritos pelo médico das pacie
tes. Nao se conformando com as decisdes, quEt lastancia, que os condenou em
pagamento de multa, a luz do Cddigo do consumidor, quer de La Cour d"Appel de
Bordeaux, em 1997, e mais tarde, em 1998, de La Cour de Cassation, os farmacéut
cos recorreram a jurisdicdo do TEDH, invocando o seu direitnatefestacdo de

ol hado” pelo direito a sal
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B) O SISTEMA DA UNIAO EUROPEIA

O Tratado de Lisboa veio aprofundar o grau de protecao
e salvaguarda dos direitos fundamentais até entdo vigente na
Unido Europeia. Pode dizese que o faz por trés vias: elevando
0 respeito pelos direitos fundamentais a valor da Uni&o (espec
ficamente o artigo 2.°, mas com projecao nos artigos 3.°/5 e
21.°/1 do TUE); ampliando substancialmente o elenco dos d
reitos protegide na ordem juridica da Unido; e oferecendo a
Unido Europeia um catalogo préprio de direitos fundamentais,
gue juridicamente esta integrado nos Tratados (a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia), e que nao exclui
todas as outras fontes que at#de eram reconhecidas como
fontes de Direito da Unido sobre direitos fundamentaisi{o D
reito Internacional dos Direitos Humanos, em especial a CEDH
9esas tradicdes constitucionais comuns aos Estagosbros)

religido (artigo 9.° da CEDH), ou seja, o direito a recusa de venda dos coitracept
VOS, com base nas suas crencas religiosas, pese embora o facto de ndo haver qua
quer lei em Franca que proibisse tal venda. A decisdo acabaria por supdeiar a

de o direito a manifestacdo da religiao ndo pode ser absoluto. Também é verdade
qgue o Tribunal poderia ter ido muito mais longe na fundamentagéo da decisdo, uma
vez que, acima de tudo estava em causa, a manifestacdo de um direito a vida sexual
plena enquanto principio geral do direito a protecédo da saude, ndo obstante, se ndo
encontrar plasmado na CEDH, n&o deixa de colsear questdo da liberdade de
acesso a saude, sem discriminagfes de género ou sexo (artigo 14.° da CEBH). Veja
se também o cadoopez Ostra ¢. Espanh®. 9/12/1994, Demanda n.° 16798/1990

do TEDH, em que uma cidadd espanhola demanda o Estado espanhol, mer probl
mas ambientais e de saude, ocasionados por atividades nocivas e perigosas, deriv
das do funcionamento de uma Estaca@m@¢amento de Aguas residuais, nas imed
acdes da sua residéncia, que a levaram a abandonar a mesma. Para consulta em
www.echr.coe.int/echr .

% Assim nos ensina Fausto de Quadidiseito da Unido Europeia3.2 Ed., Alne-

dina, 2013, pp. 18694.

% Deve fazerse referéncia a criacéo daéncia de Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeig em 2007 pel&kegulamento CE n.° 168/2007 do Conselho, de 15 d& Fev
reiro, para consulta emttp://eurlex.europa.euDetém personalidade juridicadpr

pria, trazendo um contriboitsignificativo para a formacdo de um Direito Europeu
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A Unido Europeia ndo deixou de acolher ceido a s-

Ude no seu amago, apesar de a questdo da saude publica ndo
figurar no Tratado de Roma de 1957, como uma missaa-com
nitaria. Foi com o Tratado de Maastricht de 1992 que se sagrou
0 mandato genérico da Unido para a saude (no entdo artigo.
129.9).

Contudo, a competéncia comunitaria ficou reservada a
guestdes de saude publica, enquanto os direitos individuais
permaneciam adstritos a protecdo conferida as liberdades de
circulacao de bens e servicos (prestados e recebidos) eade est
belecimento®’ (nestesentido, indiretamente protegidos).rco
tinuaria a caber aos Estaddembros a organizacdo dosste
pectivos sistemas de salde e seguranca social. O cenério alt
rar-seia significativamente com o Tratado de Amesterddo de
1997 e com o seu sucessor, o Tratagldlite de 20012

em matéria de direitos humanos, fundado na CDFUE e nos demais direitas fund
mentais reconhecidos pelo Direito da Unido por for¢a do artigo 6.°/3 do TUE. Ela

visa fornecer aos drgaos, instituicdes eaissmembros da Unido informacdes

objetivas, fidveis e comparaveis, bem como apoio com vista ao respeito petos dire

tos fundamentais reconhecidos pelas referidas fontes.

" Vide os Ac6rdéos de 28/04/199Becker Processo €120/95, relativo ao facto de

tais liberdades permitirem a atribuicdo de direitos relativos a saidelegProcesso

C-158/96, consagrando a liberdade de aquisicao de produtos médicos noutre Estado
Membro.

% A titulo de exemplo ndo podemos deixar de referir o debate lancado pels- Comi
sGoEur opei a, “Comunicacdao da Comi ssédo sobr
de saude publical 5/ 04/ 1998" , Conclusdoes sobre o (
de Gotemburgo, de 2000 e 2001 respectivamente, em matéria de salde; a criagdo em
2002, do Centro Eupeu para a prevencgéo e controlo de doengas; o langamento pela
Comissao, de um processo de reflexdo acerca da promocao da saude para todos, no
ambito da Estratégia para a Saude definida em 2000; Em 2007, a Comisséo-reform

la umanova Estratégia de Saludéesignadafi Toget her for Heal t h:
approach for EU 2002013 jn, ec.europa.eu/healtbu/doc/whitepaper_en.pdf

uma estratégia delineada pela Comissdo Europeia e parceria com outras instituicoes
comunitarias, estabelecendo grandes investimentassaala salde publica. Veaja

a respeito, o AiSoci al Il nvest ment Packiage, B
ec.europa.eu/health/strategy/docs/swd_investing_in_health.pdiprépria Coms-

sdo surge como guardia da implementacdo destas politicas, monitorizando a sua
execucdo através de importantes relatério¥ide o de 2012, em
ec.europa.eu/health/strategy/evaluation/index_en.famsultar ainda a reforma do
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O Tratado de Lisboa dedica a saude publica, o seu art
go 168.° (TFUE), conferindo a Unido poderes funcionais de
acdo em complemento das politicas nacionais, na realizacao de
um nivel mais elevado de protecédo da saude (8§ 1.° daquele art
go). Atualmente as competéncias nesta matéria pertencem em
principio aos Estadeglembros (168.°/7 TFUE). Com base no
artigo 168.°/2 (em conexao com artigo 2.° do TFUE) aseita
cooperacao entre Estadgembros, uma coordenacéo dos seus
programas e politas e uma competéncia partilhada, quanto a
legiferacdo sobre saude publica e melhoria das condigBes h
manas (assuntos comuns), que requer da Unido, uma mera acao
de apoio, coordenacéo e complemento.

Com efeito, a verdadeira ligagdo da Unido Europeia aos
Direitos Fundamentais s6 se daria em 12 de Dezembro de
2007, com a atribuicdo a Carta do Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, de valor juridico idéntico ao dos Tratados
constitutivos (artigo 6.°/1 do referido Tratado), o que sucederia
em vésperas da asatura do Tratado de Lisboa.

A CDFUE, constitucionalizadora da Unido (importante
elemento federador), envolveria uma maior integracdo deo ind
viduo no Direito da Unido Europeia, sendo um contributo para
“agitar as aguas da construcdo europei® No entantoficou

regime instituido pelo Regulamento 1408/71 acerca do regime se seguranca social
dentro da Comunidade Europegintroducdo ddCartdo de SaudeA Carta Euio-

peia dos Direitos dos Pacientes ainda, ja em 2011, Riretiva sobre Cuidados de
Salde Transfronteiricos (Diretiva 2011/24/EU do Parlamento Europeu e Conselho

T no JO L88/46 de 04.04.2011, relativa ao exercidos direitos dos doentes em
matéria de cuidados se saude transfronteifjcopie apresenta como base legal o
artigo 168.°/1, 114.° do TFUE, em especial 0 seu n.° 3, cuja redagdo prevé de forma
expressa que, ao realizar a harmonizagdo, deve ser garantido, um elevado nivel de
protecdo da saude humana, tendo nomeadamente emqr@itpier nova evolugao

com base cientifica. Ainda, a ter em contaCasclusdes do Conselho, de 01 e 02

de Junho de 2006 sobre AValores e Princ?
Uni «o Eu 0 @ elébade 22/06/2006p. 1. Toda a informacdo em
www.euopa.eu/indexpt.htm

% Cfr. Ana M. G. MartinsA Carta dos Direitos Fundamentais da Unigo Europeia e

os Direitos SociaisDireito e Justi¢a, Revista FDUCP, Vol. XV, Tomo 2, 2001, p.
229. Em,Direito da Unido EuropeiaAlmedina, Coimbra 2012, pp. 253,aatora
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aquém doacquis communautaire das tradicdes constitoei

nais mais maximalistas. O proprio Tribunal de Justica aceitou a
integracdo dos direitos fundamentais nos principios gerais de
direito, cujo respeito tem tentado sempre asse i%r.

Mais audazo reforco federalista foi o malogradoopr
jeto de Constituicdo Europeia, no qual se incorporou a Carta
como parte Il do mesmo. Assim, a questdo da forca juridica da
Carta teria, pois, ficado definitivamente resolvida, se o Tratado
gue Estabelece uma Cotisitao para a Europa (TECE) tivesse
entrado em vigor, o que ndo sucedeu. Neste Tratado previam
se 6rgdos de protecao e instituicbes de garantia especificas,
com a constitucionalizacdo do Conselho Econdmico e Social
(111.389 a 111.392) e do Fundo Social Eapeu e a criagdo de um
Comité de Protecao Social (111.217). Por fim, valiam as claus
las interpretativas (11.113) em que se acolhia o principio da
protecdo mais favoravel.

Apesar da desventura deste projeto, os direitos sociais
da Carta sobreviveram, gado as suas disposicdes de atrib
tos tipicos do direito da Unido Europeia originario, de efeito
direto, relativa rigidez, ficando a hipétese de revisdo depende
te do processo ordinario (artigo 48.° do TFUE)

Apesar de o Tratado de Lisboa néo ter incluidoseu
corpo, o texto da Carta, como sucedia com o TECE, aaquip
racdo’ do valor juridico daquela aos Tratados, ndo pode ser

diz que a equiparac@o da CDFUE em vez da sua inclusé@o no Tratado, € uma difere
¢a mais simbolica que juridica.

100 T.J tem vindo a construir a doutrina do primado do Direito da Uni&o sobre o
Direito Nacional, comecando com os Acorda@nsta/ENEL (1964); Staude
(1969); Internationale handelsgesellsch§fi970) em que o Tribunal, apds ter aeg

do a possibilidade do Direito Comunitario ceder ante o Direito Constitucional, adm
te finalmente, a compatibilizacéo entre os dois ordenamentos; O caso Npléteom

a protecdo dos direitos fundamentais, tomando em conta a CDFUE e demais instr
mentos internacionais que vinculam os membros da Unido. Todos em
Www.curia.europa.eu

101 Na verdade, os Estadagembros restringiram a equiparacéo da forca juridica da
Cartaa dos Tratados institutivos, através da introducdo de limites de atribuigdo de
competéncias, limites de interpretacdo e de limites de aplicacdo a certos-Estados
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menosprezadd® De facto, a Unido Europeia passou a dispor
de um catalogo de direitos fundamentais, o qual pode s&r inv
cado nosrtbunais da Unido e nos tribunais nacionais, nos te

mos constantes do artigo 51°/1, 12 parte da CDEGE.

membros. Quanto aos primeiros, o artigo 6.°/1 do TUE, explicita bem que de forma
alguma, o diposto na Carta pode alargar as competéncias da Unido, tal camo def
nidas nos Tratados. Também a declaragdo n.° 1 da Conferéncia, reafirma o mesmo.
Sao os Tratados que regem a reparticdo de atribuicdes entre a Unido e osaseus Est
dosmembros e ndo a CarQuanto aos limites interpretativos, devemos-ater ao

artigo 6°1, 83.°, visto que este preceito vincula o interprete a dois tipos de limites:
enddgenos, nos quais se situam as normas constantes dos artigos 51.° a 54.° da Carta,
de destacar o artigo 5% 4, que toma em consideragdo o relacionamento entre
trés sistemas juridicos concorrentes, o da propria CDFUE, o da CEDH e as tradi¢cdes
constitucionais comuns aos Estadosmbros, e o artigo 52.9/5, que distingue e
pressamente direitos e liberdades dagipios e ainda, de assinalar os limiteg-ex
genos que sao as anotacdeddmesidium Estas anotagfes ndo limitariam o poder

do juiz na sua tarefa de interpretacdo da Carta (artigo 52.°/7 da CDFUE). O juiz tera
a possibilidade de lhe dar mais relevans@assim o entender. No concernente aos
limites de aplicacdo a certos Estatiesmbros, é importante a referéncia ao estatuto
especial de que goza o Reino Unido e a Pol6nia (muito preocupados com a aplicacéo
da CDFUE), conferido pelo protocolo n.° 30, algse estende também a Republica
Checa, com base num acordo politico entre este Estado e os restantes Estados
membros, concluido sob a forma de protocolo a integrar nos tratados, numa futura
revisdo dos mesmos. Contudo, do preambulo da Carta resultavowente, o
caracter interpretativo deste protocolo. Deste modo, parece que o predmbulo do
protocolo assenta na ideia de que a Carta reafirma os direitos, as liberdades e os
principios reconhecidos pelo Direito da Uniéo, dales maior visibilidade, pel

que o Reino Unido e a Polénia (e a Republica Checa também), consentem, através
desta afirmacéo, na sua vinculacéo aos direitos, liberdades e principios reconhecidos
por forca do artigo 6.°/3 do TUE. Cfr., Ana M. Guerra MartManual de Direito

da Uni&o Europeig Almedina, 2012, pp. 25262. Deve acrescentae que uma
interpretagdo daquele protocolo que rumasse a admissibilidade alg ooh para o

Reino Unido e para a Pol6nia, em relagdo a carta, seria violador da igualdade entre
cidaddos da Unido. RaAna M. G. Martins, nem a Polénia nem o Reino Unido
pretendiam atingir esse objetivo. Cfr. a sua opiniddddigualdade e a N&o Disker
minacdo de Nacionais de Estados Terceiros Residentes na Unido Europeia
origem na integragdo econdémica ao fundamen#o dignidade do ser humano,
Coimbra, Almedina, 2010, pp. 167 e ss.

102 pcerca do estatuto juridico da Carta, as suas inspiragdes, o reconhecimento da
sua forga vinculativa e as modificagdes que Ihe foram supervenientementa-introd
zidas, in, Le Traité de Libonne Commentaire article par article, des nouveaux
traités européens, Frango{avier Priollaud/David Siritzky, la documentation rira

caise, 2008, pp. 45254.

193 Ana M. Guerra Martins considera que esta alteracdo é a que porventura trara
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A incluséo dos direitos civis e politicos na Carta néo g
rou grande divergéncia. As principais discussdes nos seio da
Convencao relacionarase com aedacdo dos preceitos. Ja
guanto aos direitos sociais, as divergéncias foram extensivas a
sua prépria positivacdo na CaffaPerante tais dificuldades, as
negociacbes da Convencao partiram de um minimo comum a
todos os Estadesiembros, tendo posteriormemdditado -
tros direitos, que se encwntr at
ta. Aqueles recuos iniciais quanto a integracdo dos diraitos s
ciais na Carta viriam “a tona”
Futuro da Europa, especialmente pelas delegagbes gevern
mental e parlamentar do Reino Unido. Este Pais instsgiu
contra a vinculagdo direta e imediata dos direitos sociaas, pr
vistos na Il Parte do entdo TECE. Em consequéncia destas pr
ocupacdes, ao artigo 52.° da Carta, foi aditado um n.° 5, reflexo
da tentativa d apaziguar a diversidade de posi¢des neste d
minio.

Em matéria de direitos fundamentais &$ta mb inv a |l °
cia afigurase particularmente negativa, dado que pde em ca
sa a seguranca e a certeza juridicd® , nada aportando no
gue respeita a protecdo das passe relacdo as normas e atos
da Unido e dos seus Estagnembros.

O Titulo IV *°® no artigo. 35.° da CDFUE’ estabelece

maior impacto onstitucional,in, Ensaios sobre o Tratado de Lisho&lmedina,

2011, p. 112.

104 A inclusdo dos direitos sociais na CDFUE, deseufundamentalmente aos
franceses, com o apoio dos italianos, belgas, espanhdis, e pela maioria doa alemaes,
com oposi¢do dos mdicos, da Holanda, Irlanda e do Reino Unido, pois estés ult

mos sobretudd) consi deravam a afirma-«o constitu
causa de rigidez, acreditando mais na flexibilidade e na negociagdo entre parceiros
sociais do que na legislacdme n t r a |Cifr.zAaadMa Guerra Martins, ob., cit.,

Manual de Direito da., p. 256.

195 cfr. Ana Maria Guerra Martin€onstitucionalismo Europeu e Direitos Fuaad

mentais ap6s o Tratado de Lisbda, O Tratado de Lisboa, Jornadas organizadas
pelolnstituto de Ciéncias Juridig®oliticas da FDUL, Almedina, 2012, p. 119.

MEste titulo é visto como fazendoeparte
dade” que proclama o0os direitos sociais
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para todos os cidadaos dos Estasesnbros e também desE

tados terceiros, o direito a aceder a prevencao da saude-a ben
ficiar de cuihdos médicos, assegurando em matéria deidefin
cao e execucao de politicas de
protecéao”, guerendo isto dizer
ainda que tal signifiqgue a prevaléncia sobre a Carta, de dispos

¢Oes do Direito Interr@@onal dos Direitos Humanos ou das
Constituicdes dos Estaddembros, desde que os direitos aqui
vertidos sejam mais favoraveis aos particulares, do que os que
resultam da Carta (artigo 53.° da Carta).

O direito a saude, tal como os outros, pode seicanm
perante os tribunais nacionais e tribunais da Unido (artigo.
51.9), contra entidades publicas da Unido, contra entidades p
blicas dos Estadedembros, em ambos 0s casos, com irestr
cbes. No primeiro caso, deve obsersaro principio da subs
diariedade(artigo 5.°/3 do TUE e 2.°/1 e 2 TFUE) quando se
trata de atribuigdes concorrenciais. No segundo caso, ias ent
dades publicas s6 estardo vinculadas aos direitos plasmados na
Carta, quando apliquem direito da UntddQuanto as entat
des privadas, estarddneuladas, se os direitos da CDFUE
constarem de normas dos Tratados da Unido, que possuam
efdto direto horizontal, sendo certo que nem todos os direitos
sociais gozam da mesma invocabilidad2.

Tem de admitise que apesar das vicissitudes que a
Carta apesenta, desde a questdo da sua inclusédo no Tratado de
Lisboa e da sua forca vinculativa, a questao dos limites de apl
cacao a certos Estado®embros (sinbnimo das cedéncias-pe

direitos emergented/ide La Charte des Droits Fundamentaux de L Union dzur
péenne apres le Traité de Lisbonrigertrand Favreau (Dir.), IDHAE, Bruylant,

2010, pp. 17 e 18.

197 A anotagéio a este artigo refere que os principios constantes no mesmase fund
mentam no artigo 152.° doratado da Comunidade Europeia, substituido pelo artigo
168.° do TFUE e nos artigos 11.° e 13.° da Carta Social Europeia. Acrescenta que o
segundo periodo do artigo reproduz o n.° 1 do artigo 168.°.

1%8 0. ja cit. de Ana M. Martins, A Carta...p. 223.

19 1gualmente, Ana M. Martins, a obra supra cit. p. 225
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mitidas para que ela fosse possivel), que a solugdo sagrada no
Tratado de Lisboguanto ao estatuto juridico da Carta, € um
passo seguro na constitucionalizacdo da Unido, isto porque, até
a entrada em vigor daquela Tratado, era apsofasawe agora
constituihard law Por esta raz&o esta hoje para a Unido-Eur
peia como um parametae referéncia e validade de todas as
suas normas.

Do estudo,European Patient of the Futuré&tate of
Health publicado em 2003 por Angela Coulter e Helea-M
gee'%extraiemse as seguintes conclusdes sobre o que pensam
0S europeus acerca dos seus sistataaalde: a ideia de -
tecdo social, regida por uma padrdo progressivo, segundo o
qgual, cada um paga de acordo com o0s seus rendimentos, ao
longo da vida- os europeus reconhecem que o baixo éresc
mento economica, o envelhecimento, o desemprego, &s fort
pressbes dos fornecedores de bens, servigos e tecnologias da
saude, tornam hoje aplicacdo destes principios mais diffsl;
cidadaos europeus temem ser obrigados a pagar cada vez mais,
por cada vez menaskReceiam que falte aos seus governantes
A a ltwra) a imaginacdo e a vontade necessarias para ¢anal
sar para as solucdes de interesse comum, 0 enorme potencial
de inteligéncia, conhecimento e inovacado disponiveis na-soci
dade dtual .o

C) O SISTEMA AMERICANO
Quantos aos sistemas de protecdo dastos humanos

fora da Europa, comecemos pela Convencdo Americana dos
Direitos Humanos (CADH) de 22 de Novembro de 1969, a

110 Cfr. esta obra cuja edicéo ficou a cargo de Angela Coulter e Helen Magee, de
2003 e publicada pela Open University Press.

111 Cfr. de Constantino SakellarideBreve reflexdo sobre os Desafios Europdas
Atualidade. A saude como dominio paradigmatico, in, 25 anos na Unido Europeia,
Eduardo Paz Ferreira (coord.), Instituto Europeu da Faculdade de Direitg-de Li
boa/Almedina, Coimbra, 2011, p. 145.
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vigorar desde 18 de Julho de 1978, contando com 24 Estados
Partes!'? Esta Convencdo como é sabido, foi promovida pela
Organizacdo doEstados Americanos. E sucedanea da @ecl
racdo Americana de Direitos Humanos (DADH) de 1948, ve
dadeiramente a primeira declaracao de direitos (antecipando a
DUDH ja mencionada), que no seu artigo 11.°, prestasa re
guardo a saude, como um direito a alime#ita a roupas, a
habitacéo e a ter cuidados médicos.

A CADH foram aditados dois protocolos: um referente
a abolicdo da pena de morte, em 1990 e outro, o Protocolo de
S. Salvador, em 1988, que se relaciona com a matéria dis dire
tos econdmicos, sociais e culturais (este ultimo apenas com 15
ratificaces). O seu artigo 10.°/1 disp6e que toda a pessoa tem
direito a saude, consubstanciaido gozo do mai s a
bemestar fisico, mental e socfial. A fim de torne
direito, os EstadePartes comprometese a reconhecer alsa
de como um “bem publico” e a
sentido (vejese o artigo 10.9/2 a) a f)).

A CADH prevé mecanismos de controlo classicos do
Direito Internacional dos Direitos Humanossaber, os relat
rios a apresentar pelos EstadRegtes & Comissao Interatiner
cana de Direitos Humanos, por esta requeridos (artigo 43.9), as
peticbes interestaduais, neste dominio, ambos os Estados tém
de aceitar a competéncia da Comissao (artigo 45.°)petfas
¢Oes individuais a apresentar por qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou organizacdo ndo governamental legalmemte rec
nhecida por um ou mais Estaddembros, da Organizacao
dos Estados Americanos utilizando a Comissdo como canal

a)

12 A CADH, os seus protocolos e ratificagbes estdio parasulian em
www.cidh.oas.orgPor curiosidade verifieae que os Estados Unidos da América
assinaram esta Convencédo em 06/01/77 mas nunca a ratificaram pelo que Ana M.
Martins, emDireito Internacional.., ob. cit. pp. 295, considera que o sistema de
protecaoneste continente éufms i st ema de g'e,omedrrduwe vald i &s
dos que assinaram e ratificaram a CADH, estdo vinculados a ela e ao seu controlo,
mormente, o jurisdicional, enquanto os outros, apenas a DADH.
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(artigo. 44.°). A compéncia aqui é obrigatoria, ou seja, hdo é
necessaria a aceitacao por parte dos Estados (artigo. 44.°).

As condicbes de admissibilidade das peticbes sdo as
exigidas nos outros Tratados de direitos humanos (artigo 46.°).
Os mecanismos que enuncidmos aplisanapenas aos direitos
civis e politicos, sendo o mecanismo de controlo dos direitos
econOmicos, sociais e culturais muito mais modesto (artigo
42.9), limitandese a Comissdo, a tomar conta da promocao
desses direitos (artigo 19.° do Protocolo de S. Satyad

A vista desarmada, é possivel detectar um déficeede ef
tividade, no interior deste sistema. A primeira nota diz respeito
a vinculacdo de apenas alguns Estados a CADH, tdo s§-os E
tados que assinaram e ratificaram a Convencdo. Os que a nao
ratificaram encontranse vinculados somente a Declaracao
Americana de Direitos Humanos. A segunda nota incide sobre
o sistema instituido pela CADH, que € um sistema misto, ndo
plenamente jurisdicionalizado, havendo partilha de competé
cias entre a Comissao e o Tnilal Interamericano de Direitos
Humanos. A terceira nota, tem a ver com o carater facultativo
da competéncia contenciosa deste Tribunal, visto que esta, d
pende da aceitacdo (formulada ou ndo sob a condicéoide rec
procidade— artigo 62.°/1 e 2) dos EstadBarte na CADH).
Ultimo apontamento vai para o facto de, mesmo que o Estado
Parte aceite a competéncia daquele tribunal, ao individuo ndo é
reconhecida legitimidade ativa para promover O respectivo
processo, sendo sempre necessaria a intervencdo da Comissao
ou de outro EstadParte (artigo 61.%/1 da CADH)"*

Em matéria de saude, encontramos poucas sentencas do

113 Cfr. Rui Cardona Ferreird)s Sistemas de Protecdo Jurisdicional dos Direitos
Humanos na Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e na Convengde Amer
cana de Direitos Humanp® Direito, Ano 139.°, 2007, IV, Aimedina, pp. 9Fara

um estudo profunda do sistema americano, Dinah L.t@hélhe Interamerican
Human Rights System, in Hurst Hanum (ed.) Guide to International Human Rights
Pratice, 4.2 Ed., Ardsley, 2004, pp. 127 e ss.
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Tribunal Interamericano de Direitos Humant$.No entanto,
algumas dela$™ fazem aluséo ao direito & satde, como Eond
¢cdo suprema da manutencdo e eéspdevido aos direitos a
vida, a integridade pessoal, e a liberdade pessoal, estes verd
deiramente objecto de debruce jurisprudencial.

N&o existe até hoje nenhuma sentenca em que o direito
a saude, plasmado no artigo 10.° do Protocolo de S. Salvador,
tivesse sido sindicado (também porque o mesmo relne poucas
ratificacdes). Este fendmeno prergecom o padrdo de menor
aceitacado dos direitos econdmicos, sociais e culturais, tal como

114Em 2003, aquele Tribunal, em resposta a uma solicitacdo do Centro pela Justica e
o Direito Internacionalda Rede Nacional de Pessoas que vivem com HIV e de
outras organizacdes, realizou um estudo na Guatemala sobre um processo movido
contra este Estado pela sua desatenc¢éo no fornecimento de medicamentos-antirretr
virais, para varios cidaddos do seu pais. &sweEm apreco, o Estado da Guatemala
alegou nao dispor de recursos para comprar e distribuir os medicamentosu-O Trib
nal Interamericano de Direitos Humanos assumiu o caso e, em 2005, prorseciou
favoravelmente a introducdo do tema na Assembleia Ger&rdanizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e a realizagdo de um estudo mais detalhado sobre a
situagao.

115 vide em especial €aso Ximenes Lopes vs. Brasientenca de 04/07/06, cuja
consequéncia é a condenacao do Brasil por violagdo do direito a viga {fa?tl da
CADH), & integridade fisica (artigo 5.9/1 e 2), entre outros, pela morte de am cid
dao brasileiro, portador de doenca mental, internado para tratamento psiquiatrico, e
que acaba por morrer no decorrer dessa hospitaliza¢é@o, por sujeicdo &eondic
desumanas e degradantes. O Tribunal Interamericano de Direitos Humanog-consid
rou que o doente estava sob garantia e preservacéo do Estado, ndo cumprindo este,
os seus deveres de guardido, dos mais elementares direitos da pessoa humana. Ai
da, atesta vulnerabilidade intrinseca do doente mental, agravada pelo alto grau de
intimidade que caracteriza aquele tratamento, o que torna as pessoas a ele submet
das, mais susceptiveis de tratamento abusivo; A ter a c@damlnstituto de Re
ducacién del Menovs. Paraguai sentenca de 2004, em que uma vez submetida
uma demanda ao Tribunal pela Comisséo, aquele decide condenar o Paraguai pela
violag@o do principio do respeito pelos direitos, pelos direitos a vida, integridade
pessoal, direitos da crianga, nusituacdo de incéndio, em que muitas criangas
faleceram na instituicdo que as deveria cuidar e resguardar (artigos 1.°/1, 4.2, 5.°, 7.2
e 19.° respectivamente). Vercaso Alban Cornejo e outros vs. Equadis 2001,

com condenacéo a favor deste Estadovbacdo do também artigo 5.°/1 emdlig

¢do com o artigo 1.°/1. Aqui a Senhora L. S. Alban falece num hospital, nasequé
cia de uma injecdo de morfina. O Tribunal estabelece o dever de o Estado levar a
cabo uma ampla difusdo dos direitos tendo em colegislacdo interna e os ata

dads internacionaigwww.cidh.oas.org
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acontece com a CEDH. Aqui o pendor contencioso est tota
mente voltadopar os direitos civis e
instrumento. Ao contrério, a Carta Social Europeia de 1996,
suprareferida, onde se da o devido enfoque aos direitds soc
ais, encontra verdadeiras balizas nas parcas ratificagcbes que
obteve (com apenas 1®sta situacao similar prende sobe-

tudo com afectacdo de recursos para concretizar os direitos
sociais, as resisténcias de muitos paises em aceitar o principio
da indivisibilidade destes direitos e ainda, a precedéncia da sua
dimenséo objetiva sobre agetiva.

Em face do universo de Estados que compdem a-Org
nizacdo dos Estados Americanos e da sua heterogeneidade, o
sistema americano apresenta fragilidades notaveis. A reais d
terminante, é a ratificacdo parcial e condicionada da CADH,
em especial o protelo de S. Salvador. Entre outras, costuma
apontarse o parco financiamento da Comisséo e do Tribunal,
116 3 intervencao decisiva da Comissdo, a jurisdicéo facultativa
do Tribunal, e a limitacdo a direta participacdo do particular.
Os pontos mais altos da OM, sdo sem ddvida as medidas
provisorias ou cautelares (artigo 63.°/2 e artigos 25.° do-Reg
lamento do Tribunal e 74.° do Regulamento da Comissao), 0s
amplos poderes decisérios do Tribunal e a execucdo das suas
condenacdes, quando esteja em causa o pagarme inden-
nizacdo (artigo 68.°/2 da CADH). Quanto a revisibilidade das
decisdes de mérito proferidas, embora nédo exista norma-espec
fica a prevéla, a CADH, oferece menos garantias do que a
CEDH (artigo 79.° do Regulamento do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem), dado que nesta, as partes podem solicitar
a interpretacéo do acoérdao proferido.

18 Cfr, JO M. Pasqualuccihe practice and Procedure of the Infsmerican Court
of Human RightsCambridge, University Press, 2003, pp. 34®. Para um estudo
complementar nesta matéifr. Dinah SheltonRemedies in International Rights
Law, Oxford, Oxford University Press, 1999.
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D) O SISTEMA AFRICANO

A protecdo dos direitos humanos em Africa decorre de
circunstancias historicas especificas que tem a ver cors-a de
colonizacdo, com o dir@ a autodeterminacdo dos povos, a
nao discriminacdo, e o desenvolvimento econoreamal.

Estes temas dominaram os trabalhos da Organizacéo da- Unid
de Africana, desde 1963 (data da sua criacdo, através de uma
Carta), que se transformou em Unido Africena 2002, até ao

final da década de 70.

Em 1978, a ONU, através da sua Comissdo de Direitos
Humanos incentiva e apela aquela organizacdo a criacdo de
uma comissédo regional de direitos humanos. Em 1979%-com
cava a preparase o projeto de Carta Africana dédos Hu-
manos. Os paises africanos estavam divididos devido as suas
concepcdes politicas de baS€.A Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos (CADHP) seria adoptada em 27 de
Junho de 1981, em Nairobi, no Quénia, pela Conferéncia de
Chefes de Eatlo e de Governo da Organizacdo dos Estados
Africanos. Inspirada na DUDH, nos Pactos da ONU e na
CEDH, ela ndo deixaria de ter peculiaridades, tais comaa ref
réncia aos val ores” africanos
e de direito humanos, ainovagdao s “ dever es-” , a
nhecimento de novos direitos. Ratificada por todos os Estados
Membros da Unido Africana, 53 Estados, preenche uma lacuna
em matéria de protecdo de direitos humanos em Africa.

O quadro normativo da Carta distingue por um lado, os
direitos humanos propriamente ditos, nos quais se incluem o0s
direitos civis e politicos (artigos 2.° a 14.° da CADHP)ne-ta
bém os direitos econdmicos sociais e culturais (15.° a 18.9),
cuj o r ec o bastantermedestod™ e“por outro &-
do, os dirdios dos povos (artigos 19.° a 26.° também da

]

17 Ana M. G. Martins, Ob. citDireito Internacional.., pp. 300 e 301.
118 Afirmagéo de Ana M. Martins, na ob. ciDjreito Internacional.., p. 305.
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CADHP). Estes ultimos, ndo considerados como uma categoria
de direitos humanos podem explisa por razdes historicas,
especificamente ligadas ao colonialismo. Destacamos de entre
estes, o direito ao desenveohento (artigo 22.° e paragrafos 3.°

e 4.° do preambulo). A Carta assuseeassim como a primeira

a reconhecer o direito ao desenvolvimento, como um direito
humano e dos povos.

A autonomizacdo dos deveres individuais, ndo apenas
em relacdo ao proximo, maantbém em funcdo da comuaid
de, na linha da tradicdo africana (artigos 27.° a 29.°), constitui
um ruptura com a concepc¢ao ocidental dos direitos do homem.
A clausula geral de limitacéo (artigo 27.9/2)? incluida no
capitulo dos deveres, aplisa genericaente a todos os dire
tos, deixando ao Estado uma larguissima margem de apreci
cdo, pois sera sempre possivel encontrar um fim legitimo e
justificativo, da sua ingeréncia nos direitos e liberdadesdo i
dividuo. Deste modo, os direitos e liberdades exewsgemo
respeito dos direitos de outrem, da seguranca colectivapda m
ral e do interesse comum.

A CADHP néo previu uma clausula de reservas (ou de
derrogacao de certos direitos), o que pode ser visto de dois
prismas, ou o do reforco da protecdo dos direfog serao
todos inderrogaveis, mesmo em casos excepcionais,meu Si
plesmente, o da admisséo da sua cabal imperfeicdo técnica, ndo
obstante estarem ja os Estados em causa, sujeitos ao regime das
reservas previsto na Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados.**

O direito a saude vem previsto no artigo 16.° da
CADHP. O seu numero primeiro, atribui a toda a pessoa, 0
direito ao gozo do melhor estado de saude fisica e mental que
for capaz de alcancar, acrescentando no numero segundo, que

19 Cfr. Elias Kastanas,Unité et Diversité: notions autonomes et marge
d"appreécciation des Etats dans la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits
de L"'HommeBruxelas, 1996, pp. 70 e ss.

120Na realidade apenas a Zambia e o Egito formularam reservas. Em www.gddc.pt
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os Estado®artes seomprometem a tomar medidas para-pr
teger a saude das populacdes, assim como a garantir assisténcia
médica aos doentes. A sua analise imp&e que vislumbremos a
guestdo da garantia dos direitos enunciados na Carta.

Ora, esta Carta, na sua versao originanistitui some-
te um mecanismo de controlo nao jurisdicional, criando um
orgao de tutela a Comissado Africana dos Direitos do Homem
(artigo 30.°), para ser promotora dos direitos humanos,asseg
rando a sua protecdo em Africa (artigo 30.°), com a competé
cia prevista no artigo 45.°, podendo emitir pareceres @& rec
mendagdes aos governos, interpretando todas as disposi¢cdes da
CADHP. Tem desempenhado um importante papel neste d
minio, designadamente em matéria de saude, tendo ja tido
oportunidade para emitecomunicac¢des que constituem \eerd
deiros atestados de mérito, acerca da violagdo do direitp a sa
de, & vida, & integridade fisica*

O reforgo do papel da Comisséo de Direitos Humanos e
dos Povos, s6 estaria completo com um sistema jurisdicional de
controlg o que sucederia com a criagdo do Tribunal Africano
dos Direitos do Homem e dos Povos. Este nascido através de
um protocolo adicional & CADHP, também apelidada de Carta
de Banjul, adoptado em 1998, e a vigorar desde 2003, uma vez
alcancadas as 15 ratifigdes necessarias.

O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e das P

121 ComunicagBes da Comisséo Africana dos Direitos Humanos, nim&si&9,

47/90, 56/91, 100/93, de 1995, Cdsee Legal Assistence Group and others vs.
Zaire, condenacdo destdtitho por violagdes massivas dos direitos humanosyincl

indo o direito a saude, previsto no artigo 16.° da CADHP; Com. 155/96, de 2001,
CasoSerac vs. Nigériaconstatacdo da violagdo dos artigos 16.°, 21.°, 24.° da Carta
pela Nigéria; Com. 54/91, 61/918/3, 164/97, 196/97, 210/98, de 2000, Caso
Malawi African Association and others vs. Mauritaréa que a Comissao conopr

va a violacdo dos direitos a saude, a vida, a alimentagdo, entre outros. Vide também
a Com. 241/2001, de 2003, Cadorohit and Moorevs. Gambiacom a condenagéo

pela Comisséo, em virtude da violagéo dos direitos humanos essenciais e @e prime
ra geracdo, do regime geral da Gambia aplicavel aos enfermos mentais. Esta € a
primeira decisdo de mérito da Comissdo a dar substancia ao Eéceiin artigo

16.° da Carta. Tudo emww.achpr.org
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vos, tem competéncia para conhecer de todos 0s processos e
diferendos que lhe forem submetidos e que digam respeito a
interpretacdo e aplicacdo da CADHP e do seu protocolo; e ali
da, de galquer instrumento internacional relativo a direitos

humanos “pertinente?”, gue tenh
em causa?

A doutrina diver ggualqgemissnt o a
trumento pertinente sendo para al guns a

Tribunal, extensia a todas as Convencdes Internacionais de
Direitos Humanos de que os Estados sejam parte, enquanto que
para outros, aguela expressao indicia uma limitagdo deezomp
téncia do Tribunal as Convencbes que Ihe atribuirem expressa
e inequivocamente jurisdicat?

O Tribunal goza de competéncia consultiva (nos termos
do artigo 4.° do Protocolo a CADHP) (109) podendo emitir
pareceres sobre qualquer questédo juridica relativa a Carta, ou
outro Instrumento Internacional de Direitos Humanos ratific
do pelo Estado infract. Dispde também de competéncia-co
tenciosa, indireta (depois do caso estar decidido pelas=omi
sdo), que lhe atribui a faculdade de exame de queixasida pr
pria Comisséo, dos Estados a esta, do Estado cujo nacional é
vitima de violacdo de direitos, e dasg@nizacfes Intergove
namentais Africanas. O individuo ndo tem legitimidade para
passar da Comissdo ao Tribunal. A Competéncia direta, sem
passar pelo crivo da Comissdo, s6 sucede, se o0 Estade aleg
damente infractor reconhecer, por meio de uma declaragéo a
cional, a jurisdicdo do Tribunal para examinar peti¢cdes indiv
duais, entre os individuos e as Organizacdes ndo Govarname
tais, com estatuto de observador junto da Comissdo. SO assim

122 Cfr. Ana Maria Guerra Martins, ob. cit., p. 309.

123 Neste sentido, Ana M. Martins na mesma ob. cit. ailisjto Internacional. p.

309, citando ainda em nota de rodapé n.° 711, a obra de Cristof HeyRéle de la
Future Cour africaine des Droits de L"'Homme e des Peuples, in L Application
Nationale de la Charte Africaine des Droits de L'Homme e des Peujsas
Francois Flauss/Elisabeth Lambattdelgawad (dir.). Bruyland, 2004, p. 241.
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existira legitimidade ativa diretamente junto do tribunal (sem
passar pa Comissao). Neste caso, o Tribunal pode conhecer o
litigio ou transmitilo @ Comissao.

Esta pratica reduz drasticamente a credibilidade gdo si
tema. Juntese a ela o minimalismo da Carta de Banjul, pouco
protetora dos direitos humanos dos cidadaos atig;am ing-
réncia excessiva destes Estados na esfera subjetiva e claro, a
inexi sténcia de referéncias a
depararmos com um timido sistema de protecao internacional
de direitos humano&®*

2.0 SISTEMA UNIVERSAL

As relagcdesecondmicas internacionais institucionaliz
ramse a partir do final da Il Guerra Mundial, através da-cri
cdo de organizacbes econdmicas internacionais de vocacao
mundial*?*® Ao longo do tempo, muitas foram as organizacées
internacionais que nasceraPedro lfiante Mota, destacase
pecialmente o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetériorinte
nacional (FMI) e o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e
Comércio (GATT), que apesar de nao ter sido concebidi inic
almente como uma organizacdo internacional (dai o uso da
expr e s gdrtes contratantés) acabou por col
alguns anos de vigéncia, todos os elementos constitutiuos:
texto base: privilégios e imunidades; um orcamento fina
ceiro constituido com base em contribuicbes dos govergos si
natérios do GATT: e 6rgéos proprios e permanentés.

Também surgiram organizacdes internacionais preoc
padas com outras tematicas e ndo apenas com a vertente ec
nomica. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) é um bom

124 vide as cfticas e apontamentos de Keba Mbales Droits de I'Homme en
Afrique, 2.2 Ed., Paris, Pedone, 2002.
125 Cfr. Pedro Infante MotaDireito, Politica e Economia: Histéria, conceptuaiz
¢cao e Dimenséo da Globalizagédireito & Politica, 02, JaneirMargo/2013p. 59.
126 o

Idem..., nota n.° 23, p. 60.
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exemplo disso. Célula das Na¢bes Unida® a sua génese em
1948, e dedicae desde entdo aos problemas de saude publica
a escala global. Esta organizagéo define o conteddo minimo do
direito humano a saude aferindo que a sua garantia envolve um
conjunto de politicas sociais e econdmicas fosada prom-
cao, protecao e recuperacado da saude o que impde necessari
mente a existéncia de atendimento médicantil, medicina
preventiva e saneamento. O preambulo do ato de constituicdo
desta organizagdo internacional, dispbe e s a %2d® ® u
tado canpleto de berestar fisico, mental e social, e ndmeo
siste apenas na aus°nci & de doc¢

A amplitude do conceito de saude adoptado pela OMS
foi acompanhada pelas normas internacionais que o consagram
no plano global. A importancia daeclaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 (DUDH) tem de ser exaltada. Este
precioso instrumento embora ndo seja um Tratado, mas uma
mera declaracdo de direitos, ndo se duvida hoje do seu caréater
vinculativo, cuja fonte é o costume internacioh@l*?°

A DUDH haveria de influenciar toda a codificacdo do
Direito Internacional, inspirando também o Direito Constituc
onal de muitos paises. Todaal ar a
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe- ass
gurar e a sudamilia, a saude e o besstar fisico, principh
mente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais-nece
sarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca,
na invalidez, na viuvez, nalhice ou noutros casos de perda
de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da
Sua Vv a0tsau dienero segundo, acrescéntda ma-t er n
dade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro eafdio matrimonio, g-

127 pisponivel enhttp:/iwww.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMS/OMS.htm

128 Opinido de Ana M. G. Martins, Ob. cit. anteriormente, p. 127.

12 Eduardo Correia Baptista defende que todas as disposicdes da DUDH sdo normas
deJus cogendn, Jus CogensmDireito Internacionaj Lisboa, Lex, 1997, p. 413.
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zam da mes ma pO atige28.&«da mesmaeb al 0 .
cl aracéadao dei xtada & pessoaitesnglireitoca queu e
reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem
capaz de tornar plenamente efectivos os direitos e agléiber

des enunciados na presente Decl

Anos mais tarde, em 1978, a OMS, aquando daezonf
réncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Satfde
realizada em Almdta. Estafi ( . . . ) identi fied
quality and rational use of essencial medés as one of the
key componentes o f*HGstabelecaurugna h e a
linha de base para este direito, abaixo da qual, nenhum-indiv
duo, em qualquer pais, se poderia encontrar, o que reforcaria a
constituicdo consensual de um nudcleo essencial itadia
saude no plano internacional.

Estesicui dados pri'm8teosamdedse
prestados o mais proximo possivel das pessoas, teriam de se
avaliar os principais problemas de saude da comunidaale, pr
porcionando a sua prevencao, bem como a efetvadederis
cos curativos e de reabilitagcdo. Faade educacdo na saude,
promocdo de uma alimentacdo e nutricbes adequadas- sane
mento basico, planeamento familiar, de satde matefantil,
de imunizacdo de doencas infecciosas, e controlo e tratamento
de doencas endémicas. Ainda se sublinha a eminénciardo fo
necimento de medicamentos essenciais.

Todos os sectores de desenvolvimento social nacional,
agricultura, pecuéaria, industria, entre outros, estariam envolv
dos na satisfacdo deste direito basilarvddseia observar,
segundo o documento, uma operacionalizacdo dos servicos de
saude e estabeleese prioridade no atendimento aos mais c
renciados, aperfeicoando sempre o conhecimento técnico dos
profissionais de saude.

130 consultada emvww.un.org

131 Cfr. Continuity and Change, Impementing the third WHO Medicines Strategy,
20082013 World Health Organization, 2009, pp. 5, disponivel em
http://apps.who.irfmedicinedocs/documents/s16821e/s16821e.pdf
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A OMS tem feito um trabalho meriié na protecdo da
saude publica mundial, atacando os problemas globais mais
graves e reclamando o amparo da comunidade internacional, na
sua resolucdo. O problema do tabagistifo'*® é um severo

132 A OMS tem tido um papel muito ativo na luta contra o seu controlo. Em 21 de
Maio de 2003, a Assembleia Mundial de Saude preparava ja um Projeto de-Conve
¢doQuadro para a Luta Anfiabaco, que viria a produzps seus efeitos em 27 de
Fevereiro de 2005, com a aprovagadCdavencaeQuadro para Controlo do Tab

co (o seu texto integral esta disponivel em
http://whglibdoc.who.int/publications/2003/9243591010) pHEte é considerado um

dos Tratados mais rapidaamplamente adoptados na histéria da ONU. Conta até ao
momento com 177 partes toda a informacao em
http://www.who.int/fctc/signatories_parties/es/index.hti@l seu preAmbulo comeca

por dizer que as p darprerdade aotséudireitlegroe-r mi n a d
ger 7 s a¥%daqueteimedmd ana de 2005 e a sombra desta normativa,
adoptarseia 0 chamaddPacote MPOWER da OM$Im pacote de medidas que
fariam jus as suas iniciais @ehonitor; Rprotect; Qoffer; W-warn; Eenforce; R

raise), ou seja, pria a adop¢do de medidas de controlo, tais como a criagdo de
zonas interditas a fumadores, adverténcias graficas nas embalagens, mais carga
tributaria para o tabaco, campanhas de sensibilizacdo dos fumadores, e restricdo da
publicidade. Ainda no mesmo ane 2008, a OMS efetuaria uRelatdrio acerca

da Epidemia Global do Tabagisni®ara consulta emww.who.int/

133Em 1966, 0 Governo da Tailandia, aprovou uma lei sobre o tabaco que proibia a
importacdo de tabaco sem licencasdd Tailandia. Restricdea importacdo de
cigarros e impostos internos sobre os cigarros. Relatério do Grupo Especial adopt
do a 7 de Novembro de 1990, DS10/R37S/222, em
http://www.wto.org/spanish/trateg/disput_s/gt47ds_s.hfjmOs Estados Unidos
levaram o caso ao mecanismo de gaétude controvérsias do GATT alegando que a

dita medida contrariava o artigo Xl/1 do GATT sobre a proibicdo de restricbes
quantitativas Ifttp://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47_01_s.htm#articleXI

), argumentando que a excecdo do artigo XX(b) n&a aplicavel.
(http://lwww.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47_02_s.htm#articleXX gove-

no daquele pais replicou que este Ultimo preceito era plenamente aplicavel posto que
a proibicdo de cigarros era um objetivo legitimo da sua politica de saud=apabl

grupo do GATT encarregado de gerir a controvérsia, apoisadwa posicdo da

OMS, admitiu que fumar constituia um sério risco para a salde humana e que, em
consequéncia, as medidas dirigidas a reducéo do consumo de cigarros estvam cobe
tas pelo &mid do artigo XX(b). Ndo obstante, o grupo sublinhou que este artigo
exige que a medida seja necesséria e uma medida para proteger a saide ndo pode ser
considerada como necessaria se puder ser aplicada uma medida alternativa razoavel,
gue nao seja contraras principios do livre comércio internacional. O grupeesug

riu um meio alternativo para reduzir o consumo de cigarros baseado nas recomend
¢Oes da OMS, a saber, a proibigdo de substancias danosas ou a proibicaoida public
dade de tabaco fabricado por esgas estrangeiras e por empresas tailandesas.
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problema de saude publica com alcance mundial, ja que- se e
timaque existam cerca de 1.300 milhdes de fumadores em todo
o Mundo, podendo alcancar os 1.700 milhdes em 2523
ConvencadeQuadro para Controlo do Tabacd® adoptada sob

Resolveuse a controvérsia em definitivo a favor dos Estados Unidos, em parte por
causa do facto das medidas tailandesas para redu¢do do consumo de cigarros ndo
serem coerentes com a nocéo de medidas necessamgagrada no artigo XX(b) do
GATT. Ficou reconhecido pelo grupo que as medidas para proteger a salde através
do controlo do tabaco estariam cobertas pelo artigo XX(b) do GATT e que,i€ poss
vel a adopgéo de medidas de controlo sobre o tabaco naciatakeosimportado,

que sejam compativeis com o GATT. O arranjo resultando desta controvérgia impl
ca que os Estadesembros da OMC possam det# de uma legislagédo restrita em
matéria de controlo de tabaco, sempre e quando ditas medidas estejam dirigidas a
protecdo da saude e ndo discriminem, entre os produtos de tabaco nacionais e 0s
importados. A Tailandia manteve a sua proibicdo sobre a publicidade do tabaco e
adoptou outras medidas de controlo restrito. Estas incluem, por exemplo,ess incr
mentos de imp&tos ou a proibicdo de publicidadéde a respeito de tudo o que foi
explanado, para uma melhor compreensdoo desta problematica, o arhigdLde
BOISTER/RICHARD BURCHILL, Stopping the Smugglers: Proposals for an
Additional Protocol to the World Healthr@anization's Framework Convention on
Tobacco ContrglMelbourne Journal of International Law, 2002, Vol. 3, pp5323

e ainda o important@aper de William Onzivu, International Legal and Policy
Framework for WHO, Framework Convention on Tobacco Con@@pal Health
Leadership Fellow, Tobacco Free Initiative, in,
http://www.who.int/tobacco/media/en/ONZIVU2000X. pdf

134vide do Conselho Econémico e Social, Grupo de Trabalho Especial Interinstit
cional sobre Luta Antitabagica. Relatério do Secretario Geral UN Doc. E/2006/62 (3
de Maio de 2006, 8 7.9, disponivel em
https://www.un.org/en/ecosoc/docs/report.asp?id=1130

1% purante as negociagdes da Conven@aiadro para Controlo do Tabasargiram
diversas questdes sobre as disposi¢ces da mesma que incidiam sobre o comércio
internacional, entre outras, as relativas ao contrabando e comércio ilicito, a venda
livre livre de impostos em certos espagos, a harmonizacgao internacional em matéria
de imposto® especialmente, a questédo do etiquetado e embalagem dos produtos do
tabaco. Ao longo das negocia¢bes do projecto de Convencao asiengipossihil

dade de incorporar no mesmo, uma disposic¢éo de caracter geral na qual sa-sublinh
ra que as medidas de carid do tabaco ndo deveriam constituir um meio de idiscr
minacao arbitrario ou injustificavel (pode consubiaro artigo 4.°/5 do Projecto no
documento da OMS, Novo texto da ConvenGimdro para Controlo do Tabaco
proposto pelo Presidente, WHO Doc.A/FCINB5/2, de 25 de Junho de 2002,
disponivel emhttp://apps.who.int/gb/fctc/PDF/inb5/einb52.pddita disposicdo foi
finalmente suprimida, declarando o artigo 2.°/1 do texto final da Convégadro,

fiPara melhor proteger a sadide humana, as Partes sdodatlas a implementar
medidas que vao além das requeridas pela presente Convencéo e de sews protoc
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0s auspicios da OMS, reafirma o direito de todas as pessoas a
gozarem de um grau elevade saude, representando unr-na
co para a protecdo da saude publica, e proporcionando novas
perspectivas juridicas de cooperacao internacional neséa mat
ria. 13°

Acerca desta Convencdo, € pertinente falar dos detalhes
da regulamentacdo da divulgacédo dernmi@acdo sobre os @r
dutos de tabaco, constantes no artigo 10.° da mesma. O citado
preceito indica que cada parte adoptard e aplicara, emrconfo
midade com a sua legislacdo nacional, medidas eficazas, incl
indo as legislativas, para exigir que os fabricastesportad-
res de produtos de tabaco revelem as autoridades govername
tais a informacéo relativa ao contetdo e as emissdes das prod
tos de tabaco. Além do mais deveria torsampublica a infe
macao relativa aos componentes téxicos destes produtos, bem
cono a respeitante as emissdes que eles podem prod(iais.
tabaqueiras, como era de esperar, manifestaram forte oposicéo
a esta nova politica, alegando que violaria a protecdoedos s
gredos comerciais outorgada pelos Tratados Internacionais e
respectivas leglacdes nacionais sobre comércio internacional,
em particular o artigo 392 do TRIPS, que obriga os Estados a
proteger a informacdo nao divulgada e os dados que d¢he pr
porcionem as pessoas fisicas e juridit&s.

los, e nada naqueles instrumentos impedira que uma Parte imponha exigéncias mais
rigidas, compativeis com suas disposic¢des internas e conforme ao Direitadite
onal . o

136 Cfr. o elucidativo artigo de J. Roberto Pérez Sal@mmércio Internacional y

Salud Publica: La Organizacion Mundial del Comércio y el Convenio Marco para

el Control del Tabacan, Anuario Espafiol de Derecho Internacional, XXIll, $erv

cio dePublicaciones de la Universidad de Navarra, Pamplona, 2007, pp. 209 e ss.
1370 Jornal espanhdl Pais reportou em 2007, um estudo intitulatfigenieria de
precision para esclavizar a los fumadagresie confirmava que os cigarros e outros
produtos que autém tabaco estdo desenhados de forma muito sofisticada a fim de
criar e manter a dependéncia dos fumadores, constituindo assim uma forte ameaca a
salde publica mundial. Disponivel em
http://elpais.com/diario/2007/10/21/sociedad/1192917601_850215.html

1% Os ingredientes das diferentes marcas de cigarros conferem aroma e sabores
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As caracteristicas do empacotamento guetagem que
surgem dispostas no artigo 11.° da Converi@géadro também
vém a proposito. Assim, cada Parte deve adoptar medidas para
assegurar que nas embalagens de tabaco figurem adverténcias
sanitarias que descrevam os efeitos nocivos do tabaco.-A pro
bicdo de publicidade, promocédo e patrocinio do tabaco, nos
termos do artigo 13.°, incluindo até, a proibicdo de publicidade
transfronteirica que, crée, reduziria o consumo de tabatd.

A mutilagao genital feminina tem sido outra das princ
pais preocupacdeta OMS. Este tema, foi objecto, em 1990,
da Recomendacdo Geral n.° 14, do Comité para a Eliminacao
da Discriminacgéo contra as Mulheré€ e em 2008 (renova
do os votos que fizera em 1957, foi publicada uma Deat

peculiares as diferentes marcas. Alguns Estados e a Unido Europeia obrigam as
tabaqueiras a comunicar aos respectivos Ministérios da Saude, os ingredientes dos
produtos do tabaco, gscificando o fabricante ou importador, as quantidades pr
sentes de cada aditivo, os efeitos aditivos e a fungdo da substancia em cada marca e
tipos individuais. Esta informacéoo esta efetivamente protegida pela legislacdo sobre
segredos comerciais, posis as autoridades sanitarias unicamente difundeni publ
camente uma parte da informacéo recebida. Deste modo se protege a férmula do
produto, mas ao mesmo tempo, inforsgaos consumidores dos riscos que as-sub
tancias quimicas presentes nos cigarros, itapopara a salde publica.

139 particularmente sobre esta tematica, Cfr. de novo, J. Roberto Pérez Galom,
mercio Internacional y Salud Publica pp. 39 e ss. Este autor, nas Ultimas paginas

do artigo, debrugae também sobre a questdo do comércio ilidégprodutos de
tabaco, em particular, o contrabando, um problema igualmente gravoso para a saude
publica. Nos termos do artigo 15.° da Conver@aadro sobre o Tabaco, as Partes
estdo obrigadas a tomar medidas eficazes relacionadas com o comércio ilicito.

140 Cfr. em
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/bad3a652ca102401¢12563ee0062e685?
OpendocumentNdo menos importante sdo outras Recomendagfes Gerais como a
n.c 19 de 1992, intitulada Violéncia contra a Mulher
(http://lwww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbad@395546e0dec52¢c12563ee0063dc9d?
Opendocumeit e a n.° 24 de 1999, cujo tema €é Mulheres e Saude
(http://lwww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/77bae3190a903f8d80256785005599ff?
Opendocumeit

141 Em 1997, a Organizacdo Mundial de Saude, o Fundo das Nagdes Uiaas p
Infancia (UNICEF) o Fundo das Nac¢des Unidas para a Populacdo (UNFPA) emit
ram uma Declaracdo Conjunta sobre a mutilagdo feminina que descrevia aa-implic
¢Oes da pratica para a saude publica e direitos humanos e declarava apoio ao seu
abandono.
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racdo conjunta, com o titulgliminating Female Genital Muxt
lation: an interagency Statement OHCHR, UNAIDS, UNDP,
UNECA, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM,
WHO 2 elaborada e assinada por um grupo alargado @e org
nismos das Nac¢des Unidas com vista a apoiar o advogar do
abandono da mutilaca@ugital femininal*®

Esta pratica, altamente nociva para as criatf¢@spara
as mulheres € uma pratica hedionda que tem prevaléncia em
muitos paises africanos, mas também na india, Indonésia, Ir
que, Israel, Malasia, ou Colémbia, Peru e Sri LafkaViola
0s principios da igualdade e n&o discriminagdo com base no
sex0® o direito & vida, quando dos procedimentos resulte a
morte e o direito a estar livre de tortura, punicdo ou tratamento

cruel, desumano ou degradant¥.*® Pode provocar coms

142 A versdo em lingua portuguesa intitie, Eliminagéo da mutilagéo genital fem

nina, Declaragao Conjunta e pode constdear em
http://www.who.int/eportuguese/publications/mutilacaa.pdf

143 Cfr. The Law of International Human Rights Protectiale, Walter Kalin/jorg
Kunzli, University Press, Oxford, 2009, pp. 317 e 318.

144 para um estudo mais aprofundado sobre o direito & satde e & vida no ambito dos
direitos da criancayide a ja cit. obra de Ferraz de Campos Mond&c®@eclaracao
Universal dos [reitos da Criancga., pp. 168179.

14%|dem..., consultse o anexo 3 da Declaracdo conjunta, pp. 34 e 35.

148 Deve verse o Comentario Geral n.° 28 de 2000, do Comité dos Direitoodo H
mem, sobre a igualdade de homens e mulheres, para consulta em
http://wwwunhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/13b02776122d4838802568b900360e807?

Opendocument
147 Cfr. o comentario Geral n.° 20 de 1992 sobre a Proibicdo da Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis. Para consulta em

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/13b027764338802568b900360e807?
Opendocument

148 A este prop6sito, nos paises em que se pratica consiste numa violagédo flagrante
daConvencgao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantesie 1984, do artigo 7.° d®acto Internacionatos Direitos Civis e
Politicos do artigo 12.° déacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, daConvencgéo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacgao
contra as Mulheresle 1979. Ainda, viola €onvenc¢éo sobre os Direitos cCrian-

cade 1989, em especial nos seus artigos 2.°, 6.2, 19.°, 24.°/3 e 37.°, bem como o
Comentério Geral n.° 4, do Comité dos Direitos da Crianca sobre a salde B-o dese
volvimentodos adolescentes no contexto da Convencgéo sobre os Direitos da Crianca


http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC4_en.doc
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC4_en.doc
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guéncias gravesa saude fisica e mental da mulher, e é vista
naquel a De c luma vmlacamdo direitm da pessoa
aos mais altos “pNodimalde 8012daesé s a ¥d
sembleiaGeral das Nac¢des Unidas aprovou pela primeira vez
uma Resolucdo que condena a magfib genital feminina e

pede aos Estadesembros penas e accao educativa para travar
esta praticat>®

Ainda no foro universal, ndo podemos deixar de tecer
algumas consideragdes sobre o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESEste prevé uma
panodplia muito vasta de direitos econdmicos, sociais @-cult
rais. A implementacédo efetiva do PIDESC-$aa de modo
programéatico e progressivo, porque como estamos perante d
reitos de “segunda geracéao”, e
sua realizagdo gradudf’

E justamente no seu artigo 11.° que se reconheée o d
reito a um nivel de vida suficiente, a melhoria das condic¢des de
existéncia, incluindo alimentacéo, vestuario e alojamento, suf
cientes. A realizacdo deste direito devera dedacoom aquele
normativo, socorrese de uma cooperacgao internacionalehvr
mente consentida.

O seu artigo 12.° reconhece o direito de todos a gozar
do melhor estado de saude fisica e mental possivel de atingir.
152 As medidas devem compreender a diminuicdamaeto

de 2003 fittp://direitoshumanos.gddc.pt/2_1/IIPAG2_1 2 6_2)heraConvencgéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiadies 1951, e o selarotocolo Adicional assinado

em Nova York, em 1967.

1491dem..., pp. 12.

150cr, http://www.un.org/News/Press/docs/2012/gashc4061.doc.htm e
http://www.un.org/News/Press/docs/2012/sgsm14742.dac.htm

151 Ana M. Guerra Martins, na ob., ciDireito Internacional dos Direitas., pp.

130, refere que a pratica, noegao PIDESC respeita, mostrou que este contém
obrigacdes que podem ser violadas pelos Estados.

1520 PIDESC e comentarios do seu Comité, disponiveisem.gddc.pt O Coni-

té de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, no seu Comentéario Geral-n.° 14
E/C-12/2000/4 de 11/08/2000, considerou incluida no direito & saude, a liberdade de
controlar a satde e o corpo, nomeadamente no que toca ao dominio sexual; reprod
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natalidade e mortalidade infantil, a promog¢&o do desenvolv
mento das criangas, a higiene no meio ambiente, a higiene i
dividual, o tratamento das doencas epidémicas, e a prestacéo de
cuidados de saude. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), no seu artigo 6.°/1 também nado esquece que
“o direito a vida € inerente
interpretado pelo Comité de Direitos Humanos no seu Gome
tario Geral n.° 6 (198%°sobre o referido artigo 6.2, no sentido
do entendimemt de que 0 acesso a medicamentos é funadame
tal para proteger o direito a vida, acima de tudo no contexto de
doencas epidémicas tais como o HIV/SIBX.

Ao contrario do que aconteceu com o Pacto Inteoraci
nal dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o sistede conto-
lo do PIDESC ficou limitado aos relatorios periédicos, iticia
mente a cargo do Conselho Economico Social das Nacdes Un
das, ndo abrangendo as comunica¢cGes dos Estados, nem a dos
individuos. O seu sistema de controlo ndo jurisdicionakéaz
unicamente pelo sistema de relatérios (artigos 16.° a 22.° do
mesmo), competindo ao seu Comité aprémsa apresentando
sugestdes e recomendacdes aos Estados, com vista ae-seu m
lhor cumprimento®*®

Os direitos previstos na Parte lll, na qual estéo iategr
doso direito a um nivel de vida adequado (artigo 11.°) € o d
reito a gozar do melhor estado de saude fisica e mental (artigo

tivo, o direito de estar livre de tortura, de tratamento médico ndo consentido, de
experimentagd cientifica, e ainda o direito a aceder com igualdade a um sistema de
saude, ao nivel mais elevado de protecédo. Portanto, a obrigacdo de garantir o acesso
de toda a populagdo a medicamentos a precos acessiveis, sem discriminagéo, faz
parte do direito aoimel de protecédo mais elevado possivel em matéria de salde.

153 Cfr. ) mesmo em
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/84ab9690ccd81fc7¢c12563ed0046fae3?0
pendocument

154|dem...em especial 0 ponto n.° 5.

158 vide mais sobre o PIDESC em Javaid Rehmatgrnational Human Rights Law

i A Practical ApproachHarlow, Pearson Education, 2003, pp. 111 e ss. e Rhona
K.M. Smith, Textbook on International Human Righ@xford, Oxford University

Press, 2003, pp. 295 e ss.
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12.°) regenrse pelos principios constantes da Parte Il (artigos
2.° a 5.9), principios esses que dao énfase as obrigac6es dos
Estadogle implementacéo de direitos (alguns deles de afetiv
cao imediata, tais como 0s que integram os artigos 7.°/a) e i),
8.9,13.9/3 e 4, e 15.93) .

O Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
156 compreende que a natureza das obrigacdes estatiaisi
assumidas s6 se poderéo realizar de modo paulatino, tendo em
conta a reserva do financeiramente possivel. As obrigacfes
gerais a que se refere o artigo 2.° devem ser implementadas néao
sO através de medidas individuais mas também mediarste a a
sisténciae sinergia internacionais.

SO a partir de 1993 é que o Comité comeca a receber r
latérios escritos e orais ndo apenas de Estados mas também de
Organizacbes Nao Governamentais. Finda esta recepcéo pelo
Comité, o processo completa com a elaboracdo de sebha-
cbes e Recomendacdes, sem caracter vinculativo, mas que sao
analisadas a lupa pela opinido publica internacional, que exerce
sempre um juizo objurgatério em situacbes de eventual-viol
cao dos direitos humanos.

Em 05 de Maio de 2013, entrou em vigorandem -
ridica internacional, o Protocolo Facultativo ao PIDEZC>®
Simboliza um avanco no reforco de efectivagcdo dos direitos
previstos no PIDESC. Negade sen
Estado Parte no Pacto Internacional sobre os Direitos Beon

1%6 Este Comité foi criado em 1985 pelo Getho Econémico e Social e ja funciona
desde 1987.

157 Acerca da natureza destas obrigacfes deveever Observacdo Geral n.° 3 do
referido Comité, adoptada na sexta sessdao em 14/12/1990, para consulta em
http://www.echr.coe.int/echr

1%8 Foi adoptado pela ssembleigGeral das Nagdes Unidas a 10 de Dezembro de
2008, através da Resolucdo A/RES/63/117 e aberto a assinatura a 24 de Setembro
de 2009, em Nova York. Portugal assinou o0 mesmo em 24 se Setembro de 2009,
estando a vigorar no nosso pais desde 05/05/2&t 28 de Janeiro de 2013,
Portugal fez ainda Declara¢es ao abrigo dos artigos 10.° e 11.° do Protocolo ao
PIDESC.

159 pisponivel emhttp://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1_5.htm
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micos, So@i s e Cul turais (é) se coc
através do seu préprio esforco, quer através da assisténcia e
da cooperacdo internacionais’’, especialmente nos planos
econdmico e técnico, no maximo dos seus recursos disponiveis,
de modo a assegurar progrésamente o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no Pacto por todos os meios apepri
dos, incluindo em particular por meio de medidas legislat
v a sk awliantaii ( éque, para melhor assegurar o cumpr
mento dos fins do Pacto e a aplicacdo das dliggosicoes,
conviria habilitar o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (é) para desempeenhar
sente Protocolo. o

O grande ganho trazido pelo novo Protocolo é alnsta
racdo de um sistema @emunicacdes submetidas pmr em
nome de individuos ou grupos de individuos, sob jurisdicdo de
um EstadeParte, conforme o disposto no artigo 2.° do mesmo
81 hem como a implementacdo de comunicacdes interestad
ais, nos termos do artigo 10.°. Estas ultimas dependentes de
uma declara@o expressa dos Estae@artes, reconhecendo a
competéncia do comité para receber e apreciar as refeoidas ¢
municac¢fes.ide também o artigo 11.° a propoésito). O artigo
5.° revelase uma boa surpresa ja que, permite a tomada de
providéncias cautelares, pes da recepcdo da comunicacéo
individual e antes do pronunciamento sobre o fundo da-que
t ao, c oemitar \dangstir@paraveisyitima(s). Resultam
fortificadas as medidas de protecdo, uma vez que € o proprio
artigo 13.° am pstadosPder deverd tomagq u e “
todas as medidas apropriadas para garantir que os individuos
sob a sua jurisdicdo ndo sao sujeitos a qualquer forma de

1800 artigo 14.° do Protocolo dispde sobre a assisténcia e cooper@géadionais,
podendo estas ¢ o mslhorat aurealizacfiondas difeitos ceas a
grados no Pactoo.

161 0 procedimento destas comunicacdes é o que consta dos artigos @.%etism
3.%/1 impde o principio da exaustdo de recursos inteexaspto se 0S recursos em
guestdo @xaedbesr amz‘o8vei so
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maustratos ou intimidagdo, em consequéncia das conadnic
-»es que enviam ao Comit® no Or

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, adoptada
pela Assembleia geral das Nac¢des Unidas em 20 de Novembro
de 1989, também consagra no seu artigo 24.9/1 o direito da
crianca ao melhor estado de saude possivel, bem come-a ben
ficiar de servicos médicas reeducacao. Os seus Estapade
estariam incumbidos, a partir de entdo, de garantir queunenh
ma crianga se visse privada do acesso a tais servi¢cos de saude.
Parecenos inelutavel que este preceito engloba também o d
reito de acesso a medicament8s.

Em 2013, o Programa das Nacdes Unidas para-o D
senvolvimento (PNUD) emitiu um novo relatério intitulado,
Ascensdo do Sul: o Progresso Humano num Mundo Diwversif
cado,'® que analisa em especial, toda a problematica da satde
publica a escala global, desde @ologias mais graves que
afectam as populacfes a nivel mundial, aos meios humanos e
clinicos disponiveis em cada pais.

2.1EM ESPECIAL, O ACORDO TRIPS

A(...) o quadro mundi al de inst
onais resistiu a mundializacdo daslacdes econdémicas-

162 Para consulta em

http://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf

163 A este respeito deve consuls® o Comentério Geral n.° 3 (2003) sobre o
HIV/SIDA e 0s direfos da Crianga em
http://direitoshumanos.gddc.pt/2_1/IIPAG2_1_2_6_2.htm

50 Relat-rio exorta tamb®m a um &l har ¢
¢do mundial, de molde a promover um mundo mais justo e mais igual. Assinala as
estruturas obsoletas, gundo refletem a nova realidade econémica e geopolitica
descrita, e analisa op¢Bes para uma nova era de parceria. Apela igualmente a uma
maior transparéncia e responsabilizacdo, pondo ainda em evidéncia o papel da
sociedade civil mundial na defesa dessspomsabilizacdo e de um maior poder de

decis.o por parte dos mais diretamente afetados pelos desafios mundiaiseque, fr
guentemente, sdo 0s mais pobres e vulneraveis no nosso’mundas e f erse a Adr
tradora do Programa no prefacio do RelatéridDisponivel em
http://www.pnud.org.br/arquivos/rdR013.pdf
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ternacionais, mas em contexto de relativo declinio, nde-aba

cando campos que merecem ser cobertos no ambitoaa co
peracédo internacional (e, dai as novas propostas das institu

¢bes internacionais) e carecendo, ele proprio, de profunda
remodelacdo para fazer face a novos desafios para os quais
n«o estava -~ paftida apetrechad

A protecéao internacional da propriedade intelectual in
ciase com vigor no ultimo terco do século XX° Isto deve
se a percepcao da transcendéncia dos dirdéogropriedade
intelectual e de que, uma vez que se comecgava a incrementar o
comeércio internacional, devia ser possivel que os titulaes de
ses direitos pudessem gozar de protecdo no maior nUNM&ro po
sivel de Estados. O movimento a favor do internacianalt§’
a despontar nesta época também contribui para resolvez-ou at
nuar conflitos na esfera politica. Os pilares basicos sobre os
guais assentou tradicionalmente a protecdo internacional da
propriedade intelectual sdo a Convencado da Unido de Paris
para a Retecdo da Propriedade Industrial de 1883, cuja ultima
modificacdo se deu em 1978, a Convencéo de Berna para a
Protecdo as Obras Literarias e Artisticas de 1886, revista pela
dltima vez em 19672°17°

185 Cfr. Paulo de Pitta e Cunham Busca de Uma Nova Ordem Econémica Istern
cional, Separata da Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol.
XLIV —n.° 1 e 2, Coimbra Editora, Coimbra, 2093669.

166 Acerca da evolugdio e quadro institucional da propriedade intelectual no ambito
do Direito Europeu, vide a interessante monografia de Luigi Carlo Ubelltazar,
duzione al Dirritto Europeo dela Proprieta Intellettuale, Direito da Sociedadda
Informacao, vol. IV, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp889

187 Shuzhang,De I'OMPI au GATTLa Protection Internationale des Droits de la
Proprieté IntellectualleLitec, Paris, 1995, pp. 45 e segs.
88http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt_PT/1/2/10/Convenc&o%20da%
20Uniao%20de%20Paris.pdbara consultaA Ultima revisdo foi a realizada em
Estocolmo em 14/07/1967.

189 http://www.wipo.int/treaties/en/ip/berne/trtdocs_wo001.hteolja Gltima regéo

foi realizada em Paris e data de 24/07/1971, embora em 28/09/79 haja sofrido uma
emenda.

100 Acordo TRIPS incorporas disposices das Convengées em matéria dei-propr
edade intelectual e complemesatsa com regras substantivas e procedimentais- Veja
seo seu artigo 2.°/1 que exige o cumprimento de disposi¢cfes da Convencéo de Paris,
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Depois da Segunda Guerra Mundial e da criacdo da
ONU, propdsse a supressdo dos BIRPYe ainda que tenham
conseguido sobreviver, novas ameacgas estavam no horizonte
em principios dos anos sessenta. O nascimento de nowss Est
dos em consequéncia do processo de descolonizacdo @ a pre
cupacao pela propriedade itefual expressa pela Assembleia
Geral da ONU em 1962 abriam caminho a possibilidade desta
Organi zacadao I nternacional cri al
na propriedade intelectual. Ora, para nao perder protagonismo,
procedetse a uma transformacéo fundartee das antigas 3
tituicOes internacionais da propriedade industrial, que conduziu
a criacdo da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), em Estocolmo em 14 de Julho de 1967.

Finalmente, por Resolucédo de 17 de Dezembro de 1974
da Assembla Geral das Nagbes Unidas, a OMPI integgeu
nas Nacdes Unidas converterg na sua 14.2 organizacao
especializada:’® Como é evidente a OMPI, ao assumir a-fil
sofia, estrutura e método de trabalho da ONU, também teve de
sentir os efeitos das tensdes ficdis entre os distintos paises
das Nacdes Unidas. Em todo o caso, é evidente que OMPI era a
protagonista no que concerne ao controlo e aperfeicoamento da
protecao internacional da propriedade intelectual.

Por contraste com o protagonismo decisivo da OMPI,
Acordo GATT, praticamente ndo teve incidéncia na protecao
internacional dos direitos de propriedade intelectual. O objetivo

enquanto que o seu n.° 2, impede a derrogacao de obrigagfes existentes decorrentes
de tal acordo.

171 Sigla francesa dBureaux Internationaux réunis pour La Protection de Ia Pr

priété Intellectuelleou em lingua inglesaJnited International Bureaux for the
1P7£0tection of Intellectual Property.

http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt_PT/1/2/10/Conven¢édo%20da%20
OMPI.pdf para Cfr. a Convencgéo que instituiu a OMPI.

173 Vide entre outros, Ekedi Samniklne Nouvelle institution specialisée dea-N
tions Unies: L Organisation Mondiale de la Propriété IntellectueR&DIP, 81,
1977, pp. 476 e segs.
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fundamental do GATT era garantir o funcionamento do princ
pio do comércio livre no mercado mundial e portanto, nem
pelos seus fig, nem pela sua estrutura, nem pelas sua earact
risticas podia ter incidéncia no regime da propriedade @tele
tual, que ndo formava parte do comércio de produtos quse con
tituia o nucleo do GATT.

As referéncias feitas a este regime nos artigos do GATT
de 1947 (artigos IX, XIlI, n.° 3, alinea c) (iii); XVIII, seccao B,
n.° 10, e XX, alinea d) eram muito vagas e apresentaeam
conca‘r §ter MHa¥ gConmdol ¢hegou mesmo a
defenderse a aplicacdo das normas do GATT a propriedade
intelectual, mas isso ngmssou apenas de uma teorizacdo. No
fundo, a propriedade intelectual era desconhecida para o GATT
176 que se orientava principalmente para o comércio deuprod
tos, ndo sendo os direitos de propriedade intelectual havidos
como “produtos”

Desde a sua criacdd)’ o GATT celebrou perioda
mente negociacdes multilaterais conhecidas por rondas ou ¢
clos, cujo objectivo era a reducdo de obstaculos ao comércio.
Em nenhum dos ciclos anteriores ao ciclo de Uruguai, iniciado
em 1986, se haveria abordado a questdo degéwo da propr
edade intelectual’® A OMPI devido a circunstancias politicas
converteuse rapidamente num organismo aletargado e-bur

174 p expressdo é de Pedro Infante Md@aSistema GATT/OMC, Introducéo Idist
rica e principios fundamentgislmedina, Coimbra, 2005, p. 52.

175 W. FikentscherGATT Principles and The Intellectual Property Protectiom
Beier/Schricker (ed. GATT or WIPO? New Ways in the International Protection of
Intellectual Progerty, Weinhein(Alemanha), 1989, pp. 101 e segs.

176 Neste sentido, Casado Cervifio/Cerro Pra@ATT y Propriedad Industrial
Tecnos, Madrid, 1994, pp. 18.; T. De las Heras LoreBfd\gotamiento del Der
cho de MarcaMadrid (Montecorvo), 1994, pp. 1994, p. 469.

177 Especilmente sobre a criagdo do GATT, devesera obra ja cit. de Pedro Infa

te Mota,O Sistema GATT/OMC, pp. 1726.

178 Houve uma tentativa de introduzir normas para a protecédo da pirataria de prod
tos na 11.° Ciclo do GATT, o Ciclo de Téquio de 19839.Cfr. Thomas Cottier,
The Prospects of Intellectual Property in GATOMLR, 28, 1991, pp. 383 e segs.
(386)
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cratizado, que apesar dos esforcos dos seus dirigente®-nao |
grou aportar solucdes eficazes, e que, por estar dominado pelo
paises menos desenvolvidos carecia de credibilidade para aj
dar nas necessidades dos paises desenvolvidos, em especial, 0s
Estados Unidos da América. Muitos dos paises em ddsenvo
vimento e dos novos paises industrializados ndo eram membros
de acordos imrnacionais relevantes em matéria de propriedade
intelectual. Havia muitas duvidas sobre o sistema de resolucao
de litigios da OMPI e do grau de respeito devido aos direitos de
propriedade intelectual’®

Os paises desenvolvidos, sabendo que o comércio de
produtos protegidos por patentes, marcas, segredos e direitos
de autor representa uma parte crescente do comércio mundial
180 & que a protecéo da propriedade intelectual estimulaa cri
tividade, a economia e o investimento em novas tecnologias,
conseguiram we a reunido desses paises no Ciclo de rnegoci
¢Oes comerciais do Uruguai se obrigassem a estabelecer um
conjunto de normas fundamentais minimas de protecdo para
cada uma das grandes categorias de direitos de propriedade
intelectual, baseanegge em Convengs Internacionais negec
adas sob a égide da OMPI, vinculando inclusive os membros
da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) que nao $po Si
natarios dessas Convencdes.

Portanto, os paises desenvolvidos, em particular alguns
dos que integram a Unido Europeiainda, os EUA comag
ram a adoptar medidas para pressionar as negociacées come
ciais, no sentido da imposi¢cdo de uma protecao eficazada pr
priedade intelectual. Como se vera, perante o fracassoedas m

179 O ProfessoiPedro Infante Mota, na ob. ja cfd Sistema GATT/OMC, p. 52

afirma que, na OMPI ndo existe a possibilidade de garantir alteragdésisisobre
propriedade intelectual em troca de concessfes noutras matérias comerciais, como
sucede no &mbito do sistema comercial multilateral.

180 |dem, pp. 53; &Revista Portugal GlobalAICEP, 04/11/2009, pp. 7 e 41F, in,
http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt_PT/4/223/Propriedade%20Indust
rial%20é%20essencial%20para%20as%20empresas%20
%20Revista%20Portugal%20Global%20Nov09.pdf
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didas unilaterais e do bilateralismo near@ericano, éambém

em menor quantidade, da Unido Europeia, foram os préprios
EUA os impulsionadores de uma solucéo multilateral para i
crementar a protecdo dos direitos de propriedade intele®ual.

Desde 0 momento em que os Estados Unidos daiAmér
ca, juntamente coras restantes poténcias industrializadas, o
taram por incentivar a protecdo da propriedade intelectual no
marco do GATT, ficou claro que se tratava de proteger es int
resses dos paises desenvolvidos nos paises menos deasenvolv
dos. Para tornar possivel estatamento veio a tona a relacéo
entre os direitos de propriedade intelectual e o comérae, pr
vocando unmmataimdnié detconeeniéncia, gnu e n
guém podia imaginar pouco tempo anté&s.

E evidente que os direitos de propriedade intelectual
ndfosaaum “produto”, mas resulta
consubstanciar um servico. Por outro lado, parece claro que as
licencas derivadas dos direitos de propriedade intelecadal f
zem parte do comércio internacional de servicos, pelo que, nao
podiam ficar & magem de um Ciclo do GATT que se ocupasse
dos servicos, como € o caso do Ciclo do Uruguai.

Percebese que embora até ao Ciclo do Uruguai, todos
os esforcos tenham saido goradBsexistia consenso quanto a
necessidade de se encontrarem formas eficazebnieag o
comércio de produtos contrafeitos e piratead8sA auséncia

181 5obre esta pressdo unilateral americana, Cfr. José A. Gémez Selgadeerdo
ADPIC como nuevo marco para la Proteccion de la Propriedad Industrial e mtele
tual, in, José A. Gomez Segade, Tecnologia y Derecho, Marcial Pons, 2001, pp.
209-212.

182 Cfr. S. RicketsonThe Future of Traditional Intellectual Property Conventions in

the Brave Mw World of TraddRelated Intellectual Property RightdC, 26, 1995,

pp. 872 e seg$882)

183 Desde logo porque se discutia se o0 GATT era o espago proprio para disciplinar
esta questdo. No&e que os paises em vias de desenvolvimento defendiam que a
competéncia era da OMPI.

184 A eliminagéo desse comércio ndo deveria implicar a adopgéo de medidas unilat
rais ja experimentadas no passado. Os EUA, seguidos do Japao e da entde Comun
dade Europeia adoptaram medidas comerciais unilaterais de retaliacdo em relacdo

C
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de um sistema de harmonizacédo e refor¢o, ao nivel planetario,
da propriedade intelectual poderia constituir um obstaculo ao
comeércio ou a exportagdo, isto €, a substituicdo dos produtos
genuinos importados por produtos pirateados produzwmlos |
calmente'®® A partir dos paises em desenvolvimento segperc
beu a estratégia dos paises desenvolVifaso risco potencial

aos paises que ndo reprimissem a contrafacéo e a pirataria. Exemplos disto séo a
Emenda inserida a pedido da “feS8estipd i ndu
301 do Trade Act de 1974 dos EUA, para consulta em
http://www.trade.gov/mas/ian/tradedispusforcement/tg_ian_002100.asp de

modo a incluir a propriedade intelectual e a permitir medidas de retaliagdo, por
exemplo restricdes as importagdes, em relagdo a paisedfqpeotegessem agr
priedade intelectual. Tais medidas viriam a ser adoptadas relativamente a Republica
da Coreia e ao Brasil. O refor¢co destas medidas, chegaria em 1988Syuenia

301 em que oUnited States Trade Representat{een http://www.ustr.gowe vide,
http://www.ustr.gov/sites/default/files/05012013%202013%20Special%20301%20R
eportpdfionde consta o relatoério de 2013, par
d e o hwatch Listowpriority watch List(aqui figuravam paises como aiCh

na, Tailandia, Brasil e india, mas também Australia, Japdo e a Comunidade Eur
peia), donde constavam os paises que tutelassem eficazmente a propriedade intele
tual de modo a serem eventualmente adoptadas medidas retaliativas. Contudo, a
afericdo da ndo protegao pipriedade intelectual feita em funcéo dos interesses da
indastria norteamericana farmacéutica, cinematografica e informatica, etc. De outro
prisma, 0 recurso ao sistema neataericano de preferéncias comercigeiferal

System of Preferengegstava gicunscrito aos paises que tutelassem os direitos
privativos de propriedade intelectual, embora inicialmente, aquele Sistema n&o
tivesse como pressuposto aquela propriedade. Por fim, os EUA recorreramia negoc
acoes bilaterais, por exemplo com Singapuramdeo a exigir de alguns paises
alteracdes no seu ordenamento juridico no sentido de uma protecdo acrescida da
propriedade intelectual. Cfr. esta matéria em Paolo Picone/Aldo Ligumstitip
dell’Organizzazione Mondiale del Commetck®adova, CEDAM, 2003pp. 400.

Esta legislacdo noHamericana constituiu uma estratégia nao apenas para servir a
sua industria mas também para forcar as negociacdesictto do Uruguai, em
matéria de propriedade intelectual. Ou melhor, as medidas unilaterais e bilaterais
facilitaram as disposicdes multilaterais sagradas no acordo TRIPS. Apds a OMC, as
atitudes bilaterais dos EUA, n&o terminaram, continuando com vista a consagragao
de niveis de tutela ainda mais elevados do que os previstos no TRIPS. Cfr. a este
respeito, Domiigque Jakob, Die Zukunft U8merikanischer unilateraler Section
301-Malnahmen; Zugleich: Bericht Uber den Report des WE@eitschlichtung-

panels vom 22.12.1999 (WT/DS152/R), GRUR Int. 2000, Hé&t 8p. 715-723.

185 Cfr. Thiébaut Flory."OrganizationMondiale du Commercé Droit Institution-

nel et SubstantieBruylant, Bruxelles, 1999, p. 172.

188 cfr. Carlos Primo Bragalhe Economics of Intellectual Property Rights and the
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de ue a propriedade dubetded ect L
ricos’ 8" que erao GATT. 188

Desta forma, ndo se poderiam defender coordenad
mente as suas posi¢cdes como na OMPI, dada a diversidade de
interesses em jogo. Este facto, dificultava as aliancas entre os
paises menos desenvolvidb%.A insercdo da problematica da
propriedadentelectual no ambito do GATT teve muitos imHm
gos e opositores. Os paises menos desenvolvidos alegavam que
o foro competente para discutir estes assuntos era a OMPI, mas
este tornotse um falso problema quando os Diretegegais
do GATT e da OMPI declaram a inexisténcia de obstaculos
competenciais para que o GATT se ocupasse da propriedade
intelectual 1%

A inclusdo no Ciclo Uruguai, do tema da propriedade
intelectual ndo foi tranquila e consensual. Os EUA e o Japao,

GATT: a view from the SoutWanderbilt Journal of Transnational Law, 22, 1989,

pp. 243 e segs.

187 Assim o apelida, José A. Gémez Segdildicuerdo ADPIC., p. 215

188 Note-se que durante e ap6s o ciclo de Toquio, o problema do comércio de prod
tos contrafeitos ou pirateados foi adquirindo uma relevancia crescente, principa
mente em viude dos grandes prejuizos por eles causados, em especial a industria
norteamericanaAssim explica detalhadamente, Michael Blakeribyde Related
Aspects of Intellectual Property Rights: A Concise Guide to the TRIPS Agreement,
Londres, 1996, 2Em virtude da insuficiente protecdo concedida aos direitos de
propriedade intelectual por parte de alguns paises (designadamente os paises em vias
de desenvolvimento que, em alguns casos, ndo tinham aderido as Convengdes Inte
nacionais relativas a propriedanieelectual ou ndo garantiam a sua eficaz aplic
¢do), tornavase fundamental, segundo outros paises (os industrializados), reforcar e
harmonizar ao nivel mundial, o regime juridico desses direitos. Harmonizagdo que
imporia aos ordenamentos juridicos deladstado e que permitiria aos agentes
econdmicos que operassem em mercados estrangeiros, a possibilidade da consec
¢do de uma tutela eficaz dos seus direitos privativos).

189 Cfr. PaconWas Bringt TRIP's den Entwicklungsland2rGRUR, Int., 1996, p.
875. A autora acrescenta que os paises menos desenvolvidos temiam que se apr
fundasse a distancia entre Ne®al, pois isto encareceria 0 acesso a tecnologia de
ponta. Também né&o se considerava favoravel que um Tratado no ambito do GATT
permitisse a imposicate san¢gfes comerciais em caso de incumprimento deaobrig
¢Oes respeitantes ao regime da propriedade intelectual.

190 cfr. GATT Negotiating Group Sets Talks This Week on U.S Proposal, WIPO wiill
Join Discussiclnternational Trade Reporter (BNA) de 4/11/19871368.
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apresentaram propostas que englobatatos os direitos de
propriedade intelectual e acentuavam a necessidade de uma
aplicacéo efetiva. O Brasil e a Argentina opuntsgara inall-

sdo deste tema no Cicl8* Tendo em conta o texto final o
Acordo TRIPS, os objetivos delineados em Punta del Este para
a propriedade intelectual eram muito limitados. A regulacao
deste sector tinha como escopo reduzir as distor¢cdes ewbstac
los ao comércio internacional; os negdaees limitarseiam a
clarificar as disposi¢des ja existentes no GATT, devendo ter
especial cuidado e preocupacdo com o0s produto contrafeitos,
tendo em conta os trabalho j& efetuado; os esforcos a desenvo
ver no GATT néo prejudicariam o trabalho completaema
OMPI; e por fim, tratavae da propriedade intelectual reaci
nada com o comércio, pretendermosensibilizar que se ast

va em dominios tradicionais do GATT. Ou seja, a Declaracdo
Ministerial de Punta del Este ndo arribava autonomamente a
propried@e intelectual, pelo contréario, incléd&ano comeércio

de mercadorias contrafeitas.

As negociagdes progrediam lentamente porque se est
va perante uma matéria nova, delicada e especialmente porque
se verificavam divergéncias entre paises industrializadaso(co
0s EUA, a entdo Comunidade Europeia ou o Japdo) desejosos
de um acordo complexo além dos objetivos inicialment fix
dos, e paises em vias de desenvolvimento (como 0 México e o
Brasil), receosos de um excesso de protecao, geradori-de dif
culdades no campaas transferéncias de tecnologia e sabret
do, alarmados com as implicagBes ao nivel do aumento dos
custos nos produtos agricolas e farmacéutiéds.

191 E o que ensina, Daniel GervaEhe TRIP's AgreemeitDrafting, History and
Analysis,Sweet & Maxwell, London, 2001, p. 10.

192 Quanto a estes, a india defendeu que as regras do GATT s6 se deveriam aplicar
guando se provasse distorcdo do comér@atras dificuldades se acentuaram,
nomeadamente a relagcdo com as principais Convengdes Internacionais relativas a
propriedade intelectual, j& mencionadas; os principios do tratamento nacional e da
nagdo mais favorecida (sobre esta Ultivide para maisiesenvolvimentos, o ensaio

de Pedro Infante Mot# Organizagdo Mundial de Comércio e os Blocos Ecanom
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Estes processos de negociacdo que se seguiriam até ao
Tratado daria origem a OMC, seriam longos e muitiwels.

Na tentativa de sair do impasse gerado entre as pretensdes das
poténcias menos e mais desenvolvidas, no que toca aepropri
dade intelectual, a Unido Europeia, em 1990, apresentou um
projeto completo de Acordo que foi seguido de outros projetos
apregntados pelo Japao, Estados Unidos, entre outros paises
desenvolvidos, e também de um grupo de paises em vias de
desenvolvimentd'*?

A partir de 1990, a evolucdo a caminho do TRIRS, r
flete-se do seguinte modo: a entdo Comunidade Europeia, hoje
Unido Europ&, faz uma proposta (em forma de texto de-aco
do) bastante detalhada, que é seguida pelos EUA. Além do
Japao, Suica e Australia que também elaboraram as sias pr
postas (0 que gerou no seio das nag¢des industrializadas; discr
pancias), um grupo de paises eias de desenvolvimentd®
num total de 14, fizerarse ouvir através de uma proposta, que
como era previsivel se distanciaria da dos paises desenvolvidos
e industrializados. O presidente do grupo de trabalho criado no
Ciclo do Uruguai para as questdesptapriedade intelectual,
preparou um texto completo que fazia eco das divergéncias

cos RegionaisCadernos PROLAM/USP, Ano 3, vol. 2, 2004, pp-1948), assoe-

dos, como sabemos, ao comércio de mercadorias, e portanto, inadequagog-a pro
dade intelectual; as licengas obrigatérias de patentes, defendidas pelo Brasil e Coreia
com a oposigao/imposicdo de restricdes da Austria e #ong; as excecdes a
patenteabilidade ou ndo inclusdo dos segredos comerciais, matérias defendidas pelos
pakes em desenvolvimento; por fim, outros paises como o Chile, continuavam a
defender que qualquer acordo neste dominio deveria ser administrado pela OMPI.
Acerca da competéncia do GATT e as relagbes com a OMPI, Josef Naek,

GATT und WIPO: Das TRIP&blkommen und Seine Anwendung in der Eurepai

chen Gemeinschatft,,iGRUR Int., 1994, Heft 10, pp. 777 e segs.

193 Foi 0 caso do Brasil, argentina, Chile, China, Colombia, Cuba, Egito, india,
Nigéria e Tanzania’/ideDocumento GATIMTN.GNG/NG11/w/71.

194 atualmente ainda s&o bastantes os paises membros em vias desenvolvimento.
Vide a lista elaborada pela OMC, figurando no final da mesma uma nota $obre a
guns paises em desenvolvimento que ainda estdo em negociagdes para ingressarem
na OMC. Sao eles, entre outrasizuiné Equatorial, 0 Sudao, o Yémen, e Sdo Tomé

e Principe. Enhnttp://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/org7_s.htm
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existentes, embora a base se situasse dentro das diretoizes pr
postas pela Comunidade Europeia e pelos EUA. O estaslio po
terior foi a Conferéncia Ministerial de Bruxelas &azembro

de 2009, que n&o daria por finito o Ciclo do Urugtiai.

Em 1991, o Presidente do Comité de Negociac@es C
merciais, Arthur Dunkel apresentou um projeftque refundia
todas as propostas anteriores e adicionava algumas matrizes
novas. O projeto fobem acolhido no grupo de negociacéo e
praticamente ficou ultimado mas, a sua aprovacao definitiva
dependia do éxito geral do Ciclo do Uruguai, pois o TRIPS
estava unido incindivelmente unido ao Tratado sobre a OMC.
Graves discrepancias nos temas agricelasna exce¢ao que
digladiou os Estados Unidos e os paises europeus, em especial,
a Franca, puseram em perigo a vida daquele Ciclo. Os graves
danos que isto eventualmente causaria N0 COmércio internaci
nal fizeram com que se encontrasse uma solucao politic

Finalmente, e depois de muitos avatares, e ainda que
com atrasos, concluise com éxito o Ciclo do Uruguai, com a

1% Devido fundamentalmente as questdes agricolas e aos servicos. Na propriedade
intelectual estava quase tudo ultimado, embordaapor negociar alguns aspectos,

no dominio do direito de autor, relacionados com a exclusdo dos direitos morais,
com a protecdo dos programas de computador, com as compilacbes de dados e
direitos conexos, e no campo da propriedade industrial, disadigatenteabilid-

de dos produtos farmacéuticos (em geral, excegbes a esta) e ainda, a protecdo das
indicacdes geograficas (em que a Comunidade Europeia tinha esperancas de colocar
termosaosipecados dAexpessise @adkdlberto Francisco Ribeieo d
Almeida, Os Principios do Acordo TRIP’s: um contributo para a liberalizagdo do
comércio mundial in,
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=31559&idsc=45841&
ida=47244Era til deixar bem assente a natureza e a duracdo dos periodog-transit
rios para os paises em desenvolvimento, bem como decidir acerca da inclusdo do
sistema de resolucéo de diferendos no GATT. O que todos tinham em mente era a
Section 301 do Trade Aced 974 que consagrava san¢fes unilateriais, prevasedo

deste modo um sistema de retaliagdo cruzada.

1% Apelidado de projeto Dunkel foi objeto de muitos comentarios e criticas embota
tenha obtido um grande eco, porque as suas ideias ja estava madutsvia ja
passado o fervor da confrontac&ide ainda, Casado Cervifig] Projeto de Acue

do sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados com el
Comercio: GATT y Propiedad IndustrjghDlI, XIV, 1991-1992, pp. 841 e segs.
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assinatura em Marraquexe, em 15 de Abril de 1994, do Acordo
que cria a Organizacdo Mundial de ComértibEste encerra
aquele Ciclo e implica a continuagdo de uma histéria que se
havia iniciado em 1947 e que se frustrou, de certa forma, pelo
desencadeamento da Guerra Fria.

Depois da assinatura, segisiel 0 processo de ratific
cOes, de forma a tornar possivgle o Acordo institutivo da
OMC, e consequentemente os acordos que s&o sua perte int
grante,'®® entrasse em vigor em 1 de Janeiro de 1995. Apesar
de ser composto de varios anexos, o Acordo OMC é um tratado
que s6 pode sumrtodd &%fi Q e Dtocdaeno
OMC é animado pela filosofia do livre comércio a escalaimu
dial, apontando no sentido da reducao ou eliminacéo das taxas
aduaneiras dos Estados, de modo a que ndo existam fronteiras
para o |iVvV¥P®8 com®rcio. o

Apesar das dificuldades que se apresanmagm alguns

197 para cohecer melhor o Ciclo do Uruguai e a criagdo da OMGz esta matéria

na dissertacdo de Doutoramento de Pedro Infante Mota intitdldelancao Jurisd

cional no Sistema GATT/OM@Imedina, Coimbra, 2013, pp. 845

1% 0 Acordo que cria a OMC tem 4 anexes anexo 1, relativo aos Acordo®<C
merciais Multilaterais, que abarca 3 anexos (0 1A referente s mercadorias, o 1B
constituido pelo Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos e o 1C referente ao
Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intaleelacionados com

o Comércio); 0 anexo 2, relativo ao memorando de entendimento sobre as regras e
processos que regem a Resolugéo de Litigiosinexo 3, respeitante ao Mecanismo

de Exame das Politicas Comerciais e 0 Anexo 4, que diz respeito aaDHD-
merciais Plurilaterais que s6 criam direitos e obrigagcdes para os membros da OMC
gue os tenham aceitado (artigo Il, n.° 2 e 3 do Acordo que cria a OMC).

1% Como refere Pedro Infante Mota, @reves Reflexdes sobre o Estatuto @a C
munidade Europei@zomo membro da Organizacdo Mundial de Coméritip 25

anos na Unido Europeia, 125 reflexdes, Eduardo Paz Ferreira, Instituto Europeu da
Faculdade de Direito de Lisboa/Almedina, Coimbra, 2011, pp. B38préprio
Acordo OMC é um tratado que s pode seliatee a s FAdraducBooefed-E 0 .
ada é da nossa autoria.

200 cfr, as explicagdes de Alexandre Dias Pereifa, Revisdo do Acordo
ADPIC/TRIPS (alguns tdpicosin, Direito da Sociedade da Informacao, vol. 1V,
Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 408.

201 para ompreender melhor a dindmica da OMC, sugerex consulta aos seus
relatérios anuais em especial &elatério Anual de 2013para consulta em
http://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/anrep13_s.htm
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paises, como foi o caso dos Estados Unidos, cujo impasse so se
diluiu com uma decisiva atuacéo da administracdo Cliiton,
0 Acordo OMC (do qual consta como um dos seus anexos, 0
Acordo TRIPS) pbdde entrar em vigor efetivamente em 1 de
Janeirode 1995, conforme previsto, contudo, para apenas 75
membros, entre eles a Unido Europeia.

O Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Proaried
de Intelectual relacionados com o Comérét conhecidon-
ternacionalmente pelas siglas TRIPS/ ADPE constitui a
pedra angular do futuro dos bens imateri@sParece inegavel
gue ele representa a tentativa mais ambiciosa de regulas e pr
teger adequadamente os distintos bens imateriais em todo o
Mundo.i(. . .) @ao mesmo tempo, I nsi
propriedace intelectual, nos termos do qual essas barreiras
sdo reerguidas ainda que em beneficio direto de outros-age
t ed o

O facto de o Acordo que deu origem a OMC, ter sido
negociado num pacote Unico, facilitou a tarefa de convencer os
paises em desenvolvimento aceitarem regras mais rigidas
para os direitos de propriedade intelectual em troca de prome
sas de compensacfes nas areas agricola e dos produtos téxteis.
Vale destacar que a inclusdo daqueles direitos no acordo da

202 Bryce Lehman|ntellectual Property under Th€linton Administration GEO.,
Wash. J. Int., L & Econ., 1998994, pp. 395 e segs.

203 Cfr. Andreas F. Lowen Feldlrade Related Aspects of Intellectual Property
Rights Oxford University Press, 2002, pp. 2009, acerca da introdu¢do do tema
da propriedadételectual no sistema GATT/OM®lais sobre o TRIPS, einstitu-

tions Economiques Internationajehilippe Vincent (dir.), Larcier, Bruxelles, 2009,

pp. 177194,

204 As siglasTRIPSrepresentam a denominag&o em lingua inglesa de Trade Related
Aspects of Intkectual Property Rights; as sigl&DPIC sdo a sua designacdo em
castelhano, Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propriedad Intelectual
relacionados com el Comercio.

205 Cfr. José A. Gémez Segadg| Acuerdo ADPIC como nuevo marco para la
Proteccin dela..., p. 201.

206 De novo, Cfr. a ob. cit. de Alexandre dias PerekaRevisdo do Acordo
ADPIC/TRIPS.., p. 408.
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OMC proporcionou aos paises desenvasidima importante
ferramenta para impor a sua observancia: a ameaca de sancdes
comerciais por meio do mecanismo de resolugdo da OMC.
Apés a adocgéo do TRIPS os direitos de propriedade intelectual
tonaramse elementos comuns de acordos comerciais, inclusive
de acordos regionais e bilaterais.

A propriedade intelectual na economia globalizada foi
adquirindo uma importancia crescente ao longo do Ciclo do
Uruguai. Desde a década de 80 que se assistia a um aumento
do nimero de patentes concedidas e de marcasadagsbem
como a um desenvolvimento acentuado no sector do direito de
autor. O comércio internacional de produtos e servicog-inco
porava, crescentemente, direitos de propriedade intelectual.

Atualmente, no valor dos produtos (e ndo apenas 0s
tecnoldgicoy pesam, de forma cada vez mais significativa, 0s
esforcos de invencéo, inovacao e investigacao. A prépria nocao
de propriedade intelectual se amplia, coexistindo a extensao
juridica no plano da intensidade e no plano do alargamento a
novos objetos?®’ O reforco da tutela da propriedade intelectual
verifica-se, primeiramente no plano interno, especialmente nos
paises industrializados, de seguida, no dominio dos Acordos
bilaterais e depois, nas Convencdes Multilaterais, de gue o C
clo do Uruguai constitui até data, o exemplo mais significat
VO.

No inicio das negocia¢gbes do Ciclo do Uruguai havia
muitas insegurancas e incertezas (em especial, dos paises em
desenvolvimento) quanto ao seu desfecho, e na verdade, que
tionavase o papel da Organizacdo Mundial Empriedade
Intelectual (OMPI). Os EUA estavam por seu lado, muite e
penhados nesteossier exigindo alteragfes face ao quadro
juridico convencional, em relacédo a alguns direitos de mropri
dade intelectual e sublinhando a importancia da tutela plena e

207 Neste sentido, a ob. cit. de Alberto Francisco Ribeiro de AImé&darincipios
do Acordo TRIP's.
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eficaz de tais direito$”®

Até a data de celebracdo do Acordo TRIPS, a prepri
dade intelectual baseaga, a nivel internacional, fundame
talmente na Convencéo da Unido de Paris de 888 na
Convencdo de Berna de 1886 supramencionadas. Ambas
as Conven@es ditam que qualquer litigio relativo a interpret
¢cao e aplicacdo das convencdes pode ser levado ao Tribunal
Internacional de Justica (artigos 28.° e 33.° respectivamente),
mas tal situagdo nunca aconteceu. Como ensina Pedro Infante
Mota,i ( . . . ) aste,rdesadeauretas disposi¢cdes basicas das
Convencdes de Paris e Berna foram incorporadas por neferé
cia no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio (...), ja varids lit
gios relativos a ambas as Convencé@msam dirimidos no én-
bito do sistema de reée%olu-«o de

208 5obre a posicdo da industriarteamericana (que viria depois a ser partilhada
pelas multinacionais europeias e japonesas), defensora de um sistema de propriedade
intelectual forte, de forma a salvaguardar a competividéde entre outros, Ove
Granstrand,The Economics and Managem of Intellectual Property, Towards
Intellectual Capitalism Edward Elgar Publishing Limited, United Kingdom, 1999,

pp. 39 e segs.

20% EstaConvencéo assenta em dois principios estruturantes, o do direito de prior
dade e o do tratamento nacional.

219 A Convencéo de Berna admite também o principio do tratamento nacimral, e
bora lhe conceda uma maior extensdo, que podera ser subordinada ao principio da
reciprocidade. O principio do tratamento nacional tem uma vertente negativa que se
identifica com a ausé@m de discriminacdo entre nacionais de paises membros da
Convencgédo. Mas ndo impde qualquer conteido minimo de tutela, isto €, ndo exige
uma harmonizagdo minima dos ordenamentos juridicos. O tratamento nacional as
coisas imateriais estrangeiras pode secalgido e incompleto quando o ordename

to juridico em causa nao tutela eficazmente os direitos de propriedade intelectual
(podendo um pais membro, com um menor nivel de protecdo daquela propriedade
em relagdo aos outros, compossarcomo unfree-rider. Eda expressdo é usada por

A. F. Ribeiro de Almeida@s Principios do Acordo TRIP b. cit., e Paolo Pie

ne/Aldo Ligustro, Diritto dell’Organizzazione., pp. 18. Notse que apesar da
extensao, referida, do tratamento nacional, ndo se quis alteraicaijrafnente o

quadro das obrigacdes existentes e or isso, as excec¢des consagradas nas Convengdes
de paris, Berna e Roma e no Tratado de Washington continuam a-seliéstas
excegdes sO serdo invocaveis nos termos do artigo 3.°/2 do TRIPS.

211 cfr. de rovo, do autorA Fungéo Jurisdicional no Sistema GATT/OMOmed-
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O Acordo TRIPS tentou superar as diversificadas crit
cas tecidas a estas Convencdes. Deixemos aqui algumas delas:
- a auséncia de sistemas obrigatorios de resolucao de litigios
entre Estados ou sistemas sancionatorios em relacdona me
bros que ndo cumpram as obrigacbes consagradas nasn€onve
cbes™ - a inexisténcia de regras relativas a aplicacéo efetiva,
pelas autoridades judiciais ou administrativas dos direites pr
vativos; - a ndo eigéncia de uma harmonizacdo, ainda que
minima (seja no plano do direito substantivo seja no plano do
direito adjetivo), entre ordenamentos juridicos, sendo certo que
as referidas Convencgdes estabelecem algum conteddo minimo,
aos Estados membros é deixadange liberdade de confoam
¢ao interna, por vezes desajustada aos interesses das empresas
multinacionais:- por fim, o comércio globalizado exigia outras
regras para a propriedade intelectual, mais atualizadas, pois
digase, que aquelas Convencdes datadanfinais do século
XIX.

Da induastria cinematografica e farmacéutica a industria
agricola e a industria da programacao informatica, da tecnol
gia digital e das transferéncias de tecnologia, todas elas foram
ocupando um espac¢o consideravel no comércionatenal.

Era preciso, em finais do século XX certificar que a propried
de intelectual respondia e correspondia aos desafios daiglobal
zacdo econdmica e revolucdo tecnolégic®ds e s*fdar - o's

na, Coimbra, 2013, p. 1622.

212 0 recurso ao Tribunal Internacional de Justica, nos termos do artigo 28.° da
Convencédo da Unido de Paris e do artigo 33.° da Convencéo de Berna, tém caréater
voluntario. Sobre as solu¢des apresentadas e permitidas, nesta area pela primeira
Convencéo, lei@e, Hans Peter Kuridallstein, The US Proposal for a GATT
Agreement on Intellectual Property and The Paris Convention for the Protection of
Industrial Property in, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 266 (1989), pp. 87

e segs. O autor sublinha que esta Convencéo disp6e de mecanismos que garantem
um cumprimento efetivo das suas disposi¢des, mas reconhece o seu carater arcaico
213 Acerca das dificuldades de redifs da Convencédo da Unido de Paris, -seja

entre outros, Michael Mcke¥ou Can’t Always Get What You Want: Lessons From
The Paris Convention Revision Exergisge AAVV, The Economics of Intellectual
Property, Vol.IV — Competition and International TradEdited by Ruth Towse e
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OMPI em modernizar a propriedade intelectual eram inglorios
fora de um sistema de comércio multilateral submisso a uma
l6gica amplamente merceolégimme r c §vel ( nfds des

Os objectivos da harmonizacdo dos ordenamentos jur
dicos nacionaino dominio da propriedade intelectual ou a
elevacdo dos niveis de proteg@o sdo os objectivos ultimos.

O que se pretende ressaltar é que a propriedade intelectual ndo
constitua um obstaculo ao livre comércio internacional.

O preambulo do Acordo foi profundamente negociado
no Ciclo do Uruguai e é uma parte importante no ctotda
interpretacdo?’® Reconhece, no entanto, que os direitos de
propriedade intelectual sao direitos privados, isto €, que-os d
tentores de direitos de propriedade intelectual sdo particulares e
nao autoridades governamentais, geralmente responsaweis pel
persecucdo da aplicacdo daqueles direitos. Por outra margem,
os Governos podem ser (e frequentemente sdo) detentores de
direitos de propriedade intelectual, e a mencao a estes direitos
como direitos privados ndo deve ser entendida como urira lim
tacdo & ppriedade governamentat®

O TRIPS providencia o que alguma doutrina chama de,
“mi ni mum | eg 410 Asarda & compostcs por. sete
partes. As duas primeiras dizem respeito a regras substantivas
gue os membros da OMC devem implementar e aplicar nos

Rudi Holzhuer, Publishing Limites, UK (2002), 391 e segs.

214 Cfr. a ob. ja cit. deAlberto Francisco Ribeiro de Almeid®s Principios do
Acordo TRIP’s.

215 vide o Capitulo 1.5, UNCTAD TRIPS and Development: Resource Book,
Nov./2004 Consulta on line em
http://www.iprsonline.org/unctadictsd/ResourceBookindex.htm

218 Esta ideia consta daonferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio erbese
volvimento, Solugdo de contrérsias, Organizagdo Mundial de Comércio, 3i14
TRIPS, monografia elaborada por Frederick M. Abbott, Nagbes Unidas, Nova
York/Genebra, 2003, p. 8.

217 susy Frankel, no squaperintitulado, Challenging TRIPSlus Agreements: The
Potential Utility of NorViolation Disputes Victoria University Of Wellington
Legal Research Papers, Vol. 2, n.° 9, 2012, p. 9.
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sets sistemas legafe® nacionais ou regionais. A terceira parte
estabelece as obrigacfes de execucdo dos membros, e a quarta
parte respeita aos meios para a obtencado e manutencaa-de dire
tos de propriedade intelectual. A parte quinta disgeespee
ficamenteaos processos de solu¢cdo de controvérsias sob o
Acordo TRIPS, apesar de, obviamente, as outras partes do
Acordo formarem a matéria das referidas controversiasxA se

ta parte concerne a acordos de transicao e a sétima;gefare
guestdes institucionaisceitras matérias. Este Acordo estabel

ce ainda, o Conselho sobre Aspectos de Propriedade intelectual
relacionados com o Comércid’ que inaugura um papel eel

vante na revisao das legisla¢cdes nacionais, nas negociacées em
curso e em outras negociagoes.

O atigo 1.°/1 do Acordo obriga os membros a iepl
mentar as suas disposicdes, estabelecendo que os membros sao
livres na determinacdo do método apropriado para a execucao
daquelas disposi¢Bes, no quadro dos seus proprios sistemas e
préaticas juridicas. A flexibdade aqui conferida nao € sirén
mo de discricionariedade. Assim perscruta o Relatério éo Pa
nel no casdJS-Section 110(5) Copyright Aé°. A questdo da
implementacdo € mais complexa do que se pode imaginar. Os
membros tém liberdade para o fazer atral@sdocao de leis

218 A Unigio Europeia, membro da OMC desde 01 de Janeiro de 1995, e parte no
Acordo TRIPS, desenvolveram um corpo extenso de leis de propriedade intelectual
e decisfes judiciais. Outros grupos regionais, como o Pacto Andino e o Mercosul,
contemplaram igualmente a adog&o de leis de propriedade intelectual reglonais.
este respeito deve lgelLa Communauté Européenne et Le GATT, Evaluation des
Accords du Cye d"Uruguay Thiébaut Flory (dir.), (CEDECE) Editions Apogée,
1995, especialmente, pp. 1468, sobre o TRIPS, cujo titulo €,Accord du Cycle
d"Uruguay sur les Droits de Propriété Intellectuelle qui Touchent au Compugce
Théofanis Christoforou.

2Desgnado por Conselho TRIPSTr. artigo 68.° do referido Acordo, por exemplo

em

http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt_PT/1/2/10/Acordo%20ADPIC
TRIPS.pdf

220 WT/DS160/R, adoptado em 27 de Julho de 2000, para consulta em
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/1234da.pdf
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nacionais ou de normas administrativas que incorporem em
especial as suas disposi¢cdes. Mas nem todos os sistemas legais
exigem que as regras dos Tratados/Acordos Internaciamais s
jam transformadas, por um ato juridico nacional e indivjdua

em legislag&o nacional.

Em alguns sistemas legais nacionais, a Constituicdo
prevé que as autoridades reguladoras e os Tribunais possam
conferir aplicacao direta e imediata aos Tratados, transfierma
do-se o Acordo TRIPS, em sintonia com isto, imediatamen
parte do direito nacional. Se um determinado membro permite
a aplicacdo imediata do TRIPS, as partes privadas podem bas
ar-se diretamente nos seus termos, pleiteando perante as Trib
nais nacionais.

Em Portugal este problema também foi enunciada- Tr
ta-se de conhecer e estudar a questdo da vigéncia do Acordo
TRIPS na ordem juridica portuguesa. No nosso pais asdiscu
sdo centrotse na eficécia juridica que deveria ser atribuida, no
nosso ordenamento juridico, ao artigo 33.° do presente Acordo,
através do gal se estabelece a duracao de protecao de 20 anos,
ainda, se cumpria saber se o Acordo vigorava efectivamente
em Portugal e se essa normacao possuia pois, efeito directo.

Como é sabido, o regime internacional porgue se regem
as vérias fases de desenvoiento até a conclusdo de unaTr
tado Internacional é o da Convencéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados entre Estados, de 23 de Maio de 1969. O inicio da
vigéncia do Acordo TRIPS, bem como de todos os restantes
Acordos que compdem a estrutura da OMC uinclo 0 Aco-
do principal, ndo é fixado no seu texto. O que se prevé é-a po
sibilidade de uma deliberacdo posterior especifica, por parte
dos Estados signatarios, quanto a esse momento de inicio de
vigéncia®®! O artigo XIV, n.° 1, terceira e Gltima parte, do
Acordo principal? dispde precisamente neste sentido. Aifeit

221 Cfr, o artigo 24.%/1 da Convencéo de Viena ja referida.
222 http:/iwww.wto.org/spanish/docs_s/legal_sidtb.pdf
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ra do n.° 3 da Acta Finaf®, segunda parte, para a qual aquela
disposicédo remete é clar@:( . . . ) o0s Meaojostr os
mais tardar no final de 1994, a fim de decidirem da aplicacéo,
a niwel internacional, dos resultados, incluindo a data da sua
entrada em vigor. o
Reparese que, na opinido de Fausto de Quadrds,. . . ) 8
primeira parte do n.° 3 da Acta Final apenas expressa uma
orientacdo de natureza politica, reflectindo o desejo dos-neg
ciadores do Uruguay Round no sentido da conveniéncia de os
diversos acordos entrarem em vigor a partir de 1 de Janeiro de
1995, prazo ao qual deveria acrescer uma dilagao de um ano
para o Ac o7 dPortanfoRekt®Bengdio ndo é taxat
va. Depois de sendicar o desejo de vigéncia em 1 de Janeiro
de 1995, afirmae logo de seguida, que tal pode suceder mais
tarde, masdevesBro mai s r api damente pos:s
Para Fausto de Quadros, a vigéncia internacional do
Acordo TRIPS e dos Acordos da OMC néo tem reses
ment e de corresponderSadaduasess Vvi g
ras de efic8cia nor mZ¥iConvede cl ar
to, ndo se sabe em que data, tal como se dispde no n.° 3 da Acta
Final, os véarios Acordos terao entrado em vigor na edfiera i
ternaconal, se é que isso ja sucedeu. Assim sendo, o Acordo
TRIPS s6 vigora na ordem juridica portuguesa se se subordinar
as exigéncias do artigo 8.°/2 da nossa Constituicdo, por essa

223 Em http://lwww.wto.org/spanish/docs_s/legal_sfadodt

224 Cfr. Fausto de Quadro€) Caracter SelExecuting das Disposicdes de Tratados
Internacionais. O caso Concreto do Acordo Trifgparata da Revista da Odem dos
Advogados, Ano 61, Ill, Dezembro/2001, Lisboa, p. 1278.

225 |hidem...O autor acrescenta que para a Constituicdo Portu@aeselosa nesta
sede), conforme o seu artigo 8.°/2, a vigéncia interna de uma Convencao loternaci
nal, ou das suas disposicdes esta dependente da verificagdo cumulativa derés fact
res:- a sua regular ratificag&og sua publicagdo no Jornal Oficialaesua vigéncia

no plano internacional. O mesmo Professor afirma que quanto aos primeiros pontos
néo se levantam duvidas mas no que toca ao ultimo, refere que ndo exista-inform
¢do na forma de aviso do Ministério dos Negdcios Estarngeiros acerca do énicio d
vigéncia do TRIPS no plano internacional. Neste sentido apontam igualmente, Jorge
Miranda,Direito Internacional Publicol, Lisboa, 1995, p. 138.
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razao fica afastada a aplicabilidade directa ou imediata.

A questdo que emezglepois destes esclarecimentos é a
seguinte: afastada a aplicabilidade directa, sera de afastar ta
bém o efeito directo, ou seja, o caracelfexecuting®®® do
TRIPS? Da leitura do artigo XVI, n.° 4, do Acordo Geral para a
criacdo da OMC, da qual o TR&Pum anexo, percelse que o
intento destes Acordos é apenas o de se dirigirem aos Estados,
apresentandee como deveres a respeitar. O cumprimento,
esse, deve ser Idispgsic@esl legislptivas, me i
regulamentares e administrativas i n t eartigoal §/1, na®
suas primeira e ultima partes, também ndo deixa duvid&ss
Membros implementardo as disposi¢cées do presente Acordo.
(...) Os Membros determinardo liviemente o método adequado
para a execucao das disposi¢cdes do presente Acordo,aio qu
do dos respectivos si%temas e

Nas palavras de Fausto de Quadoo&cordo TRIPSid
rige-se ao legislador nacional para que este o transforme em
Direito internd’ 2% ?*° e acrescenta ainda um argumento que
cremos de peso: o do conjuntos#mcoes que nele se estabel
cem para os Estados que, temporaneamente, ndo aplicarem o
respectivo regime. Se € o proprio Tratado a revelar a praocup
¢cdo com o seu ndao cumprimento, entdo € ébvio que naa-acred
ta no selwcaracterselfexecutingEm nossa opiéo parecen-

226 Isto &, sempre que a sua aplicacdo ndo exige medidas internas complementares.
Portanto, para Nguyen Qudinh, Patrick Daillier e Alain Pellet, na obrByoit
International Publi¢ 6.2 Ed., Paris, 1999, pp. 231, os autores afirmam que as trat
dos ndo apresentam waracter seHexecutingse ndo se bastarem a si préprios e se

os Estadofartes tiverem de tomas providéncias internas necessarias a sua-exec
cao.

227 O caracter selfexecutingé ainda notado em algumas disposicdes transitérias do
TRIPS como sejam as do artigo 65.°/3 e n.° 5, este Ultimo dissociando com clareza a
eficacia do Acordo da normagaoenta que seja indispensavel gerar.

228 De novo,Cfr. Fausto de Quadro€) Caracter SelExecuting das Disposicées

pp. 1288.

2% Na mesma linha doutrinal Albert BleckmarBelfExecuting Treaty Provisions

in, Encyclopedia of Public International Law, VAmerterddo/Nova York/Oxford,

1984, pp. 414.
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correcto face a estes argumentos admitir o0 carédsmér
executingdo TRIPS, discordando em absoluto, com o devido
respeito, da posicao j4 tomada em dois Acorddos do Tribunal
da Relacdo de Lisboa em 1998 e 2G6%.

Em primeiro lugar, é o promriartigo 70.°/2 do TRIPS a
prescrever que as obrigacdes a que se refere decorrem para 0s
“membros , i sto ¢é, para os Estados
do artigo 33.°, que numa das suas sidearodapé, deixa claro:

A Pr e s-seugpe»os Membros que ndo dispd@srum sis-

ma de concessao inicial poderdo estabelecer que a duracdo da
protecdo seja calculada a apartir da data do depésito 8e si

t ema de ¢ onc@usssjas 6 0 prapriocAcoedd, n®
gue toca ao artigo 33.°, a esclarecer particularmente que o
mesno ndo é diretamente invocavel, na medida em que carece
da intervencdo do legislador naciofl para a determinacao

20 acérddo da Relagédo de Lisboa, de 22/10/98, no caso Merck, Cia., e outra, CJ,
1998, lll, 121 e ss. (ndo disponivad ling); e outro Acordao da Relacédo de Lisboa

de 1412-2004, Processo n.° 4416/2004 para cosulta em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/04b525d5f5669f408
0256f7f004c7178?0peseguindo o entendimento destélinal, bastaria a clareza

e a determinacdo das normas de um Tratado Internacional, tomaselé
executing,para que o0 mesmo se considerasse sempre aplicavel,in gueemis
dispensaria qualquer intervencdo estadual. A razdo estd com Fausto des@uadr
Caréacter SeHExecuting.., p. 1293, quando afirma que istosdiigd . . . ) a s ubve
da natureza do tratado internacional como um acordo entre Estados, e do Direito
Internacional cmo um Direito de coordenacdo horizontal das soberaniasuestad

ai s. o0

1 Esta necessidade da intervencédo estadual é evidente nos sistemas como o port
gués, de concessao inicial dos direitos de propriedade industrial . 0 que é facto é que,
mesmo para estaepésitd ,r efdor dreani g uad quer <cor
o Direito Portugués. Aquela palavra deve ser traduzida, no nosso Cdadigo de Propr
edade Industrial (artigos 5.° e ss; patentb4.° e ss; processo, via naciordl.° e

Ss; via europeia, 75.° ss; via de tratado de cooperacdo em matéria europeia, 90.° ss;
efeitos da patente 97.° ss; condicdes de utilizac&d 05.°ss; certificacdo congl

mentar de protecdo para medicamentos fitofarmacéutitds.° e ss.) pelo mome

to do pedido de concessao de patente, requerendo sempre a concretizacdse do legi
lador nacional. Gnsultar este Cddigo, com as suas alteragbes mais recentes em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=438&tabela=leis

Deve verse também o novo estatuto do medicamento de 2006, no nosso p&is, mat
ria muito interessante e conexa com a tfatamos, mas sobre a qual ndo nogpod


http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/04b525d5f5669f4080256f7f004c7178?Open
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/e6e1f17fa82712ff80257583004e3ddc/04b525d5f5669f4080256f7f004c7178?Open
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do termo a partir do qual se conta o prazo de vigéncia da pate
te industrial, agora fixado em 20 anos.

Em segundo lugar, importa esclareqae o argumento
muitas vezes aduzido, que da vinculacdo da entdo Comunidade
Europeia ao Acordo TRIPS, que aconteceu por decisdo do seu
Conselho de Ministros em 22 de Dezembro de 1994, resultaria
a vinculagdo do nosso ordenamento juridico, ndo € veroEimil.
n&o o é porque no Ultimo ponto do seu preambifjeexpres-
samente se refere o caracter rs@fexecutingdo TRIPS, o
mesmo nao podendo ser objeto de invocacao pela Comunidade,
por parte dos particulares. E também porque, para a Gomun
dade e para os sel&stados membros valem todas as dispos
¢Oes daquele Acordo segundo as quais este carece da interpos
cao do legislador para poder ser invocado pelos particulares.
Dir-se& que nem por esta via, o Acordo TRIPS poderanser i
vocado por particulares diretamemta ordem juridica paut
guesa.

Em terceiro lugar, teremos de tecer breves corsider
¢Oes acerca da execucao das disposicdes do Acordo. Negar o
caracterselfexecutingdo TRIPS, ndo significa, seguindo a
doutrina de Fausto de Quadros, que tenha um valommeta
simbdlico, ou que nao tenha forca juridica e que, os Estados
nao estejam obrigados ao seu cumprimento. Nao se olvide que
se existir incumprimento na aplicacdo do Tratado, prejudicando
os direitos garantidos pelo mesfAig havera lugar a respams
bilidade interna@nal do Estado. O Professor metquefi ( . . . )
liberdade de escolha de meios para fazer cumprir o tratado
internacional é até normalmente uma condicdo que favorece o

remos debrucar nesta sede. Sugere analise critica de J.P. Remédio Marques,
Medicamentos versus Patentes, Estudos de Propriedade InduSwiatbra Edib-

ra, Coimbra, 2008, pp. 1365.

22 jornal Oficial das Conmidades Europeias, n.° 336, de 23 de Dezembro de 1994,
p. 1.

233 Na senda delguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet, na olbagit
International.., p. 230.
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seu éxito na respectiva aplicagcéo interna, porque deste modo
se possibilita asua facil adaptacdo aos sistemas legislativos
nacionais em que se afidgire mai

Merece ainda ser criticado o facto de a transposicao das
normas do TRIPS para o Direito nacional ndo ser consentanea
com os n.° 4 e 5.° da DeclaragiioDoha sobre 0 mesmo &co
do e a saude publica, sobre a qual, teceremos a nossa analise
mais a frente, na medida em que ndo explora devidaneente t
das as margens de flexibilidade que o mesmo concede nem
permite uma aplicacdo do Direito nacional conforme @sm
objetivos daquele Acordo e com as orientacbes da refeada D
claracéo.

Uma outra questdo que parece algo controvertida é a
das regras obrigatérias e discricionarias. Assim, no contexto do
TRIPS, regra obrigatéria é aquela que deve ser aplicada pelas
autoridades que a implementam, em relacdo aos detentores dos
direitos de propriedade intelectual ou aqueles que os tiverem
sindicando, enquanto que uma regra discricionaria € aquela que
pode ser aplicada pelas autoridades executoras ou pelas Trib
nais nessecasos. Apesar de haver certos limites a esteiprinc
pio, ha muito que se reconhece, na pratica de resolucad- de lit
gios do GATT/OMC, que apenas as regras discricionarias nao
podem ser questionadas até que o membro use o podér discr
cionario de forma incopativel com as obrigacdes da ONC.

4 De novo,Cfr. Fausto de Quadro€) Caracter SelExecuting das Disposicées

p. 1299

250 Relatério do Painel no casts-Section 301 Trade A¢fue nao foi apelado)
identificou uma regra discriminatdria crendo que a mesma obrigava os EUA a agir
de forma a criar incerteza em relagdo as suas obrigag8es na OMC, e conclui que, em
tal circunséincia, mesmo uma regra discricionaria pode violar obrigacdes da OMC.
WTO/DS152/R, adoptado em 27 de Janeiro de 2000. Em
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/wtds152r.ptlim caso posterior, que

a distingdo entre aquelas duas regras faz parte idprjudéncia da OMC, notando,

sem expressar a sua opiniao sobre o assunto, que o painel no edsotids 301

Trade Act, entendeu que mesmo discricionarias, as obrigacdes podem violar certas
obriga¢des da OMCVide o Relatério do érgdo de Recurddnited Satesi ant-
dumping Act of 1916WT/DS136/AB/R, adoptado em 26 de Setembro de 2000.
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O Acordo TRIPS dirigese a pessoas e ndo a mercador
as ou servicos. Confere, através dos membros da OMC, direitos
e obrigacbes. O primeiro principfd® a destacar é o principio
do tratamento nacionaf’ 2*®, principio estruturante da OMC
239 que se traduz naideiadeque ada membr o conc
nacionais de outros Estadosembros, um tratamento n&em
nos favoravel do que o que concede aos seus proprios-naci
nais, no que se refere a protecdo da propriedadelecu-
al”*® e que esta presente no artigo 3.° do Acordo TRIPS
pretendendo proteger os titulares de direitos de propriedade
intelectual. A presenca expressa deste principio no TRIPS tem
uma carga simbolica, na medida em que ja resultava do artigo
2.%,a sua incorporacdo no Acordo, pela importagdo dosiprinc
pios das convencdes de Paris, Berna e Roma.

Contudo, a nogéo de protegdaca br ange as que
lativas a existéncia , aquisicdo, ambito, manutencéo e aplic
cao efetiva dos direitos de propriedaddelectual, express
mente contempl adasOraoompmesteges ent e
tendimento de protecdeque engloba o exercicio dos direitos

Disponivel emhttp://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/162abr_e.pdf

26 5obre os principios gerais do acordo TRIFBe World Trade Organization,

Law, Practice and Poli, de Mitsuo Matsushita, Thomas J. Schoenbaum and Petros
C. Mavroidis, Oxford, University Press, 2003, pp. 425.

7 Consta do artigo 3.° do TRIPS. Para um estudo mais intenso deste principio, no
habitat do GATT/OMC, o qual ndo poderemos fazer nesta sede, deealebra ja

cit. do Professor Pedro Infante Mo@ Sistema GATT/OMC, pp. 124198.

28 Cfr. A Handbook onthe WTO TRIPS Agreemerntony Taubman Hannu

Wager Jayashree WatgEds.), Carbridge University Press, 2012, pp.-18, expi-

cando ao pormenor o sentido dos principios do tratamento nacional e da hagdo mais
favorecida, no contexto deste Acordo.

239 Miguel Moura e Silva, enDireito Internacional Econémico, Jurisprudéncia
relativa aoSistema GATT/OMQAAFDL, 2002, pp. 343 e 344.

240 A disposicdo refers e ta at ament o ndo menos favor Aave
tratamento como parece resultar do artigo 2.°/1 da Convenc¢do da Unido de Paris, 0
que, nas palavras de Daniel Gervdibe TRIPS., ob. cit, pp. 102, legitimara a
possibilidade de os estrangeiros gozarem de um melhor tratamento que os nacionais.
241 Deve consultase 0 comentario ao artigo 3.° em Daniel Gervale TRIPS
Agreement, Drafting History and Analysi2? Ed., Sweet & Maxell, London,

2003, pp. 98101, em especial.


http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_1?_encoding=UTF8&search-alias=books&field-author=Antony%20Taubman&sort=relevancerank
http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_2?_encoding=UTF8&search-alias=books&field-author=Hannu%20Wager&sort=relevancerank
http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_2?_encoding=UTF8&search-alias=books&field-author=Hannu%20Wager&sort=relevancerank
http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_3?_encoding=UTF8&search-alias=books&field-author=Jayashree%20Watal&sort=relevancerank
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de propriedade intelectualo principio do tratamento nacional

€ mais amplo do que quando consagrado nas Converugies s
propriedade intelectual mencionadd$ Pretende, desta forma,
evitar a discriminacdo, hum pais membro, entre nacionais e
estrangeiros (nacionais de outro pais membro, no que concerne
aguela protecao, isto em conjugacdo com o artigo 1.°/3 do
mesmo Acado ** que, no limite, d& um contetdo positivo

minimo aquele principid** 2+

242 Nestas, aquele principio ndo contendia com a liberdade dos Estados em regular a
propriedade intelectual, desde logo no dominio dos processos judicial e administr
tivo. Cfr. a ob. cit. de Alberto Francisco Rilzede AlmeidaOs Principios...

243 Regra extensivel a questdes relativas aos processos e medidas corretivas civis e
administrativas, medidas provisorias, medidas na fronteira e processos penais, ou
melhor dito, assuntos que n&o colidem com a propriedéeledtual ou que apenas

se relacionam com a aplicacdo efetiva dos direitos com ela ligadosebstdante

uma extensdo do principio em causa, que na 6ptica de alguma doutrina implica a sua
revisdo.Cfr. neste sentido, Michael Blakendyade Related Aspés of Intellectual
Property Rights, A Concise Guide to The TRIPS Agreenseveet & Maxwell,

London, 1996, pp. 39, Paul Katzenberdaeneral Principles of The Berne ant The
Universal Copyright Conventionsn, Beier/Schricker (Hrsg.), GATT or WIPO?

New Ways in the International Protection of Intellectual Property;StGdies, Vol.

11, VCH Verlagsgesellschaft GmbH, Wehreim 1989, p. 45.

244 Ou seja, independentemente de n&o haver discriminagéo, existe uma exigéncia
positiva, prevista em coeréncia com dgetivos do TRIPS, de garantir um nivel
minimo de harmonizag¢&o que suporte com eficacia as trocas comerciais.

2%5 Em relagéio aa@rtigo 1.3 é ainda relevante para a definicdo de nacionais. O
elemento fundamental é a qualidade de nacional de um pais mdanB®IC. Em

relacdo ao direito de propriedade intelectual em causa (por exemplo, relativamente a
Convencéo de Berna, o direito de autor,) por nacionais de outros Estados membros,
deveentendes e as pessoas si ngnaévantualidadeodmdox ol ect i
0s membros da OMC ser em rmpreandhenoos critti@ds s as C
exigidos pela Convencao de Paris, de Berna e pelo Tratado de Washington de 1970
para poderem beneficiar da protecdo prevista em cada uma destas Convencdes. Nos
termos da Convedio da Unido de Paris (incorporacéo por referéncia do seu artigo
3.2 no Acordo TRIPS), ndo apenas 0s nacionais estdo abrangidos, mas também as
pessoas, (qualquer que seja a sua nacionalidade), que estejam domiciliad®s ou po
suam estabelecimentos indussiau comerciais efetivos e néo ficticios no territrio

de um membro da OMC. Por outro lado, deve confresgap que foi dito com o

artigo 2.9/2 da Convencéo da Unido de Parisi Nenhuma condi - «o de
de estabelecimento no pais em que a protéc@elamada pode, porém ser exigida

dos nacionais de paises da Unido para o efeito de gozarem de qualquer dos direitos
de propriedade industrial.o
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O Acordo TRIPS ao exigir um nivel minimo de tutela
(quer no plano substancial, quer no dominio processuat} a i
plementar nos ordenamentos juridicos nacionais (limitando a
liberdadereguladora dos membros), o principio do tratamento
nacional tem pouco de nacional, pois o regime juridico dos
direitos de propriedade intelectual sera, em grande parie, i
5)4%St0 pelo regime internacional consagrado no Acordo TRIPS.

O principio do trataneo da nacdo mais favorecitfd,
® principio distintivo da OMC e também vivo no Acordo
GATT e no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicd4oi
uma inovacao juridica no dominio da propriedade intelectual,
pois tinha apenas como objecto mercadorias. @ctfep por
detras disto foi o de impedir que existam discriminacdes entre
nacionais de paises membros diferentes, assegusandma
uniformidade no comércio internacioriat.

248 24

2%¢ Todavia, os paises desenvolvidos, em muitos momentos, fugiram ao principio do
tratamento nacional exigindeciprocidade em sentido materi@bbre esta temética,

Cfr. Silke Von Lewinski, National Treatment, Reciprocity and Retoisibime Case

of Public LendingRight, in, Beier/Schricker (Hg.), GATT or WIPO? New Ways in

the International Protection of Intelteal Property, 1ICStudies Bd. 11, Weinheim

1989, pp. 55 e segs

247 Consta do artigo 4.° do Acordo TRIPS.

248 para um estudo profundo sobre esta clausula, no ambito do GATT/DHAG,

obra ja cit. do ilustre Professor, Pedro Infante M@teSistema GATT/OMC, pp.
107-124.

249 Cfr. este principio e um seu interessante comentario, em Daniel Gdvais,
TRIPS.., pp. 102110: Miguel Moura e Silva, erDireito Internacional Econdin

co..., p. 279.

0 Encontramse excluidos deste principio e do principiejalicitado do tratanre

to nacional, nos termos do artigo 5.° do TRIPS, as disposi¢cdes de Tratados que
sagram sistemas administrativos relativos a aquisi¢cdo ou manutencao de direitos de
propriedade intelectual. E o caso do Tratado de Cooperacdo em MatBrtedtes.
(http://lwww.wipo.int/export/sites/www/pct/pt/texts/pdf/pctypdf

1 Nestes termos, qualquer tratamento preferencial reconhecido aos nacionais de um
pais, na sequéncia de um acordo bilateral, ¢ imediatamente estendido aos nacionais
de todos os dwos Estadosnembros, afastanese qualquer hipotese de discricen
riedade nas relagdes entre membros. Na verdade, através destes acordos pode, o
ordenamento juridico de um Estado, reconhecer a empresas ou individuos de outro
pais parte no acordo bilateraim tratamento preferencial em relagdo a empresas ou
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Os artigos 7.° e 8.° do Acordo tratam dos seus @bject
vos e dos principios que gidem a sua interpretacéo e aglic
cdo. Atribuimos especial énfase a necessidade de a protecado e
aplicacdao dos direitos den-propt
tribuir para a promocéo da inovacao tecnoldgica e para a
transfer°ncia e di &possipikdade de d e
0s membros adoptareinme di das necessS8rias
sa¥de p¥bl i caou ainda a pedinéncia -de« @O
cenario de adopcdo de medidas, com o fimdemp e di-r a
zacao abusiva de direitos de propriedade inteletual pse | o
seus titulares, ou simplesmente, a protecdo, através deaadequ
das medidas,da t r ansfer °ncia internac

Os principios mencionados pretendem dar guarida a o
tro principio imperativo que é o da n&o discriminaGCae am-
parar um comeérciavre a nivel mundial através da consecucgéo
de idénticas condicBes de mercado (apesar das fronteiias nac
onais onde se emoldura a propriedade intelectual). A osmose
do seu regime juridico é reflexo da instituicdo de um modelo
de concorréncia internaciona&nraizado num mercado ssee
sivamente liberalizado. Este modelo de trocas tem o pretensi
sismo de querer ser global (partindo de um conteddo minimo
obrigatdrio) e concéntrico (tornando inadmissiveis regimes
juridicos internos que beneficiem os agentes enus naé
onais®>?

O vinculo entre o comércio internacional e a propried
de intelectual ainda ndo indicia uma completa uniformizacao
dos regimes juridicos internos, tanto mais que o artigo 1.°/1 do
TRIPS, permite que os membros consagrem niveis mais-elev
dos de protecdo do que os previstos naquele acordo, na medida
em que o livre comércio internacional s6 deseja que a propri

individuos de outros paises.

%2 gobre este principio nascido na 6rbita do GAVitle a obra ja cit. de Pedro
Infante Mota,O Sistema GATT/OMC, pp. 202204.

23 Cfr. Paolo Picone/Aldo Ligustr@iritto dell’Organizzazione, p. 406.
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dade intelectual ndo seja 6bice & sua plena realiZa¢&o.

O TRIPS representa uma significativa expanséo dos d
reitos emergentes da predade intelectual e, como se vera,
para além de em grande medida ter resultado da influéncia dos
privados titulares daqueles direitos, compde um forum influe
te de exercicio do poder privadd® Ndo se podem olvidar os
objectivos que presidiram a suaagdo e que motivam 0 seu
progresso:- reduzir as distorcdes e 0s entraves a0 COmercio
internacional;- promover uma protecdo adequada e eficaz dos
direitos de propriedade intelectualgarantir que as medidas e
processos destinados a assegurar a protefgdiva daqueles
direitos, ndo sejam eles proprios obstaculos ao legitimoreomé
cio internacional.

E facto que o Acordo TRIPS obrigou todos os membros
da OMC a conceder uma protecdo minima aos direitosode pr
priedade intelectual, inclusive a patentes delyias farmaoé-
ticos, fossem eles originarios de paises desenvolvidos ou de
paises em desenvolvimento. Com efeito, existe quem defenda
gue o TRIPS objectiva a manutencdo de monopdlios, quando o
Tratado que institui a OMC visa exactamente o contrario, ou
sep, a liberalizacdo do comércfd®

Na génese do Acordo TRIPS estiveram os mediname
tos. Ha quem insista em dizer que a inclusdo da matéria da
propriedade intelectual neste Acordo ficou a deesexclus
vamente a pressdo de alguns administradores execut@/os
outras tantas companhias farmacéuticas americanas, entre as
gsl;aisCEO (Chief Executive Officgrda Pfizer, Edmund Pratt.

24 Dai que mesmo os niveis mais elevados de protecdo ndo possam contrariar o
disposto no Acordo TRIPS.

255 Cfr. Susan K. SellPrivate Power, Public Law: The Globalization of Intellectual
Property RightsCambridge Studies imternational Relations, Cambridge Univers

ty Press, Cambridge, U.K, 2003, p. 7.

26 A opinido é de Meir Perez Pugatchihe International Political Economy of
Intellectual Property Right&dward Elgar Publishing, U.K, 2004, p. 1.

27 Cfr. entre outros, Chstophe Bellmann/Graham Dutfield/Ricardo Meléndez
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O certo é que, para além de, entre outras matéras, gl
balizar a patente de produto, o TRIPS veio consagrar no seu
artigo 39.9/3, a protegcéo de dados de ensaios relativos a novas
entidades quimicas, quando necessarios a comercializacdo de
produtos farmacéuticos, matéria que especificamente sz re
peito a medicamentos. A preocupacao de incentivar e 2mun
rar a investigacao eedenvolvimento, designadamente de- m
dicamentos, esta igualmente implicita no TRIPP&Em sentido
oposto, do lado dos paises em vias de desenvolvimentd estar
am expectativas de privilégios no que concerne ao acesso a
medicamentos a custos comportaveis eudtestabilidade ®
camental.

Na realidade, com a implementacdo do Acordo TRIPS,
0s paises em desenvolvimento apercekésm imediatamente
gue o0 mesmo, tinha sido altamente favoravel a indlstriaafarm
céutica produtora de medicamentos originais, na medida e
gue, generalizando a patente de produto, nomeadamente para
especialidades farmacéuticas, nos Estados subscritores; perm
tiu que as referidas companhias pudessem cobrar precas elev
dos, bem como pressionar os Governos a perseguir as empresas
nacionais prdutoras de coOpias ou similares, provenientes de
paises onde nao existe patente de produto. Ao mesmo tempo,
as multinacionais farmacéuticas direcionavam 0s seus invest
mentos para a investigacdo e desenvolvimento de farmacos
inovadores para combate de dasngle menor interesse para
0s paises menos favorecidos.

Ortiz, Trading in Knowledge: Development perspectives on TRIPS, Trade and Su
tainability, London, Earthscan, 2003, p. 24; Susan K. $¥ilvate Power.., p. 82;

Meir Perez PugatciThe International., p.4.

28 Cfr. Germéan Velasquez/Pascale Boulet, Globalization and Acess to Dmyjs:
cations of the WTO/TRIPS Agreemadealth Economics and Drugs, EDM Series
No.7. Geneva, World Health Organization, 1999, pp. 19 (WHO/EDM/98.9 Revised)
29 Neste sentido, Pedro Roffe/Christoph Spennemann/Johanna Von Braom, F
Paris to Doha: The WTO Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public
Health, Pedro Roffe/Geoff Tansey/David Vivas Eugui (org.), Negotiation Health:
Intellectual Property and Acesto Medicines, Londres, Earthscan, 2006, p. 10;
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2.1.10 ACORDO TRIPS E O DIREITO A SAUDE

"A objeccdo, o desvio, a desconfianga alegre, a vontade de
trocar séo sinais de saude: tudo o que é absoluto pertence a
patologia."?*°

O Acordo TRIPS da OMGcarretou importantes un
dancas nas normas internacionais referentes aos direitos de
propriedade intelectudf! Devido ao amplo alcance das suas
implicacbes, particularmente para os paises em desenvolvime
to, tornousei um dos component’®@¥domai s

Ainda, Cfr. Carolyn DeereThe Implementation Game: The TRIPS Agreement and

the Global and the Global Politics of Intelectual Property Reform in Developing
Countries Oxford/New York, Oxford University Pres2009, pp. 95 e segs.

20 De Friedrich NietzschePara Além do Bem e do MaRel6gio d”Agua, 1999.

%1 A disciplina da propriedade intelectual seria, na éptica dos paises indwstrializ
dos, do interesse dos proprios paises em vias de desenvolvimento, naameqlida

Ihes assegurava transferéncia de tecnologia em condicdes legitimas. A todos estes
argumentos os paises em vias de desenvolvimento respondiam que uma protecéo da
propriedade intelectual é geradora de protecionismos (protegenelentualmente

0 quendo é legitimo ou é excessivo) que sO favorece os paises industrializados, em
virtude de limitar o acesso daqueles paises as inovagdes e as novas tecnologias
(basta pensease nas patentes dos produtos farmacéuticos ou no dominio da biote
nologia a favor ds paises industrializados e as exigéncias de saude publica nos
paises em vias de desenvolvimento ou da diversidade de opinides entre estes grupos
de paises no que respeita as patentes de material genético entre outras areas.) Sao
bem claros os interessesonémicos em jogo. Mas deve acrescesgaque alguns

paises em vias de desenvolvimento gozavam de uma crescente capacidagle tecnol
gica, pelo que ndo viam com bons olhos um aumento da tutela da propriedade int
lectual que os proibia de reproduzir, a baixsto, produtos protegidos por direitos
privativos da propriedade de empresas de paises industrializados. Por fim, haveria
de ponderar se as medidas e os procedimentos a adoptar para elevar o nivel de tutela
da propriedade intelectual ndo poderiam canistitm obstaculo ao comércio, uma
limitac&o excessiva da concorréncia ou um impedimento ao investimento (argume

tos que destruiriam as razdes invocadas pelos paises industrializados no quadro dos
objectivos de uma organizacdo mundial de comércio). Soguenak destas gse
tdesvide Pedro AlvaresO GATT, de Punta del Este a MarragueliblicacGes
EuropaAmérica, 1994, pp. 237 e segs.

%2Deste mod@nsina Carlos M. Corre@ Acordo TRIPS e o Acesso a Medicame

tos nos Paises em Desenvolvime®OR, Revistdnternacional de Direitos huem

nos, Vol. 2, n.° 3, S. Paulo/2005, disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806
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sistema da OMG®®. A propriedade intelectual vive numa sen

64452005000200003&script=sci_arttext

263 Destacamos também um outro Acordo no ambito da OMG&gardo sobre a
Aplicacdo das Medidas Saaiias e Fitossanitariasum dos Acordos estruturantes

da OMC (disponivel em http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMC.GATT/Anexo -1A
Acordo_medidas_sanitarias.hfmgue se situa no anexo 1A, referente as mercador

as, com o 6bvio impacto que se antevé em matésawade piblica. Mais inforan

coes acerca do mesmo estéo disponiveis em
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/sps_s.lo elaborado com o intuito

de estabelecer um quadro de regras e disciplinas capazes de orientar na adogéo,
elaboracédo e aplicacéde dnedidas sanitarias e fitossanitarias, de forma a minimizar

0s seus efeitos sobre o comércio internacional, ja que, certas Nagfes utieavam
dessas medidas para contornar as regras estabelecidas pelo GATT/OMC. Assim, ao
mesmo tempo que possibilitavasagovernos o direito soberano de estabelecerem as
regras apropriadas a prote¢do da saude, o acordo certfieayee essa regrasiter

am o uso adequado. A determinagdo de medidas de carater fitossanitario e sanitario
deve atender a certos critérios estatielos pela prépria OMC, justamente para
evitar que seu uso seja destinado a outros fins que nédo a protecdo da vida humana,
animal e vegetal. Quando se fala em medidas sanitarias e fitossanitarias, dois pontos
devem ser analisados: o primeiro diz resp&iliberdade que os paises tém de impor
exigéncias sobre os produtos alimentares provenientes de outros paises (ndo obstante
as normas internacionais existentes sobre o tema), para a protecdo a vida, a saude
humana, animal e vegetal. O segundo é a necdssidfaponderacédo desse nivel de
exigéncia para que ele nédo se torne barreira comercial para esses paisesoexportad
res. O que se observa, é que na maioria das vezes, as medidas sanitariasie fitossan
tarias séo utilizadas ndo para levar a cabo o seu vemldidei mas como barreiras
técnicas ao comércio internacional. Nete que o Acordo em causa autoriza as
restricdes ao comercio internacional com vista a salvaguardar a vida animal, vegetal
e a saude humana, sempre e quando as ditas medidas ndo supoahgiotegio
encoberta dos produtos nacionais e ndo produzam discriminagfes entre os Estados
membros. Em resumo, éied que oAcordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanit

rias e Fitossanitarias regula a aplicacdo das medidas sanitarias e fitossanitarias no
comercio multilateral. Este Acordo legitima excecdes ao livre comércio, as quais
podem ser utilizadas pelos Membros da OMC, quando houver necessidadede prot
ger a vida e a saude das pessoas, dos animais ou preservar os vegetais, desde que tais
medidas ndo seonstituam num meio de discriminacdo arbitrario, entre paises de
mesmas condi¢cdes, ou numa restricdo encoberta ao comércio internacional. As
previsdes do Ac o mddaasesaxitardd ed @ ceenf guem “a s

que envolvem salde animaleinat@id e dos al i ment ditess@a- enqu at

ni t 8§ esthdaaadionado a sanidade vegetal. Para assegurar a implementacéo do
referido Acordo, foi estabelecido o Comité de Medidas Sanitérias e Fitossanitérias,
nos termos do artigo 12.° do mesmo Acordo, §ue férum apropriado para os
paises membros realizarem consultas e garantir o cumprimento dos dispositivos
sobre medidas relacionadas a inocuidade dos alimentos, satude animal e sanidade
vegetal, com potencial de causar impacto ao comércio internacichahedidas
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tante dialéctica entre a tutela de interesses dos titulares dos
direitos privativos e os interesses colectivos (de uma ampla
difusdo das inovagbes ou de defesa da concorréncia), sendo o
Acordo TRIPS irradiacdo desta dicotomia e da solucaolgera
mente conseguida: supremacia do interesse econémico sobre o
da colectividade?®*

O Acordo em apreco permitiu que as companhias fa
macéuticas, recorrendo a praticas de captura de réhiqmi-
dessem cobrarmrecos elevados, assim como, pressionar@s G
Vernos a perseguir as empresas nacionais produtoras de copias
ou similares provenientes de paises onde nao existe patente de
produto, ao mesmo tempo que canalizavam 0s seus investime
tos para a investigacao e degolvimento, em doencas deem
nor interesse para as populacdées menos favorecidas, isto €, o
investimento entifestyle drugsem vez de pesquisa difesa-
ving drugs 2

Foi precisamente a patenteabilidade dos produtes fa
macéuticos que deu razdo ao argumeetque o TRIPS € Be
til para os direitos humand$’ ?°® Intensas discordancias sobre

sanitarias e fitossanitarias devem ser aplicadas com base em normas, gwas e rec
mendacdes internacionais elaboradas pelas organizac¢des internacionais de referéncia
reconhecidas pelo Acordo, notadamente a Organizacdo Mundial de Saude-Animal
OIE, a Convencao Internacional de Prote¢do dos Veget@i®V e oCodex Ak
mentarius

284 Cfr. por exemplo Frederick M. Abboft he frul e of Reasono a
Health: Integrating Human Rights and Competition Principles in the Context of
TRIPS, in HumanRights and International Trade, Ed. Thomas Cottier, Joast Pa
welyn, and Elisabeth Burgi, Oxford University Press, Oxford, 2005, p. 279.

25 Seguimos Aquilino Paulo Antune€, Acordo ADPIC/TRIPS no Direito Pert

gués. A Perspectiva do acesso a medicamerdassalde publican, Direito Indus-

trial, Vol. VIII, Aimedina, Coimbra, 2012, p. 152.

286 Cfr. Carolyn DeereThe Implementattion Game: The TRIPS agreement and the
global politics of intellectual property reform in developing countri@gford Un-

versity Press Oxford, New York, 2009, pp. 95 e ss.

%7 Assim ensina Thomas CottiéFrade and Human Rights: A relationship tes-di

cover, Journal of International Economic Law, March/2002, Vol. 5/n.°1, Oxford
University Press, pp. 111.

268 para compreenderralagdo entre a OMC e os direitos humanos, consultamos a
monografia de Peter Hilpold¥ TO Law and the Human Rights: Bringing Together
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0 Seu escopo e conteudo surgiram durante a Ronda do Uruguai,
especialmente entre paises desenvolvidos e em desenvelvime
to e até entre os proprios paises desenvolvidasipfemeng-

cao do Acordo e a sua revisao, em conformidade com a agenda
elaborada também geraram conterfd&.Os produtos fariar
céuticos estiveram e estdo no amago do dissenso. As patentes
permitem que os fabricantes de produtos farmacéuticosestab
lecam prece acima dos custos marginais, recuperando desta
forma as despesas com pesquisas e ensaios clinicos, obtendo
assim enormes lucros.

A crise de HIV em Africa e as evidentes implicacbes
negativas da inacessibilidade das popula¢cdes mais pobres e
desprotegidasos medicamentos patenteados trouxeram a tona
a necessaria reflexdo sobre o TRIPS e a forma como sk relac
ona com a saude publica.f@mero de criancas ietladas pelo
HIV foi reduzido em 50% ou mais, em sete paises da Africa
subsaariana desde 2009, afirma o Programa Conjuntoalas N
cbes Unidas sobre HIV/AIDSUNAIDS). ?°A reducéo foi
confirmada na Africa do Sul, Botswa, Etiopia, Gana, Malaui,
Namibia e Zambia. Tanzéania e o Zimbabue. Essa conquista foi
relatada nailtimo documento dure o progresso do Planodal
bal para a eliminacdo de novas infec¢des pelo HIV entra-cria
¢as e a manutencao da vida das suas maes, lancado em julho de
2011 na Assembleia Geral da ONU sobre a SIDA.

A agéncia da ONU divulgou um comunicado afirmando
gue o Gaa apresentou a maior queda na taxa de novas infe

two autopoietic ordersUniversity of Innsbruck, October 21, 2010, para consulta em
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.efbstract_id=1695505 bem como Gillian
Moon, Fair in Form, but Discriminatory in Operatiohn WTO Law’s Discriminatory
Effects on Human Rights in Developing Countrigsirnal of International Econe

ic Law, Vol. 14 (3), Oxford, University Press, 2011.

%9 Nege sentido, Brigitte Granville (edJhe Economics of Essential Medicines
London: The Royal Institute od International Affairs, RIIA, Brookings, 2002; Peter
Drahos/Ruth Mayne (ed.flobal Intellectual Property Rights, Knowledge, Acesso
and DevelopmentNew York: Palgrave Macmilla®xfam, 2002.

270 hitp:/iwww.onu.org.br/onuno-brasil/unaids/


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=45263&Cr=hiv&Cr1=aids#.Ucr9nvnVB0y
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=45263&Cr=hiv&Cr1=aids#.Ucr9nvnVB0y
http://www.unaids.org.br/
http://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/unaidspublication/2013/20130625_progress_global_plan_en.pdf
http://www.unaids.org/en/media/unaids/contentassets/documents/unaidspublication/2013/20130625_progress_global_plan_en.pdf
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¢Bes entre criancas desde 2009 (76%), seguida pela Africa do
Sul (63%). No entanto, o ritmo de queda em alguns dos paises
prioritarios do Plano Global tem sido lento e, em Angola, as
novas infeccdes pelo Mlaté aumentaram. O relatério também
aponta que mais mulheres gravidas infectadas pelo H&/ est
vam a receber mais medicacdo antirretroviral em 2012 do que
em 2009, com niveis de cobertura chegando a 75% em muitos
paises. As metas contidas neste plano téreed atingidas até
2015 e sao principalmente duas metas: a reducéo de 90% no
numero de novas infec¢des infantis pelo HIV e a reducédo de
50% no numero de mortes maternas relacionadas com a SIDA.
O documento concentise em 22 paises que apresentam 90%
dasnovas infeccdes pelo HIV entre as criangas.

O presente relatério revela os progressos realizaglos p
los 21 paises da Africa Subsaariana e alguns dos desafios e
frentados para cumprir as metas. Houve menos 130 mil novas
infeccdes pelo HIV entre criancas nds paises analisades
gueda de 38 % pidgressbaa n2adria@os pdises
€ um forte sinal de que, com esfor¢os direcionados, toda-cria
ca pode nascer livre do H1V, afirma o direto
UNAIDS, Michel Sidibé, que liderou a iniciativa paa criagdo
do Plano Global juntamente com o Plano de Emergéncia do
Presidente dos Estados Unidos para o alivio da SIDA.sAcre
centaaindaquéd (é€) o progresso estagn.
com elevado numero de novas infec¢des pelo HIV. Precisamos
descobrir oporqué e remover os empecilhos que impedem os
avan?b%n estratégia UNAIDS/ONUSIDA- 2011

21 hitp://www.onu.org.br/setpaisesda-africa-subsaarianareduzerremmaisde-

50-a-infeccaacinfantil-por-hiv-diz-unaids/

272 oo mesmo tempo, o documento mostra que apemedade das mulheres infaet

das pelo HIV que amamentam recebem medicamentos antirretrovirais para prevenir
a transmissdo do virus. O relatério enfatiza que a amamentacgéo é fundamental para
garantir a sobrevivéncia da crianca e que ha necessidade urgémteeder terapia
antirretroviral durante o periodo de amamentacdo. Embora destaque a redugao no
nuamero de novas contaminagédo pelo virus, o documento afirma que medidas urge
tes devem ser tomadas para melhorar o diagndstico precoce do HIV em criangas e
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2015, teré por isso um trabalho arduo e complexo no teff&no.
Estimase que a populacdo do continente africano, até 2050,
passara de 1 bilhdo para 2 bilhdes deithates, ou seja, 20%

da populacdo mundial. De acordo com o0 economista Francois
Bourguignon, convidado pelo College de France para aprese

tar seu trabalho sobrefieg | obal i za- «0” ,daa desi
brezastricto senswsera um problema exclusivamente GHrio

até 2040 ou 20567

Recordese em 1996, Bill Clinton, o entdo Presidente
norteamericano, publicou uma norma convocando uma-estr
tégia mais orientada para as doencas infecciosas. Era mais uma
preocupacdo de seguranca nacional do que impulso altruista.
Propagacdo de patologias, consequéncias econdémicas, atraso
no desenvolvimento de novas moléculas, resisténcia de agentes
infecciosos aos antibiéticos, mobilidade das populacdes; cre
cimento das megaldpoles, fragilidade dos sistemas de saude
dos paises pobs, estes eram 0s topicos que perturbavam a
administracdo nortamericana, e isso bem antes dos ataques de
11 de setembro de 2001.

Em 1997, olnstitute of Medicing instancia norte
americana de referéncia cientifica, publicou um relatérie afi
mandoque a a 0 d e gde ioteresse vieal pdra os Estados
Uni d &m a primeira vez que nascia a a expresgidbal
healtH " Os pa2ses do mundo t°m co
para que a salde seja considerada uma questdo nacional. Um
novo conceital de®Osvawdss gt ob p
problemas de saude que transcendem as fronteiras, podendo
ser influenciados por eventos em outros paises e ter solucbes

g]%(r:antir 0 acesso imediato ao tratamento antirretroviral.

fr.
http://www.unaids.org.br/biblioteca/Plano%20Estrat%E9gic0%20d0%20UNAIDS
%2020112015_PORTUGU%CAS.pdf

274 Neste sentido, Francois Bourguigndrg mondialisation de linégalitéSeuil,
Paris, 2012V er t a mb é Mowardsahe énd gf povettyin, The Economist,
1° junho/2013.
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mel hores por me’fPo da cooper a- «¢

A SIDA propagouse na Africa austral de maneiraubr
tal, e em 1999 aautoridades alarmarase com a publicacao
oficial, pelo Ministério da Defesa safricano, das elevadas
taxas de prevaléncia desta infecgcéo entre os militares de muitos
Estados desse continente. Este facto afectaria como era prev
sivel, as capacidades defesa nacional. Segunddrternatio-
nal Crisis Group(ICG), muitos paises nao teriam a curta-pr
zo, condigées para contribuir para as operacdes de manutencéo
da paz.?’® No periodo 1992008, a Comissdo Nacional dos
Servigos de Inteligéncia do Governo reaimericano, d\atio-
nal Intelligence Counci(NIC), centro de reflexdo estratégica,
publicou seis relatorios sobre a questdo da saude global. Facto
inédito, era que esses documentos definiam a doenca como um
“agente de ameaca naoncadoskEsHi ci o
dos Unidos, cujas bases militares estariam salpicadas por todo
o planeta.

A ameaca chegou até a ONU. Pela primeira vez na sua
histéria, o Conselho de Seguranca, a 10 de janeiro de 2000, em
Nova York, incluiu na ordem do dia, um assunto nacciela
nado com um r i sc Asitdacip eatAbicadoe c o
impacto da SIDA sobre a paz e a seguranca em Africa Os
EUA presidiam as comunicagdes, com o WRresidente Al
Gore e o embaixador noftanericano na ONU, Richard Ho
brooke. Daqui sairamévias Resolugdes. O artigo 90.° dadres
lucdo da sessédo especial da Assembleia Geral das Nagées Un
das de 27 de junho de 2fan@dd s ol
global de saude e HIV/SIDA para financiar uma resposta u
gente a epidemia numa abordagem integratk prevencao,

cCfrAmericab6s vital interest in global he
our economy, and advancing our international interedisstitute of Medicine,
Washington 1997.

278 Cfr. HIVIAIDS as a security issuénternational Crisis Group, n.° 1,de 19 jun.

2001. Disponivel emhttp://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/0®iv-aids-as
a-securityissue.aspx
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cuidado, apoio e tratamento, e para apoiar os Estados nos seus
esforcos de combate a epidemia, com prioridade para bs pa
ses mais afetados, especialmente na Africa subsaariars e C

r a2 b%’ ©dundo Global nasceu gracas & mobilizacdo dos
membros do G8 por Kofi Annan.

Apoés uma década marcada pela guerra no Afeganistéo e
no Iraque, a estratégia de Barack Obama consiste em conduzir
0 seu pais a outras batalhas que nao os conflitos no exterior.
Tratase de restaurar a lideranga neateericana no exterior,
inclusivé para enfrentar os desafios relacionados ao controlo de
epidemias, tema expressamente mencionado na estratégia de
seguranca nacional em 2010. O Governo anunciou, em julho de
2012, a cracao doOffice of the Global Health Diplomac$e-
gundo o historiador de relacdes internacionais, Gedfigesi
S 0 u t @sIEstddos Unidos compreenderam que, no fundo, o
verdadeiro poder, hoje, € ser capaz de jogar nas esferas int
restatal e transnacional?’®

Considerando que mais de 30 milhdes de pessoas vivem
com HIV/SIDA 279289 281 nas regides mais pobres do Mundo, é
e sera prioritério enfrentar este flagelo. Embora seja verdade,

2" para consulta efmtp://direitoshumanos.gddc.pt/3_17/IIPAG3_17_1.htm

278 Cfr. GeorgesHenri Soutou,Le Nouveau Systéme Internatignalquilon, n.5,
Paris, 1° jul. 2011.

279 Cfr, United Nations Commmission on Human Righiscess to Medication in

the Context of Pandemics suak HIV/AIDS UN Doc. E/CN.4/RES/2001/33, 20,
Apr.2001, § 1.°, bem como as Resolugdes 2002/32, 2003/29 e 2004/26, paka consu
ta emhttp://www.un.org/en/

20 peve lerse do, United Nations Office of the High Commissioner for Human
Rights and UNAIDS, HIV/AIDSand Human Rights International Guidelineg-R
vised Guideline 6Access to Prevention, Treatment, Care and Support, Third Inte
national Consultation on HIV/AIDS and Human RightsNAIDS/02.49E,
HR/PUB/2002/1 (Geneva:UN, 2002). Disponivel em
http://www.crinorg/docs/resources/publications/hrbap/HIV_AIDS_HR_Intnl_Guide
lines_ OHCHR_UNAIDS.pdf

21 Em especial, sobre a tematica do acesso aos farmacos para tratar o HIV/SIDA,
vide, Lisset FerreiraAccess to Affordable HIV/AIDS Drugs: Thiuman Rights
Obligations & Multinational Pharmaceutical Corporationgordham Law Review,

71 (2002), p. 1133.
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como argumenta a industria farmacéutica, que outros factores
como as infraestrutas e a manutencéo profissional, desemp
nham um papel crucial no acesso a medicamefifosmbém

nao é inverosimil que os altos precos decorrentes da existéncia
de patentes nestes produtos, determinam em ulética quan-

tas pessoas padecerdo de HIV eodras doencas nos piéx

mMOS anos.

O impacto do regime da propriedade intelectual no que
respeita ao direito a salde é enorffeO acesso aos medic
mentos e & medicird* parece ser aos olhos da OMC um idire
to humano®® com implicacées e responsabilidades reves
para a industria farmacéuticZ® Este direito € comprometido
pelos elevados precos impostos pelas empresas farmacéuticas.
Os paises em desenvolvimento, muito por causa do Acordo
TRIPS tém conquistado algumas vitérias e puderam definir
importantes esaitégias, especialmente através do uso dais flex
bilidades previstas neste Acordo, equilibrassdodeste modo,

o respeito pelos direitos de propriedade intelectual e a garantia

22 Cfr. do International Intellectual Property InstituBstent Protection and Access

to HIV/AIDS Pharmaceuticals in St#aharan Africa,Washington D.C, 2001,
igualmente acessivel em http://www.wipo.int/export/sites/www/abeut
ip/en/studies/pdffiipi_hiv.pdf

283 5obre este tema deve-le, Obijiofor AginamBetween Life and Profit: Global
Governance and the Triology of Human Rights, Pubkalth and Pharmaceutical
Patents North Carolina Journal of International Law and Commercial Regulation 31
(2006): 903.

®B4por isso nest a tritatetaléoopesatiori e x ipoties wma per ar
si, as diferentes agéncias, a OMS, a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
(WIPO), e o OMC.Sobre este sistemajde o relatério das trés organizacdes,
WHO, WIPO, WTO, Promoting Acess to Medical Technologies and Innovation,
Intersections between Public Health, Intelectual Property and Trade,, 2pl21

24.

25 5obre istoyide, de Holger P. Hestermeyekccess to Medication as a Human
Right Max Planck, UNYB, 8 (2004), pp. 12B14, disponivel em
http://www.mpil.de/shared/datpdf/pdfmpunyb/hestermeyer_8_pdf

6 \/ide a este respeito a contribuicdo de varios autores para a excelente monografia
Access to Medicines as a Human Right, Implications for Pharmaceutical Industry
Responsability University of Toronto, Press, Edited bysa Forman and Jillian

Clare Kohlerjn, http://ssrn.com/abstract=2159263
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de acesso a medicamentos por parte das populagdesamais c
renciadas®®’
A critica mais frequente que é feita a OMC é a de que €
insensivel aos temas da saude publica. O Acordo TRIP$-€ mu
tas vezes olhado no sentido de apenas se interessar pela prot
¢cao das grandes corporacdes. Também néo sera errado afirmar
gue os paises membros da OM@G1to seu campo de acaoiim
tado pois estes acordos I mpdem
tange a sua capacidade de reagir perante sérios problemas de
saude publica. Estes revelm® verdadeiramente calamitosos
nos paises africanos, que sofrem epidemias aléria, tube-
culose e HIV de grandes proporcdes.
Miguel Rodriguez Mendonzax-Diretor Adjunto da
OMC afirmou numa intervencéo publica em 2001, em Girona,
gue estas criticas tém pouco fundameftd. . . . ) En cu:
Acuerdo TRIPS de la OMC, conviene rafia la reciente
controversia legal em los Tribunales sudafricanos. El Acuerdo
refleja un balance entre la necesidade de incentivos pata i
vestigar y desarrollar nuevos productos y la necesidadade p
ner estos productos a la disposicion de los consumiddves
mando em cuenta sus necesidades particulares, por esto cuenta
com mecanismos que permiten las licencias obligatorias, las
i mportaciones paralela$ yv |os |
Os titulares das patent&8 2°*° passariam a ter a posisib

287 pcerca do direito & salide e 0 acesso aos medicamentos essenciais, vide, o artigo
doutrinario, n.° 2006/35, de Adam McBeth, Faculty of Law, Monash University,
When Nobody Comes the Party: Why Have no States Used the WTO Scheme for
Compulsory  Licensing of Essencial Medicines?pp. 7477, in,
www.law.monash.edu.au

28 \/idea sua intervencdo eha Unién Europea y el Comercio Internacional: #im

tes al libre ComercipGirona, 25 de Abril de 2001, Francina Esteve Garcia (coord.),
Universitat, Diversitas (24).

29 Uma patenteé um direito exclusivo que se obtém sobre invencdes. O objeto
inventivo pode ser um produto ou um processo. Estamos perante um contrato entre
o Estdo e o requerente da patente, pelo qual este obtém o direito exclusige a pr
duzir e comercializar a sua invencao. Concedida a patente, o seu titular passa a
deter em absoluto o direito de impedir que terceiros, sem 0 seu consentimento,
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lidade de manter s os precos dos medicamentos patenteados
deixandeos assim fora do alcance de muitas pessoas,i-princ
palmente as mais pobres. Elevado o preco dos medicamentos
no mercado internacional, o direito a saude ficaria gravemente
lesado. Diante disto, a OMC adtiarque para o Acordo TRIPS

vigorar no ambito nacional, os seus Estati@snbros dever

am recepcionar as suas regras nas leis internas de propriedade
intelectual. Esta “internaliza
impacto negativo no acesso aos medicament@axe de pia

ses menos desenvolvidos.

As Nacdes em desenvolvimento foi concedido uni- per
odo para a implementacdo de mudancas nas suas legislacdes
nacionais®®’. As previsées do Acordo entraram em vigor em
1996, prevendo tratamento especial para paisesesenv
vimento. Assim, para paises desenvolvidos, o prazo paea aqu
la implementacédo ia até 1996, para paises em desenvolvimento
0 prazo corria até Janeiro de 2000, para economias ent trans
cao (execonomias socialistas) até janeiro de 2000 e firaelme
te, paa 0s paises com menor desenvolvimento, até janeiro de
2001.%%

A par do forte desequilibrio entre os diferentes paises, a
possibilidade de clausulas de flexibilidade/elasticidade-rec

usem, fabriquem, melam ou importem produtos ou processos patenteadds a

respeito destas no¢8es,Handbook on the WTO TRIPS Agreemdémtony Tau-

bman Hannu WagerJayashree WatqEds.), Cambridge University Press, 2012,

pp. 95108,bem como, os artigos 27.° e 28.° do Acordo TRIRSyww.wto.org/ e

o sitewww.marcasepatentes gbde encontramassta informacao.

20 £ interessante estudar a estratégia das patentes no espaco europeu, 0 que nao
faremos nesta sede, mas para tal efeito, Cfr., Nicoleta Tuoniagmting Strag-

gies of EU Pharmaceutical Industry: Regular Business Practice or Abuse df Dom
nance,World Competition, Law and Economic Review, Vol. 35, March, 2012, n.°1,

pp. 2#54.

21 precisamente este tratamento especial para paises membros menos desenvolvidos
esta vertido (programaticamente) no artigo 66.° do Acordo TRIPS.

292V/idea este propésito, El6i Martins Senhorieroducédo aos Direitos de Propr

edade Intelectual nas Relagdes Internacion&svista Intellector, R.J., Ano I,

Vol. IV, n.° 7, Julho/Dez. 2007.


http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_1?_encoding=UTF8&search-alias=books&field-author=Antony%20Taubman&sort=relevancerank
http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_1?_encoding=UTF8&search-alias=books&field-author=Antony%20Taubman&sort=relevancerank
http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_2?_encoding=UTF8&search-alias=books&field-author=Hannu%20Wager&sort=relevancerank
http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_3?_encoding=UTF8&search-alias=books&field-author=Jayashree%20Watal&sort=relevancerank
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nhecidas aos paises em desenvolvimento verdiea ao n-

vel da implematacdo de medidas legislativas e regulamentares
no plano interno (as quais, ndo podem resultar num nieel inf
rior de compatibilidade com o disposto no TRIP8lausula
standstill), limitandose a negociacéo de periodos transitérios
ou excec¢Oes temporaimr{igos 65.° e 66.° do Acordo TRIPS).

Cremos, contudo, que tal ndo chega a ser suficiente para
se falar em sistema diferenciado para estes paises, visto que as
obrigacdes que |Ihes sédo impostas, dificiimente reduzirds o d
sequilibrio ja existente (seja pok o artigo 7.° é muito vago,
seja porque, por semelhante motivo, o artigo 66.°/2 ndoeestab
lece uma obrigacdo concreta, apenas uma mera intencdo dos
paises desenvolvidos providenciarem incentivos para igde e
presas e instituicdes transfiram tecnologia parpaises menos
desenvolvidos; seja ainda, porque certas obrigacdes impostas
aos paises desenvolvidos nesta sede, sdo de facto, consagradas
unicamente para a satisfacdo dos seus interesses e naddos pa
ses em desenvolvimentoé o0 caso da cooperacdo t@enie
financeira prevista no artigo 67.°).

Devido a sua obrigatoriedade, o TRIPS provocou uma
uniformizacgéo das legisla¢cdes nacionais de propriedade sem no
entanto considerar as diferencas tecnoldgicas entre paises
membros da OMC. Todos os membros da OMGe sujeitos
aos mecanismos do 6rgdo de solugcdo de ControvérSiase
0s pode penalizar caso se desrespeitem 0s seus Acordos.

A repercussao das regras do TRIPS sobre os precos dos
farmacos adquiridos pelos Estados afecta o acesso dos doentes
aos medicamentos e logo de seguida, repetimos, constitui a
violagdo do direito fundamental a saude e a vida, uma vez que
faz nascer direitos de exclusividade para as empresaa-farm
céuticas, favorecendo o aumento de precos dos medicamentos

2% Deve lerse 0 Anexo 2 que constitui Memorando de Entendimensobre as
Regras e Processos que regem a Resolucdo de Lidglasivel ao TRIPS. Para
consulta no ja citadsiteda OMC.
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comprados pelos Estados. Rmmsa razdo, em 2001 os paises
em desenvolvimento adoptam a Declaracdo Doha sobre o
Acordo TRIPS e a Saude Publica, como forma de exibir estas
preocupacfes. Embora esta néo tivesse alterado o TRIPS, se
viu para implantar nos Estadogembros, todas as fldilida-

des que constavam do TRIPS, relacionadas com a protecédo da
saude publica e além do mais, fortalecer a liberdade para a i
corporacédo de outras flexibilidades de interesse nacional para a
saude.

N&o resta qualquer davida de que a garantia da saude,
depende da obtencdo de medicamentos. E o Estado que deve
providenciar que as politicas e programas de saude garantam o
acesso aos medicamentes existentes e que estes sejam dispon
bilizados em determinado territério, em quantidades soficie
tes. Nesta matérias regras sobre as patentes dos medizame
tos estdo no centro da controvérsia e ao mesmo tempo, podem
constituir a solucéo para o problema.

Recorderrse as regras do Acordo TRIPS sobre ipate
tes: 0 artigo 27.°/1 estabelece um vasto ambito para a protecao
dosdireitos de propriedade intelectual através de patentes, que
se estende a produtos e processos em todos 0s sectoees tecn
I6gicos. Na parte final deste preceito também se estabelece que
0s membros ndo devem discriminar o gozo dos direitogade p
tente com basno lugar da invencdo, no dominio tecnolégico e
no facto dos produtos serem importados ou produzido$ loca
mente?®* O facto de um membro poder impor exigéncias de
fabricacdo locaf®® para patentes depende da interpretacéo do

294 Esta regra de nao discriminac&o foi objeto de um Relatério do Painel da OMC no
casoCanadai Pharmaceutical Patents (WT/DSJ)14le 17 de Margo de 2000,

demanda iniciada pelas entdo Comunidades Europeias em 19 de Dezembro de 1997.

O Painel dei xou claro que “discriminacéao
algo pejorativo ou negativo, ao contrario de diferencia¢cdo. Os memltes pleste

modo, tratar diferentes sectores de proteg¢édo de patentes de forma diferenciada se o
fizerem visando um fim legitimo. Disponivel em
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/7428d.pdf

2% Esta questéo esta ligada ao artigo 5.%A da ja& mencicdBadeencéo de Paris,
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preceito sobre o qual nos debnonges agora.

Assim, ao exigir que os titulares das patentes fabriquem
os produtos dentro de determinado territério, um membro pode
criar uma distincdo entre produtos importados e produtas nac
onais. Sera que tal distingdo ndo pode ela mesma ser sma di
criminacao ou ela pode justificae por motivos de ordemip
blica? Estas duvidas ficam por ora sem esclarecimento.

O artigo 27.°/1 também prescreve critérios basicos para
a concessao de patentes, quais sejam, a novidade das inve
¢cOes, a sua susceptibilidadeag#icacéo industrial, envolvendo
um caracter inventivo. Os artigos 27.°/2 e n.° 3 permitert a e
clusédo da patenteabilidade. O n.° 2 tem uma personalidade mais
abrangente sobre as invencBes ndo patenteaveis para fins de
protecdo da ordem publica e bons oows, da vida e saude
publica e do mei@mbiente. Ja as exclusdes do n.° 3 sdo feitas
de forma mais restrita, apesar de, como acontece com 0 n.° 2,
também deixarem um espaco potencial para interpreta¢des d
versas. Por exemplo, a alinea a) do n.° 3 pemnitecluséo de
métodos terapéuticos para o tratamento de humanos. O uso de
medicamentos € um método terapéutico para o tratamento da
salde humana, sendo possivel argumentar que um membro
pode excluir da protecdo das patentes, medicamentos @ara tr
tamento mdico, mas ndo permite esta exclusdo para certos
produtos e processos microbiologicos. Esta linguagem é muito
ambigua. O artigo 27.°/3 b) exige que os membros fornecam
uma protecdo a variedades vegetais, seja através de uma pate
te, seja de uma formgui ganeris de protecdo. Esta disposicao
estd sujeita a futuras negociacdes no Conselho do TRIPS.

que regula o licenciamento compulsério. Os EUA iniciaram um processo de- resol
¢do de litigios contra o Brasil, caso daedidas que afetam a protecdo mediante
patente (WT/DS199niciado em 30 de maio de 2000, alegando o demandange, um
violag&o de disposicdes do Acordo TRIPS com base numa regra de fabricac¢éo local
brasileira. Decisdo satisfatéria por mutuo consenso, em 19 de Julho de 2001, tendo
as partes notificado o 6rgdo de resolucéo de litigios neste sentido. O caso deve ser
consutado emhttp://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds199 .s.htm
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Os direitos conferidos pela patente vém consagrados no
artigo 28.°. Este, no seu n.° 1, fixa direitos basicos paraues tit
lares das patentes, visando impedir qgreeiros possam @+
duzir, usar, colocar a venda, vender, importar o produtmpate
teado ou ainda, usar o processo patenteado (incluindo produtos
importados fabricados através de processo), sem 0 cBnsent
mento do detentor. Este nUmero faz uma referenciadauao
artigo 6.° do mesmo Acordo, que impede processos de solucéo
de controvérsias relacionados com a exaustdo de direitos de
propriedade intelectual. Entretanto, o artigo 28.° ndo refere
expressamente o direito de exportar produtos patenteados. De
gualqler modo, para ser exportado, o produto precisa de ser
produzido ou vendido.

Seguese 0 artigo 29.9/1, onde se impdem condi¢cdes aos
requerentes de uma patente tais como a divulgagéo clara da
invencdo de forma a permitir que outros a produzam, podendo
0s menbros, de acordo com o ndamero 2.°, exigir do requerente
da patente, as informac¢des sobre os pedidos correspondentes
apresentados pelo requerente no estrangeiro e sobre as patentes
respectivas, obtidas no estrangeiro.

No artigo 30.° prevéerse excecdes aosreitos coné-
ridos por uma patente. As excecBes devem ser limitadas, elas
nao devem interferir na exploragcdo normal da patente e néo
devem prejudicar de forma injustificada os direitos do detentor
da patente, levando em consideracdo o legitimo interesse de
terceiros. Em concreto, fae depender a licitude destasiutil
zaclBes ndo autorizadas do principio da proporcionalidade. Os
requisitos legitimadores sdo cumulativos. A ndo verificacao de
um 2olggles € uma circunstancia impeditiva da anéalise dosiresta
tes.

O artigo 31.° trata da autorizacao a terceiros paraia util

2% Cfr. 0 Caso Canada Patent Protection for Pharmaceutical Products, adoptado
em 07/06/2000, Doc. WT/DS114/R, § 7.20. em
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/7428d.pdf
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zacao de patentes sem o consentimento do titular da patente.
Normalmente entendge que esta autorizacao se identifica com
a préatica do licenciamento compulsorio. Contudo, tendo em
conta que o ango 31.° também cobre o uso de patentes por
governos para fins ndo comerciais, a terminologia do artigo
31.° ndo € especificamente dirigida ao licenciamento cempu
sorio.

Este artigo ndo limita o ambito dentro do qual aslice
cas compulsorias podem ser cediclas. Antes, fixa proced
mentos que devem ser seguidos na concessdo das licencas e
exige que alguns requisitos minimos sejam cumpridasau-
torizacdo dessa utilizacdo deve ser analisada em funcdo das
suas caracteristicas préprias, isto € no seu miadigidual
(artigo 31.°/a)- deve haver negociacado prévia com o detentor
da patente, no sentido de obter o seu consentimento para uma
licenca comercial justa. Se tais esfor¢cos sairem gorados dentro
de um prazo razodavel, ai a autorizacdo pode ser atrjlida
cepto em casos de emergéncia nacional, extrema urgéncia ou
uso publico sem finalidade comercial (artigo 31.°/bkssa
autorizacdo de utilizacdo sera ndo exclusiva (artigo 31:°/d);
apenas para o fornecimento do mercado interno, para suprir as
suas dficiéncias (artigo 31.°/f)y; o titular da patente tem dire
to a uma remuneracao adequada, tendo em conta o valor ec
noémico da autorizacao (artigo 31.°/hyJeve haver oportunéd
de para revisdo, por autoridades independentes, da concesséo
da licenca e dacondi¢cdes da remuneracao (artigo 31.%i )€ ));
Quando uma licenca compulséria € concedida para remediar
praticas de concorréncia desleal, a limitacdo ao suprimento
predominante do mercado doméstico ndo se aplica e agemun
racdo pode levar em considgdia 0 caracter reparador da |
cencga (artigo 31.9/k).

A licenca compulsoéria deve ser uma ferramentanesse
cial para os membros buscarem o equilibrio entre o interesse
publico e o interesse dos detentores das patentes. Existem
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imensas circunstancias em quenpér a manutencdo do on
nopolio de uma patente pode lesar o interesse publico, tornando
injustificavel o acesso exclusivo do titular da patente ae me
cado. Na area da saude publica, existem muitas situacées em
gue a persisténcia da defesa da propriedati#ectual pode
revelarse contraria ao interesse publico. Um dos casos séo
mais flagrantes € por exemplo a situacdo em que a protecao da
patente se da pela proibicdo da concorréncia de medicamentos
genéricos, podendo esta pratica restringir o acesso g¢egum
ficativo segmento da populacéo, a farmacos e tratamergos m
dicos inovadores. Nestes casos, o licenciamento compulsorio
pode remediar ou até atenuar os possiveis efeitos negativos da
protecdo patentearia.

Do prisma do titular da patente, a mera ameaca da |
cenca compulséria faz com que este reavalie 0 seu acesso ao
mercado ou a estratégia de prega.opinido de Graham Du
field, A Pat ent portfolios are sthe
torsT which also indide larger sciencéased firmg and the
larger the portfolio (usually measured by the quantity af p
tents rather than their quality), the greater the interest from
i nv e s?Y Nas sissartivas palavras de Cary Fowfer| . . . )
For many companies, the pateloécomes the produdét the
product that can be dangled before the investment community
for more funds, or the product that can literally be sold to ot
er compf@anies. o

2.1.2AS MARGENS DE FLEXIBILIDADE E O ACESSO A
MEDICAMENTOS

AfSe a |iberdade de produzir,
avancados néo fosse restringida, entdo os ricos precisariam

297 Cfr. Graham Dultfield Intellectual Property Rights and the Life Science bdu
tries, A Twentieth Century History, Ashgate, England, 2003, p. 153.

2% Cary FowlerUnnatural Selection: Tecnhology, Politics, and the Plant Evolytion
Gordon and Breach, Yverdoh994, p. 173.

m

vV e
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encontrar outro modo (para eles possivelmente menoseonv
niente) de financiar a pesquisa farmacéutica. Mas esges m
dicamentos estariam & disponiveis a precos competitivos
de mercado e nés teriamos uma chance muito maior de obter
acesso a eles por meio dos nossos proprios fundos ou com a
ajuda de agéncias oficiais nacionais ou internacionais, ou de
organizagfes ndo governamentais. Dess®lo, a perda de
liberdade imposta pelas patentes monopolistas nos causa
uma imensa perda em termos de doencas e mortes premat
ras. Essa perda ndo pode ser justificada por qualquer ganho
que as patentes pb&%Ssam trazer a

As flexibilidades permitias pelo Acordo TRIPS séo
excepcdes admitidas ao direito de patetifeAssim, a utilia-
cao de alguns mecanismos de flexibilizacdo do TRIPS @&sseg
ram a disponibilidade de amedi c
d e**da propriedade intelectual, pois é sabido, que aspate
tes de medicamentos concedem direitos exclusivos aos titulares
das mesmas, permitindo que se cobre acima dos custos marg
nais de producdo, o que torna os medicamentos patenteados
mais caros em compaao com produtos similares, produzidos
em ambiente competitivé®?

O que é certo é que a medida que o Acordo TRERS ¢
mecou a vigorar plenament®® os Governos de diversaaN

2 palavras de Thomas Pogge no artijedicamentos para o Mundo: Incentivando

a Inovacdo sem obstruir o Acesso LivBUR — Revista Internacional de Direitos
Humanos, Ano 5, n.° 8, S. Paulo, Junho/2008, p. 126.

300 Na ob. ja cit. A Handbook orihe WTO TRIPS Agreementdése relevancia ao
artigo 30.° do TRIPS, que dispde sobrexapcdes aos direitos conferidmgp. 108

e 109 e, claro aicengas compulsoriggrevistas no artigo 31.° do mesmo Acordo,
pp. 109115, onde se explica coexaustdo a substancia destas excepgdes ao direito
de patente.

301 A este respeito, Sisule F. Musungine TRIPS Agreement and Public Hegiith
Intellectual Property and International Trad€arlos Correa & Abdulgawi A. Yusuf
(editors), 2.2 Ed., Wolters Kiver, 2008, 436146.

%02 Cfr. a Revista Internacional de Direitos Humanos, S. Paulo, 2006, N.° 4, Ano 3,
Texto de Justice C. Nwobik&Empresas Farmacéuticas e Acesso a Medicamentos
nos paises em Desenvolvimento: o caminho a SegiuiR.

303 carlos Correa, na ofa cit. O Acordo TRIPS.,, refere que se previa que néa-m
ximo até 2005 tal acontecesse.
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¢bes comecgaram a enfrentar dificuldades na aquisicao de med
camentos a precos acesss. Algumas disposi¢cdes do TRIPS,
conferem aos Estados contratantes margens de flexibilidade
gue podem ser aproveitadas no sentido de facilitar 0 acesso aos
medicamentos™

Importa portanto, analisar algumas normas do Acordo
TRIPS, nesta matéria. Conagros pelo artigo 6.°, que prevé o
esgotamento ou exaustédo dos direitos de propriedade intelect
al. O mesmo estabelece que, para fins de resolugéo de litigios,
nada no Acordo deve ser usado para tratar a questao da exau
tdo de direitos de propriedade int#leal. Embora quase todos
0s membros tenham entendido que este preceito permite a cada
um deles adoptar as suas proprias politicas e regras no dominio
da exaustdo nacional e internacional, havia preocupacdes de
relevo em relagcéo a questdes interpretathussitadas por ce
tos membros, ja que a Declaracdo de Doha sobre o Acordo
TRIPS e a Saude Publica deixava claro que seria permitido a
cada membro escolher as suas proprias politicas no que toca a
esse esgotamento, sem estar sujeito ao sistema de restducao
litigios.

Note-se que, o detentor de um direito de propriedade i
telectual, geralmente néo dispde do seu direito sobre agropri
dade intelectual quando o produto é vendido e transferido. O
detentor da propriedade intelectual continua detendo o direito
de propriedade intelectual. O conceito de esgotamento ou
exaustdo, aqui entendido, refasee a questdo de saber se tal
direito pode ser usado para controlar as disposi¢des futuras do
produto ou nao.

Os membros da OMC néo definiram regras uniformes a
respeio do esgotamento daqueles direitos ter um caracter nac

304 Algumas disposicées do Acordo TRIPS séo especialmente sensiveis abesta pr
blematica do acesso aos medicamentos, como verdtadaihamos a opinido de
Patrick Lumumba & Yvonne K. Nkrumah, Emmanuel K. Sackeproving Acess

to HIV/AIDS Medicines in Africa: TradRelated Aspects of Intellectual Property
Rights Flexibilities Utilization\WWashington, D.C, World Bank, 2008, pp--22
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onal ou internacional. Cremos que, se um produto € legalmente
colocado no mercado de um membro da OMC, o detentor de
um direito paralelo de propriedade intelectual noutro membro,
nao € capaz de conkao a sua importacdo ou revenda com base
neste direito de propriedade intelectual paralelo. A comercial
zacao legal do produto num membro da OMC néo abala os
direitos de um detentor paralelo noutro membro, podendo o
detentor de direitos de propriedade leteual neste outro
membro, usar o seu direito intelectual paralelo para boquear a
importacdo e a disposicdo subsequente do produto. Alguns
membros da OMC seguem a regra da exaustdo nacional, outros
da exaustdo internacional. Nao é incomum que algums-me
bros possuam regras de esgotamento diversas, em relacdo a
diferentes tipos de direitos de propriedade intelecitral.

Enquanto o artigo 6.° e a Declaragdo de Doha sobre o
TRIPS estabelece que cada membro pode permitir a exaustao
internacional e a importacaanalela de direitos de propriedade
intelectual de produtos protegidos, isso ndo quer dizer que uma
politica de esgotamento destes direitos ndo possa nunca ser
guestionada em processos de resolucdo de litigios. Tudo isto,
porque a palavrai Ssexmnus,t a0és pa
nao se autodefine, e um membro pode fazer uma reclamacéo
contra outro membro alegando que este ndo adoptou uma def
nicdo razoavel do conceito. Assim sendo, um Painel og-0 O
gao de Recurso podem ser chamados a definir os limites ao
ambito do principio do esgotamento, previsto no artigo 6.° do
TRIPS.

Da analise do n.° 1 do artigo 8.°, vislumbeaque o
preceito permite que os Estados adoptem medidas paea prot
ger a saude publica e promover o interesse publico, em sectores
de crucial importancia para o0 desenvolvimento sécio
econdémico e tecnoldgico, desde que compativeis com o Aco

305 cfr. de novoConferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvime
to, Solugdo de controvérsias, Organizacdo Mundial de Comérdia...,
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do. Por seu turno, o n.° 2 do mesmo artigo prevé a posaibilid
de de adopcédo de medidas que impecam a utilizacdo abusiva de
direitos de propriedade intelectui@ o recurso a praticas que
restrinjam o comércio de forma razoavel. Ou seja, o artigo 8.°/1
nao so prevé no seu n.° 1, a adopcdo pelos membros de med
das positivas promotoras da protecdo da saude publica como
permite, no seu nimero segundo, a adopcanetidas neg-

tivas, que visem reprimir o uso abusivo dos direitos de @ropri
dade intelectual ou o acolhimento de préticas restritiva®-ao ¢
mércio, em termos nao razoavefs.

No grupo de disposi¢coes sobre patentes em especial,
contamse primeiramente o n? e o0 n.° 2 do artigo 27.° do
Acordo TRIPS que permitem aos membros, no primeiro caso,
redigirem a sua legislacdo nacional e especialmente o requisito
de patenteabilidade que € a novidade, no sentido de nde cons
derarem novas as inven¢des que tenham pectobusos o-
vos ou secundarios de medicamentos, e no segundo caso, de
excluirem da patenteabilidade dos métodos diagndsticos, ciru
gicos ou terapéuticos de pessoas ou animais, bem como de
plantas e animaig®’

Em segundo lugar, cabe ainda anotar queigoaB0.°
do mesmo Acordo permite aos membros preverem excecdes ao
gue nele se estabelece, desde que as mesmas nao colidam de
modo injustificavel com a exploracdo normal da patente, e ndo
prejudiquem de modo injustificavel os legitimos interesses do
titular da patente, tendo em conta os legitimos interesses de
terceiros. E aqui que tem cabimento a excec&o do usoi-exper

308 Cfr. Carolyn DeereThe Implementation Game: The TRIPS Agreement and The
Global Politics of Intellectual Pperty Reform in Developing Countrje®xford,

New York, Oxford University Press, 2009, 94 e segs.

307 Cfr. de novo, Carolyn Deer@he Implementation, pp. 77 e segs.; Ainda, Ere
erick M. Abbott/Rudolph V. Van PuymbroecKompulsory Licensing for Public
Health: A Guide and Model Documents for Implementation of Doha Declaration
Paragraph 6 Decision World Bank, Working Paper n.° 61, Washington, D.C,
World Bank, 2005, pp. 9 e 22.
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mental ouclausula bolar**® e também a das licencas corlpu
s6rias 309310

Em terceiro lugar, o artigo 31.° do Acordo TRIPS-di

pde, nas alineas a)k), as condicfes e 0s requisitos a que deve
obedecer a utilizacdo do processo ou do produto patenteado
sem o consentimento do titular, fora dos casos previstos no
artigo 30.°, j4 analisado. Em geral, tera de ser feita uma analise
casuistica da situacadodes esforcos efectuados pelo inteaess

do no sentido de obter o consentimento do titular da patente em
prazo razoavel.

Todavia, os Estados contratantes podem derrogar esta
exigéncia, nos casos de extrema urgéncia, como sucede em
caso de emergéncia nacibeanos casos de utilizacdo publica
nao comercial, havendo no entanto, lugar a notificacam-ou i
formacgéo ao titular da patente, respectivamente. A autorizacao
de utilizacdo tem uma duracdo limitada e apenas se destina a
finalidade para que foi concedida. Wiilizagdo ndo pode ser
exclusiva nem pode ser objecto de cessao. O titular da patente
tem direito a remuneracdo. A autorizacdo pode ser revogada, e
mediante pedido, pode ser revista quanto aos respectigs pre
supostos. Quer a autorizacao quer a remuéerigada podem
ser objecto de revisao por entidade independente. Estais cond
¢Oes podem ser dispensadas no caso de utilizacdo autorizada
para corrigir uma prética artoncorrencial reconhecida judic
al ou administrativamente, por parte do titular da patdaste
facto pode influir na remuneracdo e pode afastar o direito a
revogacao quando as razfes que determinaram a autorizagéo

308 Esta excegéio vem por nés explicada na nota n.%2@tksma também é refda

na alinea c) do artigo 102.° do Cddigo da Propriedade Industrial e no n.° 1 do artigo
19.° do Decretdei n.° 176/2006 de 30 de Agosto.

309Cfr. de novo, Carolyn Deer@he Implementation, pp. 80 e segs.

810 Sobre a sua evolucdo conceptudte o artigo de Muhammad ZaheetbA
bas/Shamreeza RiaEyvolution of the concept of compulsory licensing: A Critical
Analysis of Key Developments Before and After TRAe&dlemic Research Intexn

tional, Vol. 4, n.c 2, March/13, disponivel em
http://www.savap.a.pk/journals/ARInt./\Vol.4(2)/2013(45D).pdf
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sejam susceptiveis de se repetirem.

Em quarto lugar, o artigo 34.° do Acordo prevé no seu
n.° 3, a protecdo da informacdo coom@mente sensivel do
alegado infrator. Repaige no artigo 39.°, que prevé a hipbtese
de protecdo da informagdo comercialmente sensivel, de forma
a evitar a concorréncia desleal, suscitando a possibilidade de os
membros, estabelecerem um periodo de tedysante o qual
as autoridades competentes ndo poderao apeiam inform-
¢do de que disponham em arquiveesultados de ensaios pré
clinicos, clinicos e toxicologicos relativa a medicamentos
originais, para autorizar a introdugdo no mercado de medic
mentos genéricos. Esta questdo € bastante importante ma med
da em que é susceptivel de retardar o acesso dos medicamentos
genéricos ao mercadd

Existem outras questdes, a par das margens de fiexibil
dade, de elevada sensibilidade em matéria de acesso ao med
camento e que deveriam ser interpretadas e aplicadas, Ro sent
do de melhorar e facilitar aquele acesso. De salientar, o artigo
34.9/1 do Acordo, que prevé a inversdao do 6nus da prova nas
patentes do processo para efeitopEessos civigyos casos
em qie o produto obtido pelo processo patenteado seja novo e
em que exista forte probabilidade de o produto idéntico ter sido
obtido pelo processo patenteado e o titular da patente néo tiver
logrado apurar, apesar de ter realizado esforcos nesse sentido,
qgual o processo utilizado. O n.° 2 daquela disposi¢cao permite
gue os Estados contratantes prevejam a inversdo do 6nus da
prova, mesmo que apenas um dos casos esteja preenchido.

Igualmente susceptivel de nota é o disposto no artigo
28.° do TRIPS. Aqui se estdbee o ambito da protecéo cenf
rida pela patente, isto €, os direitos conferidos pela patente ao
seu titular.

Além da faculdade de alienacéo de licencas e do direito
de cedéncia ou transmiss@ortis causaesses direitos séo, em

311 Cfr. Cfr. de novo, Carolyn Deer@he Implementation, pp. 84 e segs.
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sintese, os de impedir gugialquer terceiro, sem o congent
mento do titular, fabrique, utilize, ponha a venda, venda ou
importe para qualquer destes efeitos o produto patenteado, se
do que, no caso de patente de processo, aqueles atos se referem
ao produto obtido diretamente p@lmcesso patenteado.

A industria farmacéutica justifica as patentes sobre os
medicamentos e o0 alto preco em razdo dos elevados custos da
pesquisa e do desenvolvimento dos produtos farmacéuticos. O
gue também é real sdo os excessivos lucros das emprnesas fa
macéuticas. O Estado também dever ter responsabilidade no
gue respeita a regulacdo ponderada destas praticas. Deveria
tomar as medidas necessarias, cooperando internacionalmente,
no sentido de garantir a defesa do direito & saiti®s Esa-
dos mais ricosdeveriam ser 0s primeiros a incentivar outros
paises em situacdo menos favoravel, a ndo aceitarem regras de
propriedade intelectual que violem o TRIPS.

Quanto a nds, consideramos que os direitos de propri
dade intelectual ndo podem ser havidos como ilaoiae b-
solutos, nem tao pouco superiores aos direitos fundamentais. O
Acordo TRIPS assume o objectivodec ont r i buo-r par
mocao da inovacgédo tecnoldgica e para a transferénciase di
seminacdao da tecnologia, para a vantagem mutua dos produt
res e usuans do conhecimento tecnoldgico, e de tal maneira
gue possa levar ao bem estar econémico e social e ao balanco
de direitos e obrigacdésartigo 7.9°*3

Embora os direitos de propriedade intelectual sejam um
incentivo importante ao desenvolvimento de novasdpios
para a saude, a sua protecdo e a obrigacédo de dos)pieve
contemplar o equilibrio entre os interesses do detentoridos d
reitos de propriedade intelectual/inventor e os interesses do

812 seguindo a opinido de Paul Hunt e Rajat Khoatesso a Medicamentos como
um Direito Humanp SUR., Revista Internacional d&@reitos Humanos, S. Paulo,
Ano 5, N.° 8, Junho/2008.

813 Consulta do Acordo TRIPS na integra em
www.wto.org/spanish/docs_s/legal_st2ips.pdf
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doente/consumidor. O acesso aos medicamentos essenciais,
condigdo para garantir tal dever, esta estabelecido como parte
do direito a saude, como disp8e o artigo 25.° da DUDH-crit
rio que demonstra que nao deve ser eleita a supremacia inco
dicional dos direitos de autor em detrimento do direito social
fundamental aaide 3

Apesar do Acordo TRIPS ser
era” no que concerne a apiticacg:
edade intelectual, os paises membros da OMC viram paeserv
das importantes opc¢des politicas, flexibilidades e salvaguardas,
incluindo a iberdade de: determinar a concesséo de licencas
compulsérias, permitir importacdes paralelas, usar excecdes
gerais para aceder a produtos genéricos, e beneficiar das ise
coes ja referidas, destinadas a paises menos desenvoitidos.

314 No mesmo sentido, Flavia Pioves&ireitos Humanos e Propriedade Intelect

al, disponivel em www.culturalivrerg.br

315 Consultese o quadro 1. da Nota Informativa Bograma Conjunto das Nagdes
Unidas sobre o VIH/SIDAemwww.unaids.org.hrp. 3, que esclarece quel&en-

¢as compulsériasdo mecanismos usados pelas autoridades publicas paraea utiliz
¢do de uma wencao protegida por uma patente, pelo Governo ou por terceiros, sem
0 conhecimento do seu detentor, sujeito a indemniza¢éo na forrogadty (artigo

31.9h do TRIPS). Meclaracdo de Dohgnvww.wto.org diz que os paises da OMC

tém liberdade para detemmair o motivo que pode ser, o interesse geral da populagao
ou a saude publica, para a concesséo das licencas. Muitas vezes, e como as empresas
farmacéuticas praticam precos muito diferenciados, um pais com recursos limitados
tem condi¢Bes para adquirir umaior quantidade de um medicamento patenteado

no exterior, a um preco mais baixo do que no mercado nacional. Se o detentor da
patente, vender os seus produtos em qualquer pais, ndo tera pois o direitcode contr
lar a revenda posterior desses produtos esgotéreitos de propriedade sobre o que
vendeu, mantendo apenas o direito exclusivo a sua fabricagédo. Portanto -pemnite
importacdo paralelaisto é, a intermedia¢c@o na compra de um medicamento- pate
teado num pais, a um preco menor, para revendersjepaiesmo, noutro pais, a

um preco maior, mas abaixo do preco que o fabricante cobra por ele naquele pais.
Para mais explicagbes sobre esta modalidade, em especial no caso povitdgoés,

site

http://www.infarmed.pt/portal/page/portal/ INFARMED/MEDICAMEQS_USO_H
UMANO/AUTORIZACAO_DE_INTRODUCAO_NO_MERCADO/AIR clausula

bolar permite 0 uso de uma invengcédo patenteada, sem permissdo do seu detentor,
para poder obter a autorizacdo de comercializagdo de um produto genérico, antes do
vencimento da patente. @mgrico entra assim no mercado mais rapidamente, apds
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Vérios exemplos demonatn que a o uso das flexibil
dades previstas no TRIPS resultou na reducédo dos precos de
medicamentos. O Ruanda, em 2006, sancionou uma let dete
minando que os medicamentos genéricos fossem usadaos, qua
do disponiveis, em todos os programas de tratam&fitEm
Julho de 2007, este pais fez saber que iria usar a flexibilidade
constante da decisdo da OMC de 30 de Agosto de 603
para importar uma combinacdo genérica de medicamentos, em
dose fixa, para tratar aproximadamente 21 mil pessoas com
HIV/SIDA durante mn ano, por apenas US$0,19 por compr
mido.

Seguindo outro rumo podemos dizer que o TRIRS ca
sou profundas modificagdes no ordenamento juridico birasile
ro, especialmente no que se refere a patenteabilidade de prod
tos e processos farmacéuticos. Reddicionalmente contrério
a essas espécies de patentes, o certo € que o Brasil mudaria
radicalmente de postura. Nos anos 80, os Estados Urodos ¢
mecaram a usar todos 0s meios possiveis de pressdo para que 0
brasil atendesse aos interesses daquele pabsantte a reserva

0 vencimento da patente, o que por sua vez facilita o acesso a farmacos mais baratos.
Esta clausula també é conhecida por Roche/Bolar, devido aoRmswe Products

v. Bolar Pharmaceutical733 F.2d 88 (Fed. Cir. 1984), submetido a justica amer

cana. Esta excepcao prevista desde 1984 na legislacdo dos EUA, tambéro-teve ac
Ihimento expresso no artigo 10.° da Directiva n.° 2001/83/CE, na redacao da Dire
tiva n.° 2004/27/CE, disposi¢do precipuamente tastsppara o n.° 8 do artigo 19.°

do actual Estatuto do Medicamento (D.L n.° 176/2006, de 30 de Agosto). iPor Ult
mo, notese que em Novembro de 2005, antes da Conferéncia Ministerial da OMC
emHong Kong, o Conselho TRIPS da OMC prorrogou até Julho de 2pd0 de
transicdo pelos paises membros, para o cumprimento do Acordo TRIPS, @m exc
¢do das disposi¢des sobre o tratamento ndo discriminatorio. Em relagédo aos produtos
farmacéuticos, o § sétimo da Declaragdo Doha, isenta os paises menos desenvolv
dos daobrigacdo de conceder patentes e de garantir a protecdo de inforneacdes r
servadas até 01 de janeiro de 2016. Estes periodos de transicdo estdo sujeitos a
prorrogacdo adicional, mediante pedido fundamentado, conforme o artigo 66.°/1 do
TRIPS.

816 Cfr. Open Soiety Institute & Acess to Medicines Initiative 2008aying by the

rules: using intellectual property and policy to improve acess to essencial med
cines New York, Open Society Institute, Acess to Medicines Initiative.

317 De novo emwww.wto.org
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de mercado para a informatica e sector farmacéutico. aplic
ram san¢des comerciais ao Brasil penalizando o sectoa-do p
pel, calcado, sumo de laranja e produtos farmacéuticos, face a
auséncia de protecdo as patentes dos seus procé$sos.

Além disso, segundo o préprio ltamaraty’, o Brasil
cedeu as pressdes por trés razdes principassinado 0 ace
do TRIPS, os EUA eliminaram do Ato do Comércio de 1974, a
secdo 307%° que estabelece que se algum produto importado
pelos EUA estiver a prejichr de alguma forma as industrias
americanas, 0 governo devera retaliar, criando barreiras para
prejudicar outros sectores do pais de origem. Tal seca®- repr
sentou uma permanente ameaga, hem menos precisaria-ser us
da, bastaria para tanto a sua existéncgasegunda razdo era a
de que se afirmava que, assinando o TRIPS, haveria um Aco
do agricola que interessava e muito ao Brasil, face ao imenso
mercado nort@americano; a terceira razao, estava relacionado
com o Conselho de Seguranca das Nac6es Unidasha ép-
ca foi proclamada a possibilidade do Brasil vir a ocupar um
assento permanente no 6rgéo, caso assinasse o dito Acordo.
Porém, ap6s a assinatura do TRIPS, ndo saiu o acordo cgricola
como se profetizava, a Secg¢ao 301 continuava em vigor e 0
Corselho de Seguranca nao alteraria o seu formato de &fitéao.

318 Cfr, esta informacédo na obra de Maria Helena Tachinar@Giuerra das Patentes

T o conflito Brasil X Estados Unidos sobre a propriedade intelecRet e Terra, S.
Paulo, 1999, p. 214.

319 Assim é apelidado o Ministério dos Negécios Estrangeiros brasiteiimsite é
http://www.itamaraty.gov.br

%20 Em lingua inglesa, Trade Act/1974, disponivel para andlise em
http://www.house.gov/legcoun/Comps/TRADE74.PDF

321 Cfr. no Instituto de Estudos SoeicondmicosAcordo TRIPS: Acordo sobre
Aspectos dos Direitos dedpriedade Intelectuapp. 35 e 36.

322 Registese que no Brasil, a adopg&o da Lei de Propriedade Intelectual n.° 9.279
de 14 de Maio de 1996 (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9279.hinfoi criada com o objetivo de
adaptar aquela rtexia as regras da OMC mas também foi sancionada pelo Preside
te, a época, Fernando Henrique Cardoso, com o fito de regulamentar os direitos
relativos a propriedade industrial, exceto as questdes relativas aos direitos de autor.
Salientese que os direitode propriedade industrial séo parte integrante da gropri
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dade intelectual. Aquela lei cumpriu todos os padrGes minimos estabelecidos no
Acordo TRIPS, incorporandos na legislagdo nacional, como se comprometera o
Brasil ao ser signatario do Acordo. Noigot40.° dessa Lei, prexge que o prazo de
vigéncia da patente de medicamentos é de 20 anos, contados da data do depésito, e
para que o registo seja possivel também devera cumprir, de acordo com o artigo 8.°,
0s requisitos essenciais da novidade, dad#tdlé inventiva e da aplicacéo industrial.
Cabe também indagar acerca dos reais motivos que levaram o Brasil, pese embora o
facto do artigo 65.9/2 do TRIPS facultar aos paises em desenvolvimento o direito a
postergar a data de aplicacdo das suas disposégiabelecida no paragrafo 1.°, por

um prazo de 4 anos, a ndo ter optado pelo aproveitamento desse prazo de transi¢do e
ter aprovado ja em 1996, a mencionada Lei n.° 9.279, antecigaram prazo final

dessa transi¢do, que seria 1.° de Janeiro de 2@08.aRuns autores brasileiros
como Carlos Alberto Polénio erRrotegdo Juridica das Patentes Farmacéuticas no
Brasil e sua Adequacédo ao Acordo TRIPS: direito a saude e acesso a medicamentos,
Dissertacdo de Mestrado, Universidade de S. Paulo, S. Pauly, #0®7 (238 fl.),

o objetivo na altura seria o de atrair investimentos estrangeiros, com a instalagao de
novas industrias no Brasil, expectativa que de facto se ndo concretizou. Para outros,
0 pais, com certeza poderia ter aproveitado os prazos dedmogerecidos, ndo
gozando ao maximo as flexibilidades proporcionadas pelo TRIPS, incluinde a pe
miss@o para explorar véarias patentes farmacéuticas sem o dever de remunerar 0s
seus titulares e sem que isso significasse uma violacdo do acordado. Asside def
Gustavo Starling Leonardos, Data de Aplicagdo no Brasil do Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Coiinércio
TRIPS para consulta disponibilizada pelo autor em
http://www.llip.com.br/uploads/conteudo/9662458870.pdf Tivesse prorrogado a
aplicacéo do TRIPS até ao ano 2000, nalguns sectores néo protegidos peda lei ant
rior (como os farmacos), tal prorrogacao poderia ser estendida até ao dia 1¢-de Jane
ro de 2005, data limite usada pela india, a partiqaal passou a reconhecer as
patentes dos medicamentos. Existe, contudo, quem defenda, como é o caso de Fabio
Aristimunho Vargas, na obr& Direito da Propriedade Intelectual face ao Direito

de Acesso a Medicament@issertagdo de Mestrado, Universida@eSI Paulo, S.

Paulo, 2006, pp. 112 e 1145 (139 fl.), que Acordo TRIPS trouxe imensos bienef

cios para o Brasil, visto que antes do TRIPS, a autor considera que o Brasil adoptara
uma erratica politica industrial que a longo prazo resultaria num modklstiiial
obsoleto e ultrapassado e que a Lei n.° 9.279 teve o mérito de reintroduzir no pais, 0
patenteamento de produtos farmacéuticos, alimenticios e de substancias quimicas
em geral. Como a Lei n.° 9.279 encareceu demasiado o preco dos farmacos, em
1999 o Brasil adoptou a chamada Lei dos Genéricos, a Lei n.° 9.787 (para consulta
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9787.htgue procurou uma forma

de tornar alguns medicamentos de referencia, em genéricos (medicamento-que co
tém o mesmo princip ativo, a mesma dose e forma farmacéutica e que é admini
trado pela mesma via e com idéntica indicagdo terapéutica que o respectivo med
camento de referencia no pais, isto segundo a ANV 8Avw.anvisa.gov.hr Esta

Lei sofreu como era de esperar forfgosicdo da induUstria farmacéutica. A firme
posicéo brasileira na época garantiu o sucesso da implantagdo da politica ide genér
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A maior batalha enfrentada pelo Governo brasilro
em matéria de saude publit¥ foi relativamente & quebra da
patente®®® de um antirretroviral. Se por um lado, as patentes
ensejam lucros aos sedstentores ou aos seus investidores,
bem como o retorno dos valores gastos com as pesquisas dos
medicamentos, por outro lado, constituem uma séria barreira
aos Estados na obtencdo de medicamentos a um precb acess
vel aos consumidores. Esse entrave a@deticiéncia no que
respeita ao seu acesso e distribuicdo. Mais, no caso brasileiro
representou uma violacdo de um prec&tala sua Constitu
cdo Federal de 1988, garante 0 acesso gratuito e universal a
saude, proporcionando vida digna a pessoa humaraas
demonstrou que a legislacdo de que dispde sobre o uso efetivo
de flexibilidades relacionadas com a saude publica, pode ser
muito importante nas negociacdes de farmacos antirretrovirais
a precos mais baixo¥’

Cos.
323 Este pals esta sob observacdo norte americana, continuando a coliédcita

List in 2013, 2013 Special 301 Reportpp. 45, para consulta em
http://www.ustr.gov/sites/default/files/05012013%202013%20Special%20301%20R
eport.pdf Os EUA assumem que o Brasil tem feito grandes progressos, nsas mo
tramse apreensivos quanto a autoridade da ANVISA, a Agéncia reguladora sanitaria
brasileira. No caso, alguns dos eus rcentes regulementos parecem contrariar uma
opinido anterior do Ministério Publico Federal, que clarifica que a ANVISA ndo tem
esta autoridade.

824 Cfr. zita LazzariniMarking Access to Pharmaceutical a Reality: LegaliGp

under TRIPS and the Case of Braxible Human Rights Journal 6 (2003): 103;

325 Esta expressdo, quebra de patente, na éptica de Milton Lucidio Le&o Barcellos,
no Sistema Internacional de Patenté®B, Thomson, S. Paulo, 2004, p. 23, traz o
sentido & obtencdo da propriedade da patente sem a remuneragdo devida. Para
alguns autores essa quebra é a possibilidade de a luz de uma previséo legal, & luz do
TRIPS e da Convengédo de Paris, de se estabelecer um valor mais justo, tendo em
vista a realidade, naugl se insere o contexto da exploragdo da patente, atribséndo

uma imposicdo legal de licenga compulsoria ao titular da patente.

326 Especificamente o artigo 196.°, da Seccéo II, que prevé ser a salde, um direito de
todos e um dever do Estado brasileirood® consultase na integra em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

32T F Abbott & J. ReichmanThe Doha Round’s Public Health Legacy: Strategies

for the Production and Difusion of Patented Medicines Under The Amended Trips
Provisions Journal of International Economic Law, 2007, 10, pp.-981 e 945



RILB, Ano1 (2015, n° 1 | 1547

Mediante ameaca de conceder licenciaamenmpuls-
rio 328 (a0 abrigo do artigo 31.° do TRIPS), o Brasil negociou
reducdes significativas nos precos daqueles farmacos em 2001,
2003, 2005 e 2006. Em 4 de Maio de 2007, apds infrutiferas e
prolongadas negociagdes com a farmacéumiack Sharp &
Dohme™®, foi concedida uma licenca compuls6ri, por inte-
resse publico de patentes referente&favirenz para fins de
uso publico ndo comercial. Foi a primeira quebra de patente de
um medicamento no Brasil. As negociagfes ja haviameeom
cado em Novembro d2006, com o Governo brasileiro a pre
sionar a Merck para reduzir o preco Btavirenz **' 3% de

946; A. Nunn,Evolution of antirretroviral drug costs in Brazil in the contexto of

free and universal acess to AIDS treatméntwww.medicine.plosjournals.org

328 pAcerca da operionalidade deste sisterwile, o relatério das trés organizagdes,
WHO, WIPO, WTO,Promoting Acess to Medical Technologies and Innovation,
Intersections between Public Health, Intelectual Property and Trade,, 20X0

Il, Special Compulsory Licenses fexport of Medicines, pp. 22229.

328 £ a sétima maior indGstria farmacéutica do Mundo, sé em 2006, a data-dos fa
tos, ja tinha faturado algo como US$22,6 Bilides. Em 2004, por exemgliave
renzalcangou uma venda mundial na ordem dos US$ 621 milhdek semntire-

troviral mais prescrito nos EUA. A ser certo que o desenvolvimento de um farmaco,
seja ele qual for, custa em média US$ 800 milhdes, como consta dos ch@ofeslos
Study of Drug Development para consulta em
http://csdd.tufts.edu/reports/impaceports considerado todos estes factos e scre
centando que ele é consumido em todo o Mundo, e que 0 seu preco & maior nos
paises desenvolvidos, parece clara a constatacdo de que o retorno pelo investimento
que a Merck fez na pesquisa, sera certamaosncado. Cfr. as conclusdes de G

briela Costa Chaves em
http://www.abiaids.org.br/_img/media/Apresentacido%20Evento%20midia%20
%20Gabriela%20Costa%20Chaves.pdf autora Marcia Angell numa obra muito
perturbadora para os leigos nesta matérislerdade sore os Laboratérios Farar
céuticos Trad. Waldéa Barcellos, Record, Rio de Janeiro, 2007, pp. 56, contesta
veementemente aquela quantia, dizendo que o valor da pesquisa sera algo em torno
de US$ 100 milhdes.

330por Decreto n.° 6.108 do Presidente da Regdilbli

331 No mercado brasileiro éMerck que detém a patente @favirenz eo comerca-

liza. O prazo de protecdoo desta patente expirou em 7 de agosto de 2012- Esta i
formac&oo e outras muito relevantes sobre o processo deste medicamento no Brasil
em, Direitos de Propriedade intelectual & Saude Publieaacesso universal aos
medicamentos antetrovirais no Brasil, de Maristela Basso/ Calixto Saloméo F
Iho/Fabricio Polido/Priscilla César, IDCID, 2007, pp-30
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US$ 1,59 para US$ 0,65, por comprimido. Afinal foi veaeul
do, que este seria o preco pelo qual o mesmo laboratéde o c
mercializaria na Tailandia. Comolaboratério se mostrou-i
redutivel, oferecendo descontos irrisérios, avargguom o
licenciamento.

Aquele é farmaco antirretroviral usado por um terco dos
brasileiros no programa nacional DST/AIDS. A licengan€o
pulséria em caus¥® acarretou uma restriggdo monopdlio da
marca, permanecendo, contudo, o direito do titular da patente.
Este foi obrigado a licenciar o invento patenteado, o qual sera
explorado por um terceiro, mediante o pagamento de uma
compensacao financeira, conhecida cooyalties.O seufun-
damento alicergcoge em situacdes excepcionais de emergéncia
nacional em matéria de saude publica. ApGs esta concessao, de
US$ 1,60, passse para US$ 0,45 por dose da versdo genérica
do medicamento.

Em 8 de Janeiro de 2001, os EUA apresentaram fo
malmente uma reclamac&o contra o Brasil no Orgdo de-Res
lucdo de Litigios da OMC3* questionando a interpretacdo do

332 0 Nelfinavir da Roche, outro antirretrovirasado no ambito dBrograma Nai

onal de DST/AIDS no Brasikstara sob protecdo parentearia neste pais até 7 de
Outubro de 2013. Em 31 de Agosto de 2001, o Governo Federal e a Rocha-celebr
ram um Acordo pelo qual esta empresa titular da patente, vends¥gHiravir ao

Brasil com uma reducéo de 40% do prego. A associagdo de antirretrbojpais-
vir/Ritonavir, é comercializada pelos laboratérios Abbott, também sob patente, em
solo brasileiro até 13 de Dezembro de 2015. Também com a Abbott, 0 governo
brasikiro conseguiu um acordo de reducdo impeds®lassim o licenciamento
compulsorio deste farmaco. No entanto, no final de 2005, o Ministério Publico
Federal e um conjunto de Organiza¢cdes Nao Governamentais propuseram uma agao
civel publica perante a justifederal em Brasilia pleiteando o licenciamento para o
Lopinavir/Ritonavir.Cfr. a informacgdo na ob. ja ciDireitos de Propriedade iet

lectual & Saude., pp. 94112.

333 De acordo com o artigo 31.° do TRIPS, uma vez cumpridas os requisitos que
permitem ste licenciamento, os paises signatarios tém a liberdade de estabelecer
internamente, mediante legislacdo, as hipéteses para a sua concessdo. A Lei de
Propriedade Intelectual n.° 9.279 de 14 de Maio de 1996, previu os critérios para a
utilizagdo dessa licea.

334 Cfr. a Reclamaga®S199 consultas requeridas em 30 de Maio de 2000. Para
consulta enittp://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds199 .s.htm
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artigo 68.° da sua Lei de Patenté3que dispde sobre o lioe
ciamento compulsoério decorrente da nao fabricacdo local da
invengao protegida pelbtular da patente a ela associada. A
enorme publicidade feita ao caso, conexa com a importancia do
tema do acesso a saude, levou entretanto a um acordo entre as
duas poténcias em 25 de Junho de 2001. Ambos se coByprom
teram a solucionar futuras disputger meio de negociagcoes
bilaterais, devendo o Governo brasileiro, em particular, inotif
car previamente o Governo nedmericano sobre a possivel
concessao de licencas compulsérias baseada naqueleinormat
VO.

Estimase que estas politicas tenham poupadBrasil,
cerca de US$ 1,2 bilides no custo de aquisicdo de antitiretrov
rais entre 2001 e 200%° O Governo brasileiro importa oen
dicamento da india, produzido péarobindo Pharma Limited
e com isso, economizou US$ 30 milhdes somente em 2007.
Lula da Siha, afirmaria em 2007 quea f i n a l de cont
NossSoO comércio e a nossa saude, vamos cuidar da no3sa sa
d e *’® Governo brasileiro vai continuar a respeitar a patente,
pagando osoyaltiesa Merck.

O ato governamental brasileiro, no casb gidiceda-
xouse impregnar pelo supraprincipio da dignidade da pessoa
humana. Eminente dignidade, que s6 se torna exequivet esta
do respeitado o direito a vida, pressuposto para o exercicio de
qualquer outro direito. Nao € possivel que se tenha de deixar
padecer mihares de pessoas com HIV para que outrem, usando
da sua posicdo dominant&® aumente abusivamente os seus

335 Cfr. a ja cit. Lei de Propriedade Intelectual n.° 9.279 de 14 de Maio de 1996.

33 Cfr. esta informacdo e outras também relevantes sobre este caso em
http://ictsd.org/ilnews/12456/

%37In Folha de S. Paulcem 05/05/2007, <.

338 Sobre a tematica do abuso da posicdo dominante, em matéria de patentes, deve
ler-se o artigoPatentingStrategies of EU Pharmaceutical Industry: RegulariBus

ness Practice or Abuse of Dominande Nicoleta Tuominen, World Competition

Law and Economics Review, Vol. 35, March/2012, n.° 1, pgb27
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lucros.>*

Em Junho de 2013, o Ministro da Saude, Alexandre P
dilha, durante um encontro do Grupo Executivo do Complexo
Industrial da Saude (Gecis)u@ reine os principais atores da
industria farmacéutica nacional, além de seis Ministérios, a
Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), a Fundacéo
Oswaldo Cruz e o Banco Nacional do Desenvolvimenio- Ec
nomico e Social, anunciou que vinte e seteasoparcerias
entre laboratorios publicos e privados, articuladas pelo Minist
rio da Saude, vao resultar na producdo nacional de 14 anedic
mentos bioldgicos, o que devera gerar uma economia de R$
225 milhdes por ano, nas compras publicas de medicamentos
realzadas pelo Governo Federal.

Estes medicamentos serdo fabricados a partir deotm n
vo modelo competitivo de Parceria para o Desenvolvimento
Produtivo, que envolve varios laboratérios para a manufactura
de cada produto. O objetivo € gerar competicdo emde e
estimulalos a acelerar a transferéncia de tecnologia, objetiva
do alcancar a producdo 100% nacional. Com estas medidas, o
pais aumentard de 14 para 25, o nimero de farmacosibiolog
cos produzidos nacionalmente. Trataende medicamentos de
Ultima geacdo para o tratamento de cancro de mamae4euc
mia, artrite reumatoide, diabetes, oftalmolégicos, além de um
cicatrizante, uma hormona de crescimento e uma vacina ale
génica, que sdo obviamente de alto custo. Os novos produtos
representam atualmente umtgede R$ 1,8 bilh&o por ano, nas
compras publicas do Ministério da Saude. A producao nacional
deve gerar economia de R$ 225 milhdes por%ﬁo.

339 Existe que considere que o Brasil se insere entre osaisdesenvolvidos, cuja

forga politica e econémica dificilmente lhe permite sobrepor os interesses nacionais
as forcas dos grandes conglomerados. Esta é a opinido da autora brasileira, Maria
Eugénia Olivier Manus, na sua dissertacdo de mesthedicametos no Ambito

da Relagdo Juridica de Consujrontificia Universidade Catdlica de S. Paulo, S.
Paulo, 2001.

340 A producao nacional diminui o risco de o pais ser surpreendido pela suspenséo da
producdo de um medicamento por um laboratério privado interredcmmo oco
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O licenciamento compulsorio ndo € apanagio dos paises
em desenvolvimento. A Nacdo mais poderosa e influente do
Mundo, os EUA, e até o Canad4! ja recorreram a elé*?

reu este ano com lo-Asparaginasgque trata a leucemia aguda infantil. Este é um
dos medicamentos contemplados entre as parcerias, envolvendo a Funda¢éo Oswa
do Cruz (Fiocruz) e os laboratérios privados NT Pharma e United Biotec. A@&xpect
tiva € de que em 2015 eAsparaginase produzido nacionalmente ja esteja dispon

vel no Sistema Unico de Satde (SUS). O Ministério da Salde investira RB 18 m
Ihdes por ano na compra do produto. Além disso, estdo contemplados nas parcerias,
o medicamento maisaco oferecido no Sistema Unico de Salde (SUSAda
limumabe contra artrite reumatoide, eToastuzumabeincorporado recentemente

para o tratamento de mulheres com cancro de mama. O produto composto por cola
de fibrina, produzido pela Hemobras e peldmt#drios privados Cristélia e IBMP,
favorece a cicatrizagdo nos procedimentos cirlrgicos. Ao todo, 17 laboratorios
privados vao transferir tecnologia para 8 laboratérios publicos até que eles ganhem
autonomia total de produc¢do. O Ministério da Saudeonavas parcerias, envo

vendo mais de um laboratério publico e privado para o desenvolvimento de cada
produto. Assim, cada laboratério privado tera garantida uma fatia das vendas do
medicamento ao Ministério da Saude, conforme a sua capacidade produtiva. A
intengdo é estimular a concorréncia entre os laboratorios para reduzir os custos e
reduzir o prazo de conclusdo do processo de transferéncia tecnolégica, due gera
mente leva 5 anos, periodo no qual o Governo federal garante exclusividade na
compra dos medamentos produzidos pelos laboratérios privados parceiros. Com 0s
novos acordos, o pais conta hoje com 90 parcerias para o Desenvolvimentd Produt
vo que envolvem a transferéncia de tecnologia de 77 prodigote:Presidéncia da
Républica Federativa do 8sil. http://www2.planalto.gov.br/imprensa/noticids-
governo/brasdampliaproducacde-medicamentaebiologicosquedeverngerar-
economiader-225-mi-por-ano)

341 Vide, a respeito do caso do Canada, para um estudo mais exaustivo, que nao
poderemos desenv@w nesta sede, a obra de Richard Ellanaging the Market

for Medicines Access: Realizing the Right to Health by Faciliting Compuldery L
censing of PharmaceuticaisA case Study of Legislation and The Need for Reform,

in, Access to Medicines as a HumRight, Implications for Pharmaceutical Instu

try ResponsabilityUniversity of Toronto Press, Canada, 2012, Edited by Lisa Fo
man/Jillian Clare Kohler, pp. 15178.0 autor ao longo destas paginas presta-part
cular atencéo ao caso canadiano, no@preerne ao seu regime de acesso aes fa
macos, realcando o seu lento processo legislativo e as suas ineficiéncias. Conclui
que o mecanismo basico de licenciamento da produgdo e exportagdo de versdes
genéricas de medicamentos patenteados, tal como esidbefmr Decisdo da
OMC, falhou, e o Canada pode e deve legislar um simples e mais amigavel processo
tanto para os compradores de paises em desenvolvimento como para fornecedores de
genéricos.

342 Cfr. Gabriela Costa Chave®, Processo de Implementagédo do icoTRIPS da

OMC em paises da América Latina e Caribe: andlise das legislacdes de pespried
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Outros paises como a Itdlia, Mocambique, Malésia, e rFaila
dia, ja utilizaram o instituto.

A india ***reviu a sua legislacao, alterando a Lei da P
tentes em 2008* para que cumprisse os requisitos do TRIP
34> Acabou por adoptar critérios de patenteabilidade. Outros
paises, como a Indonésia, Malasia, Mocambique, Zambia e
Zimbabué usam licengcas compulsérias ou autorizacdes-gove
namentais para fabrico de medicamentos genéfitos.

Em finais de 2006, precisantemo més de Novembro,
a Tailandia anunciou a sua primeira licenca compulséria para
um antirretroviral, oEfavirenz e a partir daqui inicise um
ciclo, em gque sdo concedidas, até 2008, varias licengas co
pulsgziYas de farmacos do foro cardiologico, ong@o e @-
tros.

de intelectual sob a Gtica da saude publi€ssertacdo de Mestrado, Fundagdo
Oswaldo Cruz Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca, 2§0%2 e 63

(79 1.).

343 Note-se que a Constituicdo indiana ndo reconhece especificamente o direito a
sallde como um direito social fundamental. Reconhece sim, o direito a vida e a
igualdade de todas as pessoas, quer sejam cidadédos do pais ou ndo cidaddos. Assim
dispbe o selartigo 21.° em conjugacdo com o artigo 14.°. Contudo, 0 Supremo
Tribunal da indiaVicent Panikurlangara v. Union of India1987, 2 SCC, 165, em
http://www.indiankanoon.org/doc/1305721¢ State of Punjab v. Ram Lubhaya
Bagga— 1998, 4, SCC, 117, emttp://www.indiankanoon.org/doc/1563564tkem
interpretado o primeiro preceito no sentido de incluir no seu amago, o direito a
salde, impondo ao Estado, através do seu respeito a preservacdo @avida (
nand Katara v. Union of India and Others1989, 4, SC@86, pp. 293, § 8.2, em
http://indiankanoon.org/doc/498126/0O artigo 47.° da Constituicdo indiana acaba
por impor ao estado, em especial, a responsabilidade de melhorar a satde publica.
Esta Constituicdo pode ser consultada Bttp://lawmin.nic.in/olwindcoi/cok
english/coiindexenglish.htm

344 Cfr. emhittp://www.patentoffice.nic.in/ipr/patent/patents.htm

345 Este pafs esta sob observacéo norte americana, continuando a coRsitatitga
Watch List in 2013,2013 Special 301 Reporpp. 3840, para consultem
http://www.ustr.gov/sites/default/files/05012013%202013%20Special%20301%20R
eport.pdf

348 Cfr. Open Society Institute & Acess to Medicines Initiative...

347 Desta cronologia constam Efavirenz o Ritonavir/lopinavirem 2006 e 2007,
respectivamente. Ainda®@lopidogrel em 2007, docetaxel em 2008 e oketroo-

le e Imatinib, ambos em 2008. A nossa fonte é a Tabela 10, pp. 146, dadabra,
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A Tailandia ®*® 3*° 9 concedeu licencas compulsérias
para varios medicamentos para 0 seu uso no trataments de d
encas coronarias, para o cancro da mama, do pulméoneo pa
creas e dos ovario¥®! Os EUA continuam a encorajar e até a
pressionar dailandia para melhorar o seu sistema de protecao
da propriedade intelectua®™f Appl yi ng the pu
commercial use rationale to nanergency nosnfectious ds-

obra, Intellectual Property Rights and Access to ARV Medicines: Civil Soossis-R

tance in the Global SouthBrazil, Colombia, China, India, Thailand, Renata
Reis/Veriano Terto Jr./Maria Cristina Pimenta, ABIA, Rio de Janeiro, 2009.
DocumentoTripartite Fight for Patients Rightselaborado por Prachachat Thuraki,

uma companha a Var das licencas compulsoérias, também significou um passo
importante na consciencializagdo da sociedade tailandesa e até na sua prépria info
magao, no que concerne a esta problematica. O seu contetdo vem destacado na obra
cit nesta nota, particularmentesnap. 147149.

348 Desde 1985 que o governo dos EUA pressionara fortemente a Tailandia para
implementar a protecdo patentearia, sob a ameaca de san¢8es comerciais. Em 1992,
em consequéncia de tais pressoes, o pais adofitioai ®atent Ac{pode consultar

se em, http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=129%73ue criou um car

dro legal de protecdo da propriedade intelectual, incluindo a de produtos faimacéut
cos. Admite patentear estes ultimos por um periodo de 15 a 20 anos. Em 1999, o
Thai Patent Actf o i sujeito a uma emenda,phada qual
maceutical Patent Review Bodard 0O que resultou na falta
controlo de precos de produtos patenteadds. a respeito a doutrina de David
Wilson/Paul Cawthorne/Nathan FoBdree Aongsonwangdslobal Trade and -

cess to Medicines: AIDS Treatments in Thaildrehcet, 1999, p. 354:189B95.

349 Com mais detalhe, o caso da Tailandia, que ndo podermos aprofundar nesta sede,
consta da obrantellectual Property Rights and Access ARV Medicines: Civil

Society Resistance in the Global SouBnazil, Colombia, China, India, Thailand,
Renata Reis/Veriano Terto Jr./Maria Cristina Pimenta, ABIA, Rio de Janeiro, 2009,
pp. 139163.

30 0 caso tailandés cotejado com o caso brasileiro, eotaga ao acesso destes
paises aos farmacos antirretrovir&@sistaining Access to Antiretroviral Therapy in

the Lesgleveloped World: lesson to the Brazil and Thailadd, Natahan Ford,

David Wilson, Gabriela Costa Chaves, Michel Lotrowska e Kannibaniijthakul,

médicos sem fronteiras, AID, 2007, 21 (Suppl. 4): -S29, para consulta em
http://www.msf.org.br/arquivos/uploads/AIDSThaiBraz.pdf

351 Cfr. a Nota Informativa do Programa Conjunto... pp. 6 e 7.

%2 Este pafs esta sob observacédo norte americana, continuando a coRsitatitga

Watch List in 20132013 Special 301 Reporpp. 42 e 43, para consulta em
http://www.ustr.gov/sites/default/files/05012013%202013%20Special%20301%20R
eport.pdf
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eases, Thailand converted compulsory licensing into aw-effe
tively unconstrained method otifg cost containment. \\&el
spread use of that model would require the developed world to
shoulder a disproportionate share of the necessary R&D e
penditures while simultaneously presenting it with an attractive
option to shed and burden. The decision taxgrnndia’s Co-
troller General of Patens, Designs and Trademarks in the case
of Nexavar may presente®4a first
A salude publica ndi ana tem sido segu
Nacdes ¥YAi da8005, a indian-teve
portante enquanto pais foa-nece
ment os patenteados noutroas- pai
tenteamento de farmacos e por
genéri cas, por uma fracédaoe-do p
senveslevsedue modo, uma industri a
gue produzia cb6ébpi as daqgrueevieerss em
engi neeexrpionrgt,ando para o0s paises:c
uma patente daquele produt o, C

353 Seguindo RdlBoscheck Intellectual Property Rights & Compulsory Licensing:

The Case of Pharmaceuticals in the Emerging Markaterld Competition Law

and Economics Review, Vol. 35, December/2012, n.° 4, p. 634.

34 Desde meados de 1970 que a india disputa com as nhiapadarmacéuticas
ocidentais, principalmente quanddnalian Patent Acsubstituiu as regras coloniais
britanicas, excluindo produtos farmacéuticos patenteados e apenas reconhecendo
patentes de processo por um periodo de sete anos. Ao mesmo tempono gover
impunha limites nas acfes de capital multinacionais e na capacidade de expansao.
Ao longo das préximas trés décadas, o nimero de fabricantes licenciados no pais
aumentaria oitenta vezeSfr. de novo Ralf Boscheckntellectual Property.., pp.
627 e 628principalmente quando afirma qie( . . . ) since 2005, f
cognition of product patentes for plarmaceuticals within the third Amendment for
the Ptent Act, Indian firms dramatically increased their level of R&D spending, yet

it is focused nearlgntirely on process innovation. Exports of TRIPS legal generics
flourished as expected, but, since TRIPS confined the industry to the reprocessing of
international drugs patented before 1995, thre was genuine concern aboutsthe su
tainability of India Inc’sgeneric model. But US legislative change regarding the
application and registration olfr.apdaneri cs
no mesmo sentido, Ashish Arora/ Strong Medicine, Conferefie: Location of
Biopharmaceutical Activity(lan Cockbun & Matthew Slaughter, eds.), on 7/8
March/2008, NBER/University os Chicago Press, 2008.
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licencas ODA ipget &r Uas 40 Europe
através do Regul amento (QE) n.
ropeu e do Consel ho,*del 4t7i Wa
concessadao obrigatoria de paten
produtos farmacéuti cos pdaeissteisna
com problemas de saude publica.

prec

|

a
Assim, como oOS r os dos p
muito altos, um pais membro da
uma | icen¢ga compulsdéria para i

produzidas por outrod mpadises. q
todos 0s paises passarem a res|
s/ I mpossivel produzir e nexpor
tos patenteados a prec¢gcos menor
de novos medicamentos aceassive
suficiente capacidade de produ
ndao serao capazes de obter uma
producédao | ocal oOou para I mport e
di spendi osas versodes patentead:

Os efeitos 0 Acoratoe mtRed f Se |
acordos de i e comércio tém
estes medicam tos necessarios
terrPVBEML.2012 ,**@miitnidi apel a pr i

d
vr
en
3

35 Cfr. Ellen F. M."t HoerThe Global Politics of Pharmaceutical Monopoly Power.
Drug Patents, Access, innovation and the Application of the WTO Doha Declaration
on TRPS and Public HealthAMB, 2009, pp. 569.

%Disponivel em
http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt_PT/1/6/26/Regulamento%20CE_
816_2006_Concessdo%20obrigatdria%20Patentes%20prod%20farmacéuticos.pdf
357 Deve visionarse a este respeito, a entréaide Marco de 2009 a Anand Grover,
Relator Especial das Nagdes Unidas para o Direito a Saude
http://www.tripsagreement.net/?page_id=174

38 O caso indiano tém querido aproxins do vector, crescimento econémico,
expandindo o seu mercado farmacéuticatée procurado copiar 0s novos e eme
gentes mercados de cuidados de saude e assisténcia ni&fcBoscheck, ob. cit.
Intellectual Property Rights. , pp. 62 6 jn2CLlt, itsdJSZ X268 bilkon q u e
pharmaceutical Market had grown by around 21%ei2010 and was estimeted to
add another 40% by 2013. The growth is, however, surprising given that the WTO
singked out India as offering its people by far the lowest level of public health care
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na sua histéria, a PYaiomeibord gloi
artigo 31.° do TRIPS, rompendo
a producao e veNd=nawda®mame dui scaadnoe
no tratamento do cancro de rim
publico. A deciséao foi Contdnada ¢
ler Generalof Patens, Designs and Tradematksn d i an o, q
usou pela primeira vez o0 Imecani
sori o, para que um fabricante
Nat coPhapudhesse fabricar uma Vv«
medi cament o, destiinmadaoaorEme mac

giu ap6s umaBayerdetantomaada p
Nexavacruj a essséncia era o0 pr e
medi camento no mercado | ocal . ¢/
o fim do monopodl i o deelsamad,e nspaber:
tosilato deusadaf @emairlae tratar
cancro de rim e figado. O uso
periodo de um més, custa actu:
Com a nova medida cairéa par a
uma @Aedwe gquase 97 %.

Os argumentos que sustentarand @ ci s do-sé®asei
no f acBtaoytede & al hado na col ocacg.
um preco acessivel a popua-acao

support. In 2010, private ependiture accounted for as mudat3 886 of total spei

ing, 89,9% of which was derived from aftpocket payments. Also, even though
gross heath insurance premia collected in 2011 increased by 33% due tg-the e
panding middleéhigh income bracket (USD 2000 per year), the modes overall per
capita disposable income continues to keep branded specialty medicines out of
reach for many. Here the government is responding in two ways: first while many
products remain outside the Drugs Price Control Order (DPCO), The National
Pharmaceutical Pricing Bthority (NPPA) has set out to negotiate the prices of
patented medicines based on external references anemst k et i ng revi ews
39 passando em revista o caso indiavide a obra de Cynthia M. HoAccess to
Medicine in the Global Economy: International Agreements on Patents and Related
Rights em especial o capitulo 4 da Il parte, Oxford Scholarship Online: May 2011,
em
http://www.oxfordskolarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780195390124.001.00
01/acprof9780195390124

380 Noticia do caso através ditesdos médicos sem fronteiras emww.msf.org.br


http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780195390124.001.0001/acprof-9780195390124
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780195390124.001.0001/acprof-9780195390124
http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780195390124.001.0001/acprof-9780195390124
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de de garantir a disponibilid:
suficeesttesent avei s no pais. A
desta forma concedida pelo aud
alta autoridade de patentes da
Nat coPhae maer & valida pornum pe
te o0s Woasiolsgss oomdremdrmecer a pate
india (até 20209y aBoi yearg amé xt@a o«
6 %'ABayeomo ja4 era expectiavel,
sao, em 4 de Maio de 2012, j u
sobre a Propriedade Intelectual

O caso sul africano é nde to

t #30s problemas remontam a 1997, quando o Presidente da
Africa do Sul, Nelson Mandela assinou a lei 90, que permite a
importacdo de medicamentos ou a sua producdo a um custo
menor, garantindoom isto, 0 acesso mais amplo da populacéo
aos medicamentos necessarios para tratamento de doencas i
fecciosas, tais como a infeccdo por H¥ A Africa do Sul

%lEsta decisdo marca um precedente que o

novos medicamentos sob patente, também p
genéricos, gue pagam o0os royalties ao det
medi camentec¢ @omaiusn pai xo. |l sso compensa
ao mesmo tempo, gdArcentcea alescsdmc cwrarsédn cei ad e

devese,erde RalihtBbbkebhtaoh] Property-Right:
ing: The case of Phgr MaMok d&tds cCaolmpien i Ememg
Economic Revi ew, Vol . 3563BPecember, 2012,
362 5obre 0 caso indiano, com mais detalhe, devedexr obralntellectual Property

Rights and Access to ARV Medicines: Civil Society Resistance inabal Glouth

Brazil, Colombia, China, India, Thailand, Renata Reis/Veriano Terto Jr./Maria
Cristina Pimenta, ABIA, Rio de Janeiro, 2009, pp.-183.

%3 video interessante artigo de Laura Nia@lae Human Right to Medicines in sub

Saharan Africa,PhD thesis, University of Westminster, 2010, disponivel em
http://www.westminster.ac.uk/research

384 A lei sukafricana n°. 90Mledicine Ac), visava implementar trés medidas impo

tantes contra a mencionada doencga, quais sejam: a) a producdo ou impmetacdo
farmacos genéricos para substituir os produtos existentes no mercado; b) a-autoriz

¢do concedida a importagdo paralela dos produtos patenteados; e c) a implementagéo

de um sistema de controlo transparente de precos dos medicamentos fornecidos
pelas ingtuicbes de saude, sendo os pregos determinados por um domjénto

de vista juridico, o conflito entre as normais nacionaiafidanas, (com discussao
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vem enfrentando uma verdadeira batalha contra 39 industrias
farmacéuticas®®, todos grandes monélios com atuacdoni
ternacional Assim que a Lei foi promulgada, os grandes m
nopolios demandaram o Governo sul africano, no Tribunal
Superior de Pretoéria, com o intuito de bloquear a aplicacdo da
lei. Em 1998 e 1999, o Governo dos Estados Unidos daiAmeér
ca e a Unido Europeia, concordando com a industria fatmacé
tica, pressionaram o Governo da Africa do Sul para alterar ou
revogar a lei 90Esta lei introduz medidas, muitas ja vigentes
nos EUA e na Unido Europeia, como a que garante a producao
dos denominamk genéricos. Mas ocorre que os lucros obtidos
pela indUstria farmacéutica na Africa do Sul sdo extremamente
elevados e, por meio desta nova lei, poderiam ser importados
medicamentos, ja a venda no pais, por um preco que chega a
ser 1430 % mais card>’ %’

constitucional incluida) e as normas comerciais internacionais, como as da OMC (o
Acordo TRIPS, m especial), fundamentaram o processo judicial. Contudo, além da
discusséo sobre violagdo de normas de Direito Internacional Econdmico, no tocante,
por exemplo, a importacdo paralela (um dos pontos mais controvergdtesraso

gue se tornaria tdo emblétito trouxe ao debate, a questdo da utilizagdo da-cond

¢do de urgéncia da saude publica, como um dos fatores que justificarianea impl
mentacdo de medidas de salvaguarda, como as previsfdedicne Act Deste

modo, perante um contexto so@conémico engue um enorme namero de seyep

sitivos detém um baixo acesso aos medicamentos essenciais, emergiram mdo some
te argumentos legais, como de indole ajuridica também.

%5 Cfr. a lista publicada on line emhttp://inverta.org/jornal/edicae
impressa/286/internacnal/lista-das 39-farmaceuticasontrao-povaesulafricano.

366 Na Africa do Sul, 20 % da populacéo (0s mais ricos) respondem por 80% dos
gastos com medicamentos, que sdo dos mais caros do mundo, num pais onde 80 %
da populagdo depende do servico publicea@de. A SIDA hoje neste pais € uma
epidemia devastadora, acometendo cerca de 4,3 milhdes de pessoas, ou seja, mais de
10 % de sua populacdo. A expectativa de vida ao nascimento caiu actualmente para
40 anos. Mais de um milhdo de criangas ja ficaram $rfAomaioria das pessoas

com HIV ndo tem acesso aos medicamentos. Desde que se iniciou a batalha judicial,
mais de 400.000 sul africanos morreram, por falta de tratamento, pois enquanto ndo
existisse uma deciséo judicial a aplicacédo da Lei estaria assjjuncalda.

367 para um estudo do caso egipcio, que ndo faremos nesta exposicéo,-pede ler
excelente artigo de Sahar Azlznking Intellectual Property Rights in developing
Countries With Research and Development, Technology transfer and Foreign Direct
Investment Policy: a case study of egypt’s pharmaceutical induk8@, Journal
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A OMS e algumas OrganizagOes Internacionais Nao
Governamentais, como os Médicos Sem Fronteiras, a Oxfam, a
Treatment Action Campaign mergulharam numa luta pelo
acesso a saude, exercendo um importante papel no transcurso
de todo o processo judicial. Varioso@rnos e Parlamentos
nacionais, incluindo o Parlamento Europeu aderiram ao forte
apelo mediético que entretanto se gerou na comunidade inte
nacional, até que o litigise transformou e culminou numrve
dadeiro desastre para as relacdes publicas das midtings
farmacéuticas, as quais, uvez que ndo podiam contar com o
apoio de seus Governos, e sustentadas por frageis argumentos
juridicos decidiram, em Abril de 2001, ceder e retirar a queixa
contra o Governo sul africano.

Algum tempo depois, 0 PresidenExecutivo daGla-
xoSmithKling Jean Pierre Garnier afirmariaA fprincipal pre-
ocupacado para a industria era que a legislacao-aficana
parecia vaga e ambigua e, em particular, que a lei parecia dar
ao governo liberdade de ignorar patentes de quaisqued-
camentos a seu critério. Isso teria prejudicado a capacidade
da industria de fornecer medicamentos novos e melhores. No
calor do debate em torno da acéo judicial, foi dificil passar a
irrefutavel verdade de que as barreiras mais significativas p
ra o tratamento abrangente para HIV/AIDS no mundo &n d
senvolvimento sdo a falta de financiamento e #egautura de
sasde pP#blica. o

Entendemos que os Governos dos paises em désenvo
vimento devem continuar a adaptar as suas legislacdes-de fo
ma a aproveitara o periodo de transi¢cao previsto no TRIPS e
nao conceder patentes a produtos farmacéuticos antes de 2016,
conforme previsto na Declaracdo de Doha. Estes paises-benef

of International and Comparative Law, 2003, para consulta em
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1648545

368 JeanPierre Garnier,We have a dealA drug companyboss explains the
climbdown in South Africain, The Guardian,April 20, 2001, disponivel em
http://www.theguardian.com/education/2001/apr/20/highereducation.aids
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ciam imenso se derem prioridade e incentivo a cooperagédo r
gional e eventualmente, ao @stimento na capacidade de{r
ducéo regional e nacional no sector farmacéutico, desenvo
vendo conhecimentos cientificos especializados a nivel local.
N&o obstante, todos paises membros da OMC devem
ponderar as implicacbes para a saude publica, da adecdo d
medidas de protecéo da propriedade intelectual mais abrange
tes do que consta no TRIPE.o caso do fenémeno TRIPS
PLUS.%%°3%0 3 para Cynthia M. Hofir ef er s €0 | a\v
strict flexibility under TRIPS or provide more protection than
the TRIPS requirds.?*’? Nas palavras de Matthew Turk,
“TRIPS Plus refers to provisions in subsequent tradeeagre
ments between members that increase the baseline level of i
tellectual property protection. These provisions are mosi-co
monly found in the bilateral trade agreemeatdJnited States,
and usually take one of two general forms. Some provisions

3%Video sitewww.wto.org

7% Muitas das novas disposicdes internacionais em matéria de propriedadeuintelect

al vém sendo fruto de acordos bilaterais com obrigatBéB8S PLUS, isto €, aco

dos bilaterais desatrelados do plano multilateral albergam regras diva@ssesns-

lidadas no ambito da OMC, através do TRIPS. Essas normas de que falamiss, ampl
am a protecao a bens intelectuais hoje obrigatéria pelo TRIPS ou que dizem respeito
a bens de propriedade intelectual ndo comtemplados pelo mesmo TRIPS. O que se
constéa é que os Tratados bilaterais com estas disposi¢des promovidos pelos EUA
avolumarmse rapidamente. Também em acordos regionais despontam regras sobre
propriedade intelectual. Sob um alegado impeto de harmonizacéo e sob o modelo do
Acordo TRIPS, estasovas disposic6edRIPS PLUS prescrevem patamares mais
elevados de protecdo do que os admitidos no TRIPS. Ora, isto € preocupante, de
facto, as flexibilidades conquistadas pelos paises em desenvolvimento no plano
multilateral, ao abrigo do TRIPS sofrem umaugdib. No fundo, os possiveia-g

nhos destes paises pela aproximagcdo aos mais desenvolvidos apresentados como
contrapartida da aceitacdo de regras mais rigidas acontecem em sectores pouco
sofisticados.

771 Acerca do TRIPS PLUS e da sua influéncia na satudécpiiside, de Ping

Xiong, o artigo publicado no Journal of World Trade, Vol. 46, February, 2012, n.° 1,
Patents in TRIP®lus Provisions and the Approaches to Interpretation of Free
Trade Agreements and TRIPS: Do they Affect Public H2alth155186.

372 Cfr. a definicdo de Cynthia M. HoAn Overview os TRIPBlus Standards

Loyola University Chicago School of Law, 2011, pp. 225, disponivel em
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=1933252
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require the implementation of a more extensive standard,
commonly by either increasing the term of protection xor e
panding intellectual property protection to new areas. Tle se
ond type of provision eliminates interpretations and flexibilities
that were previously left open under TRIPS. Because ttie se
ond type often forecloses interpretations of TRIPS that were
explicity emphasized as important by the Doha Declaration,
such provigns are best understood as conscious attemps by
developing countries to contract out of the flexibilities in
TRI P%. o

Principalmente depois da adopcdo da Declaracao de
Doha em 2001, os EUA comecaram a negociar varios acordos
de livre comércio com algummises em desenvolvimento (mas
também desenvolvidos) que incluem capitulos onde claramente
se restringem as flexibilidades permitidas ao abrigo do TRIPS
na regulacéo de produtos farmacéutit’ds.

Nos anos mais recentes, muitos paises em desenvolv
mento témestado constantemente a sofrer pres36e4® para

373 Cfr. deste autor, o artigo intituladBargaining aml Intellectual Property Tra-

ties: The case for a PrDevelopment Interpretation of TRIPS but not TRIPS PLUS

pp. 122 e 123, New York University, 2010.

374 Cfr. o estudo de Frederick Abbotthe WTO Medicines Decison: World Pharm

ceutical Trade and The Protéen of Public Health The American Journal of Inte

national Law, Vol. 99, 2005, pp. 3456.

375 Como bem nota Susy Frankel, no gaperintitulado, Challenging TRIPSlus
Agreements: The Potential Utility of N&fiolation DisputesVictoria University Of
Wellington Legal Research Papers, Vol. 2, n.° 9, 2012, pp. 3 e ss, estes acordos séo,
na maioria das vezes exercidos sob coacdo, quanto mais ndo seja porque séo feitos
entre partes que possuem uma grande desigualdade e diverso poder econémico. Os
EUAealhi @80 Europeia s&8o normal mente as p
de negociagfes, impondo 0s seus interesses aos paises menos desenvolvidos em
troca de concessdes, muitas vezes, altamente protectoras dos grandes monopolios
industriais. Disponivel em
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1528329

376 As negociacdes de acesso & OMC sdo um exemplo da situacdo na qual os paises
em desenvolvimento se viram obrigados a aceitar r@@Ri’S PLUS. O Cambodja,

por exemplo, que é membro da OMC desdie4? foi obrigado a renunciar a prosr

gacao do prazo de aplicagdo do Acordo TRIPS até 2016, que a Declaragao de Doha,
que estudaremos a seguir, concede a todos os paises em desenvolvimento, sendo

al
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gue implementem dispositivos mais restritivos e rigidos nas
suas legislacdes patentearias, indo além do que é imposto pelo
Acordo TRIPS. Estas medidas sdo conhecidas como disposit
vos TRIPS PLUS e séo vist@womo formas de resisténcid
dos paises desenvolvidos, as flexibilidades e regimes dp-exce
cao permitidas pelo TRIPS e pela Declaracdo de Doha &os pa
ses em desenvolvimento.

Contudo, sobre os paises nao recai qualquer obrigacao
de executar estas medigdasnplesmente alguns deles virsm
sem opcdes, na sequéncia de acordos bilaterais com o8*EUA

forgcado a aceitar um prazo que se venceu em 2007. Embaranolsros da OMC
tenham declarado que n&o abririam um processo de resolugcdo de controvérsias
contra aquele pais se ele recorresse ao prazo maximo, algumas duvidas permanecem.
Cfr. a respeito desta posi¢do devermsieros seguinteéBapers:Cambodia’s Acce

sion To The WTO, How The Law of The Jungle is Applied to one of the World Po

rest Countries,2003, Oxfam International; de Rebecca PovarcHb&mbodia’s

WTO Accession: A Strenuous but necessary step for a Poor Nation Seeking Econ
mic Property Pacific RimLaw & Policy Journal Association, 2004 disponivel em
https://digital.lib.washington.edu/dspace
law/bitstream/handle/1773.1/703/13PacRimLPolyJ645.pdf?sequeridewl anét

se mais recente do caso ndo sé do Cambodja mas também do Nepal, Making WTO
Membership work for the Last Developed Countries, September/2008,
http://www.iisd.org/tkn/pdf/tkn_making_wto_membership_work.pdf Situagbes
semelhantes poderiam prejudicar paises com adeséo recente a OMC, como Tonga ou
a Arabia Saudita, que muito provavelmentecgsardo de satisfazer as exigéncias de
algumas regras TRIPS PLUS semelhantes, o que poderia ter efeitos dramaticos
sobre 0 acesso aos farmacos mais baratos e quanto ao direito a saude. Os Paises que
se encontram em processo de adesdo como Sdo ToméipeRihdo, Iraque, Ad-

ganistdao ou Cabo Verde, no momento ainda Observadores da OMC devem tomar
em conta este facto.

377 Neste sentido, Bryan Mercuri@RIPSPlus Provisions in FTAs: Recent Trends

pp. 219, disponivel efnttp://papers.ssrn.com/sol3/papers.@fbstract_id=947767

O autor, afirma o seguint, ( . . . ) -plub provididRg aAdresulting standards

are designed to best gr.ppp2@t US domestic
378 \Vide a andlise detalhada do caso americano, de Carsten Fink, Intellectual Pr
perty Rights,in, Preferential Trade Agreement Policies for DevelopménHard-

book, JeatPierre Chauffour/Jea@hristophe Maur (Eds.), The World Bank, $Va
hington, D.C., 2011, pp. 39897, especialmente as tabelas 18.1 e 18.2 que resumem
com preciséo os AcorddrRIPSPIlus celebrados entre 2001 e 2006, pelos EUA com
inimeros paises.
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379 @ a Unido Europeid® *! nado tendo outro remédio sendo
adoptalas como parte destes acord®$.Isto tem um impacto
desastroso no acesso aos medicamefftoB. nos EUA, Japao
e nalguns paises da Unido Europeia, tais como a Alemanha, a
Suica, o Reino Unido e a Franca, que se encontram as maiores
companhias farmacéuticas do munto.

Contudo, os EUA continuam a liderar mundialmente, a
investigacdo farmacéutica, appdese nas Universidades
americanas mais prestigiadas, e também no sector da biotecn
logia voltada para a area da sattfe Estamos a falar de um
negocio que rende bilides de ddlares anuais, mas que implica
investimentos avultadissimos por parte dos Gmserdestes
paises®®® Nas palavras de Graham Dutfiefd( . . . ) I-Bi ot e

37 Sobre estes Acordos no dominio dos EUA,-f@iaa analise de Susan Ariel
Aaronson, Human Rightsn, Preferential Trade Agreement Policies for Bev
lopment.., pp. 455459.

380 |1dem.., a propésito dos Acordos comerciais preferenciais (PTAs) e Acordos de
parceria econdmica celebrados nos Ultimos anos pela Unido Europeia com outros
paises, pp. 39400, em especial, deve consulsaro quadro 18.3., p. 398.

381 Sobre estes Acordos no dotioimla Unido Europeia, leise a andlise de Susan
Ariel Aaronson, Human Rights,in, Preferential Trade Agreement Policies for
Development A Handbook, JeaRierre Chauffour/Jea@hristophe Maur (Eds.),
The World Bank, Washington, D.C., 2011, pp. 485, elogiando a Uniéo por ela
deter um politica comercial que cuida do respeito pelos direitos humanos, enviando
uma mensagem que defende pesioridade de alguns direitos face a outros, em
matéria de grau de importancia. Salientando ainda que ajtpises podem ser
estimulados com ferramentas de politica comercial para que alterem o seu-compo
tamento.

%82 Acerca das possiveis tensdes entre EBUBE, deve lese o artigo de Peter K.

Yu, TRIPS and Its DiscontentMarquette Intellectual Property Law Review, Vol.
10, pp. 369410, 2006, MSU Legal Studies Research Paper N@30Bp. 406408,
disponivel enhttp://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmedost_id=578577

383 Cfr. a interessante informag&o constantesite da Organizacdo Médicos Sem
Fronteiras enhttp://www.msf.org.br/conteudo/126&zordotrips/

384 Cfr. Frederick Abbott,The WTO Medicines Decison: World Pharmaceutical
Trade and The Protection of Public Healtfhe American Journal of International
Law, Vol. 99, 2005, pp. 324, em
http://www.who.int/intellectualproperty/submissions/Abbott%20proofs.pdf

385 Cfr. Graham Dutfield Jntellectual Property Rights and the Life Science bdu
tries, A Twentieth Century History, Ashgate, England, 2003, pp-152L

388 |dem..., p. 145.
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ogy was and continues to be a higsk and extremely e-
searchi nt ensive ¥activity (...).0

Estas normas ou dispositivos TRIPS PLUS ampllam oS
prazos de protecdo para patentesndencdo e inovagéo,ue
torgando novos direitos a multinacionais farmacéuticas. Os
Governos precisardo de esperar cinco anos para poderem pe
mitir que quem produz medicamentos genéricos tenha acesso
aos seus dados de testes, o que pode gerar atrasos sRsnece
rios e produzir efeitos devastadores para a producdo de med
camentos a precos baixos. O problema é que este espécime de
acordos nao é, em rigor, bilateral, pois estes padrdes, acabam,
por forca do principio da nacdo mais favorecida, por estender
se a todos os paises membros da OMC. Particularmente os
Acordos TRIPS PLUS assinados pelos E&A tornam sem
efeito as previsdes dos artigos 7.° e 8.° do TRIBS.

Portanto, disea que a centralidade da regulamentacao
dos direitos de propriedade intelectual noolo TRIPS foi
efémera, muito por causa do fendmeno TRIPS PLUS, dissem
nado em inUmeros acordos bilaterais, regionais e multilaterais
390 nhrovocadores de uma disjuncdo das obrigac8es internaci

%71dem..., p. 153.

388 De novo,Peter K. Yu,TRIPS and Its Discontents pp. 408 e 409.

%89 Damos como exempl@m Acordo TRIPS PLUS, EULhile. Analisamos a pe
spectiva de Pedro Roff8ijlateral agreements and a TRIP&s world: the Chile

USA Free Trade Agreement disponivel
http://www.quno.org/geneva/pdf/economic/lssues/Bilatdgreementaind TRIPS
plus-Englishpdf.

3% As noticias mais alarmantes em relacéo as regras de propriedade intelectual
surgiram de facto fora da OMC: diversos acordos comerciais bilaterais e regionais
impulsionados principalmente pelos EUA, comegcaram a minar gradualmente as
flexibilidadesreiteradas na Declaracdo de Doha sobre o TRIPS e Saude Publica. Na
América Latina, os Estados Unidos assinaram acordos comerciais com a América
Central e a Republica Dominicana, bem como com paises da Regido Andina como a
Coldmbia, o Peru e o Equador. Alélisso, negociaram um acordo com o Panama e
continuam aplicando os seus acordos com o México e o Chile. As rigidas regras
sobre propriedade intelectual estabelecidas em anteriores acordos comeraais bilat
rais dos EUA séo usadas como ponto de referenciafp@ras negociagdes e temos
comprovado que elas estdo sendo incluidas nos sucessivos acordos assinados post
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nais sobre propriedade intelectual no ventre da ONMC.

Sobre a proliferacdo destes acordos de comércio livre
regionais ou bilaterais, identificados com a sigla inglesa FTAs
392 Ping Xiongacrescentaqud ( . . . ) the ionterp
ach used in FTAs is potentially of fexaching effectlt can
enhance the peshility of avoiding the seeming confliceb
tween TRIPS and FTAs. With development of Trade, thé-proli
eration of FTAs will create more and more new rules after the
establishment of WTO. The justification between TRIPS and

riormente. A este respeito consedie por exemplo, os Tratados de Comércio Livre,
EUA-Chile de 2003 (em http://www.ustr.gov/tradegreements/frerade
agreements/chitéa/final-text ), EUA-CAFTA de 2004 (em
http://www.ustr.gov/tradegreements/frerade-agreements/caftdr-dominican
republic-centratamericafta/final-text ), EUA-Australia denominadcAUSFTA, de

2005 (disponivel em http://www.dfat.gov.au/fta/ausfta/outcomes/01_overview.html

) e EUA-Singapurade 2003 (errhttp://www.ustr.gov/tradagreements/fre&rade-
agreements/singapoffta/final-text) entre outros, e ainda, um olhar sobrAlaCA

ou melha@ FTAA, em Undermining Access to Medicines: Comparision of Five US
FTAs Nota informativa de 2004. Este documento na integra em
http://www.twnside.org.sg/title2/FTAs/Intellectual_Property/IP_and_Access_to_Me
dicines/UnderminingAccessToMedicines.ptlfotese que diversos grupos da Am

rica Central e da Regido Andina tém lutado ativamente para que os Tratados de
Livre Comércio com os Estados Unidos respeitem os direitos humanos. Diversos
movimentos, tanto desses paises como de outros, denunciam tambémda falta
transparéncia nas negociacdes e a falta de participacéo publica como fateres inco
pativeis com os direitos humanos. Nesta senda ndo deve dridaCarta ao Pries

dente George W. Bush, FTA Watch Special Ref.04/2004 de 28 de Junho de 2004,
em www.ftawath.org ou em
http://www.bilaterals.org/spip.php?article240&lang=e€om a Tailandia, comegou

a ser negociado mais um UEhailand FTA, em 12 de Fevereiro de 2004, no Hawai,
com uma interrupcdo em 2006, devido ao golpe militar que o pais sofreu e que levou
a dissolugdo do parlamento. Atualmente as negociagdes foram retomadasie € poss
vel que em breve o acordo se conclua, visto que os EUA tém grande intecesse ec
némico neste pais. A Tailandia poderd exportar muitos dos seus produtos para 0s
EUA e obter outrasegalias, como é ébvio, em contrapartida de muitas concessoes.
Deve acompanhse o0 assunto no site http://www.ustr.gov/countries
regions/southeastsia-pacific/thailand

91 vide de novo Ping Xiong, o artigo publicado no Journal of World Trade, ja cit.
Vol. 46, February, 2012, n.° RPatents in TRIP$lus Provisions., pp. 155 e 156.

392 Cfr. Susy Frankel, no seaaperintitulado, Challenging TRIPSlus Agreements:

The Potential Utility of No#Violation Disputes Victoria University Of Wellington
LegalResearch Papers, Vol. 2, n.° 9, 2012, pp419sobra a criagdo de FTAs.
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TRIPS PLUS and the interpretatiasf the justification and
TRIPS by FTAs will improve the establishment of TRIPS PLUS
as well as promote the untangling of the evermore complicated
Espaghetti bowi®E of TRIPS PLUS.

As regras e 0s mecanismos de defesa dos diraitos h
manos podem apoiar o§@gos envidados para garantir que as
regras TRIPS PLUS ndao minem as flexibilidades necessarias
para reduzir os precos dos medicamenttsNos paises que
ratificaram instrumentos juridicos de protecdo dos direites h
manos, cComo 0S que mencionarsapra osseus destinatarios
podem valesse dessa mesma legislacdo, quer dizer, dasasbrig
¢cOes que os Estados assumiram no plano internacional, no que
concerne ao respeito e salvaguarda de direitos humanos, para
intentarem procedimentos judiciais junto das instoiaa-
nais respectivas. Toda a legislacdo internacional em matéria de
protecdo dos direitos do homem pode ser usada coma-instr
mento de pressdo em campanhas lancadas para garantir que 0s
Governos nao apliguem regras TRIPS PLUS contrarias aos
direitos hunanos 3> 3%

Susan Ari el A anarriagesobRTAsfaadl a e

3% 1dem, p. 186.

394 De notar, a titulo de curiosidade, que em paralelo ao TRIPS PLUS, existe um
fenédmeno similar quanto aos efeitos negativos no contexto da saude publica, em
especialno tocante ao acesso a farmacos pelos paises em desenvolvimento, que é
sdo0 as ¢ hameverg s e p aittaeégabaqussicad de direitos de patentes

sobre modificagcdes pequenas ou triviais em férmulas de medicamentos existentes
visando retardar an&rada dos genéricos na competic¥ade a respeito, Carlos

Correa, Trends in Drug PatentingCorregidor, Buenos Aires, 2001 e do mesmo

autor, The Role of Patents in pharmaceutical R&D, BWB&tober, 2004, 82 (10),

disponivel enhttp://www.who.int/bulleti/volumes/82/10/784.pdf

3% Frederick M. Abbott, no seu artigBeview: The Trilateral Study on Health,
Intellectual Property, and Trade: The virtue in paving a cleared Roadwayoin,

nal Of International Economic Law, 16(2), Oxford University Press, @xf2013,

pp. 493503, acresenta qué,t hi s si gnal s, not surprising
aredriving the Free Trade Agreements push.
3% Também pode us@e o mecanismo de supervisdo dos Tratados sobre direitos
humanos das Nacdes Unidas, coadjuvadmeras vezes pelas recomendagfes das
OrganizacBes ndo Governamentais.
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human rights , no sie(nt.i.do idfe t hi s marr

we need greater understanding as to whether this unioft is e

fective and whether % Hstescaaon and

doscomerciais devem pelo menos ajudar as pessoas a realizar

0s seus direitos humanos, nos termos da lei. Ceselugjue,

em comparacado com as disposicfes TRIPS PLUS, o Acordo

TRIPS é a melhor op¢éo para os paises ndo desenvolvidos.
Reparese no que sucedeu&UA, durante a admisi

tracdo Clinton:ii ( .In 20Q0, then President Bill Clintors-i

sued an Executive Order effectively prohibing the US gever

ment from seeking any TRIPS Plus standards that could inte

fere with acess to treatsments for HIV/AIDS in -Sabaran

African countries®®® In February 2001, the Bush Administr

tion stated its support for a continued flexible approach that is

sensitiveto healthers es i n t he d8vel oping
Seguese o tempo de Obam8obre esta estridenté v

ragem, dirdo Carsh Fink and Kimberly Ann Elliotti ( € ) t he

president taking office in January 2009 has the opportunity to

rebuild Americads reputation a

hegemon by adopting a newpolicy on trade and IP. First, the

president should reverse theljgy of pushing for stronger IP

protection in developing countries and respect their right to

use the flexibilities provided under TRIPS, including the use of

compulsory licenses. Second, he should initiate an intematio

al dialogue on how the global phaaceutical R&D burden

can be sharedmore fairly and efficiently. Finally, U.S. leade

397 Susan Ariel Aaronson, Human Righis, Preferential Trade Agreement Policies

for DevelopmentA Handbook, JeaRierre Chauffour/Jea@hristophe Maur (Eds.),

The World Bank, Washingig D.C., p. 461.

398 Cfr. Executive Ordem.® 13155, 65 Fed. Reg. 30,521 (200@nda Cfr. de
Carston Fink, gaperintitulado, Intellectual Property and Public Health: An Qve

view of the Debate with a Focus on U.S. PoleEygerindo uma uniédo entre por um
lado, os interesses dos paises desenvolvidos no incentivo & inovagdo e por outro
lado, o interesse dos paises mais pobres no acesso aos medicatnentos,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1213145

399Cfr. o artigo ja cit. de Matthew TurlBargaining and Intellectual, pp. 141142.
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ship should aimto promote and scale up schemes to spox inn
vation on treatments for diseases thatmainly affect poor people
in developig countries. o

As acdes dos Governp®sTRIPS no campo do direito
a saude, deverdo pois estar alinhadas com os principios-da D
claracdo de Doha®’, com a Declaragdo Politica sobre
VIH/SIDA de 10 de Junho de 2011, adoptada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unid&¥ e com a Estratégia Global e Plano
de Acdo sobre Saude Publica, Inovagédo e Propriedadecintele
tual, da Assembleia Mundial de Salde, de 20880s ine d

camentos sadao um dos pilares do
O Seu consumo racionalx apoatte aw
|l idade e aumentar a qualidade ¢

400 Tripping Over Health: U.S. Policy on Patents and Drug Access in Developing
Countries, in,The White House and the World: A Glolizdvelopment Agenda for

the Next U.SPresident Nancy Birdsall, editor,Washington, D.C.: Center for Global
Development, 2008.

401 A agenda de Doha para o desenvolvimento teve como principal preocupacéo, a
salde publica, a seguranga alimentar, ambiental, a garantia de transferéncia de te
nologia para os paises mais pobres, a eliminagdo das restricdes ao comércio e a
concorréncia nestes paises, 0 crescimento econémico sustentado, a eliminacao das
barreiras pautais e outros obstaculos aos produtos originarios dos paises menos
desenvolvidos, a elimagéo da burocracia, a ndo exigéncia de reciprocidade com os
paises pobre<fr. a respeitoWTO, Doha Declarations; WHO, the Road to Doha

and Beyond a road map for sucessfull concluding the Doha development agenda
Annual Report, tudo istan, www.wtoorg/

402 vide o contetido desta Declaragdo que impde aos Estadowbros da ONU, as

suas diretrizes e programas amww.onu.org.br Contudo € precisamente em Doha,

que se adopta uma Declaracdo sobre a relacdo do TRIPS com a saude publica. Ai se
estabelece queste Acordo em nada impede que os paises membros adoptem med
das para proteger a saude publica. Nestes termos, este instrumento reconhece que o
Acordo TRIPS admite flexibilidade suficiente para os paises adoptarem licencas
obrigatdrias, definirem situacdele emergéncia, como nos casos de SIDA, tuberc

lose, maléaria e outras epidemias, e a liberdade de consentirem importagdes paralelas.
O Conselho TRIPS é incumbido de encontrar mecanismos para resolver a situagao
dos paises que ndo detenham indUstria fé#oi@ma ou que esta seja insuficiente
(esta preocupacao advém do artigo 31.°/f, que sup8e o contrario). Por fimaa Decl
racdo, torna extensivo até 2016, o prazo para os paises menos desenvolvaos impl
mentarem as disposi¢cdes do TRIPS, em relacdo as padenpesdutos farmacéut

Cos.

403 Cfr. 0 j& referido site da OM®@yww.wto.org
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Quase dois Dbilides de pesso
mundial, em especial, nos | ug:
Asi a, ndao tem acesso regular a
Aqui e S Cas sse ze sdsee nntei daii csa naetnitn
popul4°é485ﬁt(>é) This Gap in access
only a mor al but al so a haxrman
tional human rights | aw, acces:
aut horitatively i mmtiexri prruent iecdo r teo
tl ement wunder the human rdi-ght
ard of health (Eright to healt
range of actors to*nable and ¢

O reconhecimento paulatino ¢

comoemansdtr a&mos, um fl or esci me
gal, nacionafassimteromaci an ale,c
uma assuncdBque aevelresdieeito

404 World Health OrganizationWwHO Medicines Strategy: Countries at the Core,
20032004 (Geneve: WHO, 2004), 3. Também disponivel em
http://apps.who.int/medicinedocs/pdf/s5416e/s5416e@diais importante reldt

rio onde se continuam a constatar estas verdades tdo assertivas, € o Relatério da
OMS, de 2009, apelidadbnplementing the Third WHO Medicines Strategy, 2008
2013 WHO, 2009, disponivel no site da OoMS em
http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s16821e/s16821e.pdf

405 Neste sentido, Cfr. a obracess to Medicines as a Human Right, Implications
for Pharmaceutical Industry Responsabilitédited by Lisa Forman and Jillian
ClareKohler, University of Toronto Press, Canada, 2012, p. 3, de onde se retiram
estas ideias.

408 Cfr. de novo dComentario Geral, n.° 12000), do Comité dos Direitos Eabn
micos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas, ja cit., § 43 e 44.

407 Cfr. Alicia Ely Yamin, Not Just a Tragedy: Access to Medications as a Right
under International LawBoston University International Law Journal, 21 (2003):
325.

408 paul Hunt/ Rajat KhoslaHumam Rights Responsabilities of Pharmaceutical
Companies in Relation to Access todidines pp. 2545, in, Access to Medicines as

a Human Right, Implications for Pharmaceutical Industry ResponsaHilitivers-

ty of Toronto Press, Canada, 2012, Edited by Lisa Forman/Jillian Clare Kohler.
Hunt com a ajuda de Khosla explora algumas noedagumentos a favor dasre
ponsabilidade da industria farmacéutica no que toca ao respeito pelo direito humano
a saude, consagrado em leis nacionais e a nivel da legislacdo internacionial. Enfat
zam também, a importancia da cooperag¢éo com a industria articacpara meli

rar o acesso aos medicamentos. Acabam por se deixar ir na estelandas
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ra estadual. Neste®pddeedesalte
nhada a | ustviefnitawag &do Iparid acdes
direitos de propriedade intele
patente. “aies dhheleénras, obri gaco.
parte dos Estados estao em apa
vi stHaas f ar mdcé&ynod edraast,i vo maxi

Rights Guidelines for Pharmaceutical Companiggcumento de 11 de Agosto de
2008 (para consulta em
http://hinxtongroup.files.wordpress.com/2010/10/ga2008, pefaboradas por Paul
Hunt, observador durante o periodo de 220@8, que atuava conénited Nations
Special Rapporteur on Right to Healtté se afirma o seguinté: 1-.The company
should adopt a human rights policy statement which expressly recognéz&s-
portance of human rights generally, and the right to the highest attainable standard
of health in particular, in relation to the strategies, policies, programmes, projects
and activities of the company; 2.¥he company should integrate human rights
including the right to the highest attainable standard of health, into the strategies,
policies, programmes, projects and activities of the company;T& company
should always comply with the national law of the State where it operates, as well as
any relevant legislation of the State where it is domiciled; Btfe company should
refrain from any conduct that will or may encourage a State to act in a way that is
inconsistent with its obligations arising from national and international human
rightslaw, i ncluding the right to th&pmi ghest
16-17.

409 Mais profundamente sobre esta matéria, particularmente explorando o argumento
de que as companhias farmacéuticas tém um dever ético de fornecer medicamentos a
todos aqeles que deles precisam mas que os ndo podem adquirir, esta o artigo de
Patricia lllingworth, Corporate Social Responsability and the Right to Essential
Medicines in, Access to Medicines as a Human Right, Implications for Phammace
tical Industry Respongality, University of Toronto Press, Canada, 2012, Edited by
Lisa Forman/Jillian Clare Kohler. pp. -F2.

“1% 1mpdese que as corporacdes farmacéuticas respeitem os direitos hu@anos.

de John Ruggidnterim Report of the Special Representative pfSberetary Ge-

eral on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and the other
Business EnterprisedJN Doc. E/CN.4/2006/97(2006), § 59, para consulta em
Business and Human Rights: Towards Operationalizing the Protect, Respect and
Remedy’s Famework: Report of the Special representative of the Secr&@mgral

on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and the Order Bus
ness Enterpriss UN Doc. A/HRC/11/13, 22, Apr. 2009, § 46, disponivel em
http://www2.ohchr.org/english/b@s/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.13.pdf

41 Cfr. Sarah JoseptPharmaceutical Corporations and Access to Drugs: The
Fourth Wave of Corporate Human Rights Scrutinjuman Rights Quarterly 25
(2003): 42552; ainda de Paula Darva§rounding the Social Rponsability of
Companies in the Language of Human Rights: A Survey of the |gsusisalian
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| ud?o.

Em suma, parece evidente que celebracdo do Acordo
TRIPS foi uma vitéria dos paises mais desenvolvidos, entre 0s
guais se destacam os E.U.A, o Japéo, e alguns paises da Unido
Europeia, sendo por isso mesmo, encarado por algong
“um dos veiculos do imperialismo de maior sucesso naé- hist
ria” A pr - pria Uni«o Europeia enm
ao Conselho do TRIPS para@-o0 de
dade intelectual e acesso a me
de Junhoo dee gl Oihe dRIPSA(réementre
resents a delicate balance between the interests of-right
holders and consumers. The EC and their member States stand
ready to contribute constructively to any debate concerning the
interpretation of itgprovisions.Moreover, the spiralling health
crisis in the developing world has underlined the need fpr ra
id action. The TRIPS Agreement has increasingly come under
fire for allegedly standing in the way of developing countries'
efforts to implement an efftive public health policy. The EC
and their member States take such criticisms seriously and
stand ready to engage in a positive manner in the discussion,
leading where necessary to clarification, of certain of the

Journal of Corporate Law, 20 (2007): 139.

412Em 23 Junho de 2011, saiu uma manchete dizendo o seglimfarmacéuticas
bloqueiam medicamentos que curam, pom@e séo rentavelsO Premio Nobel da
Medicina,Richard J. Robertfoi entrevistado por La Vanguardia, a 18 de Junho do
mesmo ano, denunciando a forma como funcionam as grandes farmacéuticas dentro
do sistema capitalista, preferindo os beneficios economicos a salde, e detendo o
progresso cientifico na cura de doengasqpe a cura ndo é tdo rentavel quanto a
cronicidade. A entrevista pode ser lida na integra em castelhano, em
http://outrapolitica.wordpress.com/2011/06/23A@smaceuticasloqueanlas-
medicinasquecuran-porqueno-sonrentablesimpidiendesu-distribucion.

413 veja-se por exemplo, a respeito do referido direito & satde, E. D. Kinney/ B. A.
Clark, Provisions for Health and Healthcare in the Constitutions of the Countries of
the World Cornell International Law Journal, 37 (2004): 287.

414 Expressdo de T. Stirasan, apud Pedro Infante Mo, Sistema GATT/OMC,
Introducéo Histérica e Principios Fundamentaislmedina, Coimbra, 2005, pp.

498; eO Novo Direito Internacional Econémicbuis D .S. Morais (org.), J.A, J.P.F

e N.C.R, vol. 2, AAFDL, 2011.
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Agreement's provisions. This paper Hiasussed on Articles 7,

8, 30, 31 and 39, but Members may wish to discuss otleer pr
visions they consider to be relevant. The EC and their member
States are also ready to discuss to what extent technical assi
tance can take into account health concefmgroving health

at the same time as combating poverty requires a mixrof co
plementary social, economic and health policies and practices.
Health gains largely depend on using available resources in
productive and efficient ways, as shown by the great strides
made by some middle and lomcome countries. Intellectual
property rights play a role with regard to access to medicines.
However, the TRIPS Agreement cannot be held responsible for
the health crisis in developing countries, while it must not
stand in tle way for action to combat the crisis. The EC and
their member States will continue to constructively and-pos
tively take part in the expanding global effort to developa ¢
herent and effective response to the health problems ofethe d
vel oping® worl d. o

2.1.3A DECLARACAO DE DOHA RELATIVA AO ACOR-
DO TRIPS E A SAUDE PUBLICA

AThe recent Doha Declarati on
is a good example of such a possible coherent reading of
WTO provisions on taking into account potentially relevant
human rightsa w '

No ambito da agenda de Doha para o desenvolvimento,
inserida na Quarta Conferéncia Ministerial da OMC (de 9 a 14
de Novembro de 2001), foi proferida uma Declaracdo Minist
rial em 14 de Novembro de 2001, que inclui uma declaragao

415 Cfr. WTO Document IP/C/W/280, disponivel em
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/paper_eu_w280_e.htm

416 Gabrielle Marceau, WTO Dispute Settlement and Human Rights, European
Journal of International Law, 13 (2002), pp. 753, em
http://ejil.oxfordjournals.org/catent/13/4/753.full.pdf
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especial sobre o Acdo TRIPS e a Saude Publica de 14 de
Novembro de 2001} doravante designada por Declaragéo de
Doha relativa ao Acordo TRIPS e a Saude Pubfi€zD facto

de ter sido aprovada durante aquela Conferéncithedsusta-

tacdo e legitimidade, para além de upnsideravel peso inte
pretativo **°, pois expressa o sentimento comum no seio da
OMC por dotar os Estados de ferramentas que Ihes permitem
abordar os problemas de saude publitaadoptando medidas
legislativas e regulamentares que favorecam 0 acessoeaos m
dicamentos?®*

O problema € que, a época desta Declaracdo, os Unicos
paises em desenvolvimento que dispunham de capacigade i
dustrial no sector farmacéutico para fazer uso do disposto na
mesma eram a Africa do Stif, o Brasil*?® a india, 0 Quénia
e a Tailané. ***

A Declaracdo de Doha para além de suavizar o tom do

arr Para consulta em

http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm

418 Em http://www.who.int/medicines/areas/policy/tripshealth. pdf

419 Cfr. M. Gregg BlocheElizabeth R. Jungmartiealth Policy and The WT,0
Journal of Law, Medicine & Ethics, Vol. 31 (n.° 4), 2003, p. 536.

420 ma anélise mais detalhada sobre os resultados desta Declaracdo-pederier
Frederick Abbott,The Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public
Health: Lighting a Dark Corner athe WTO,Journal of International Economic
Law, Oxford University Press, 2002, pp. 4880.

421 perante um eventual litigio que surgisse no ambito da OMC, seria de esperar que
0 grupo especial adoptasse um critério mais amplo e a favor da sadde pugliea do
0 adoptado em 2000, no caso Cangédéricos (Unido Europeia vs. Canada
WT/DS 114, disponivel em
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds114 e.Bobre as impl
cacdes deste caso nos Estadhesnbros da Unido, vefge a obra de J.P Rédio
Marques Medicamentos versus Patentes, Estudos de Propriedade InduStriimn-

bra Editora, 2008, pp. 1135.

422 Cfr. Frederick M. AbbottThe Doha Declaration on the TRIPS Agreement and
Public Health: Lighting a Dark Corner at the WTQournal of Iternational Eo-
nomic Law, Oxford University Press, 2002, p. 471.

42 1dem..., pp. 47472.

424 Cfr. Alain LécourieuxEsas Patentes que Matare Monde Diplomatique, Ba

nos Aires, v. 7, n.° 78, Dez./2005.
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debate acerca do acesso ao medicamentos por parte dos paises
menos desenvolvidos no contexto do Acordo TRIP3oprnou
pacifica a intencdo dos Governos signatarios de combater as
epidemias e outras doencas que afectam os paises mais pobres,
ainda em vias de desenvolvimento, reafirmando a possibilidade
de utilizacdo do licenciamento compulsério de medicamentos
emcad 0 ehwrgéhcia nacional oewtreria urgéncia*®
respeitando o disposto no artigo 31.°/b do TRIPS.

Ao longo de sete pontos, exulta um conjunto de@aspe
tos, que visam de alguma forma, conciliar a protecao daipropr
edade intelectual com os interessesal@le publica e de ace
so aos medicamentos, levando em conta os efeitos que estes
direitos tém no preco dos medicamerifdsAqueles sete po
tos sublinham a necessidade de transferéncia de tecnologia dos
paises desenvolvidos para os paises menos desensodvialo
concessao de uma moratéria a estes paises, para a implement
cao das disposicdes do Acortfd.

O conteudo propriamente dito da Declaracdo sugere a
ideia de que 0s seus quatro primeiros pontos se prendem com a
eficacia e legitimacdo do Acordo TRIPS, arca sua afirra-
cdo no que respeita a capacidade de ser flexivel o suficiente
para acomodar a problematica da saude publica e do acesso a
medicamentos, enquanto que os restantes pontos visam uma
clarificacdo operacional das normas do Acordo, que conduzem
a uma reducao temporéria da protecdo de medicamentos pate

425 Cfr. Philippe Cullet,Patents and Medicines: Thelationship between TRIPS
and The human right to Healtinternational affairs, 79, | (2003), p. 154.

426v/ide o disposto no considerando 5.°, alinea a), paragrafo 3.° da dita Declaragao.
427 Neste sentido, Cfr. @rade Notede Carsten Fink, Implementing tB®oha Man-

date on TRIPS and Public Health, disponivel em
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/TradeNote5. pdf
428 5obre os efeitos adversos da liberalizacdo do comércio nos paises emldesenvo
vimento, escreve Gillian Moorkair in Form, Bu Discriminatory in Operationi
WTO Law’s Discriminatory Effects on Human Rights in Developing Countries
Journal of International Economic Law, 14 (3), WTO and International Human
Rights Law, 2011, pp. 56569.



RILB, Ano1 (2015, n° 1 | 1575

teados*?° A Declaracdo reconhece a gravidade dos problemas
de saude publica que afligem paises pouco desenvolvidos e em
desenvolvimento destacando os que decorrem do HIVy-da t
berculose, da maléaria eitbas epidemias, mas nao se limitando
a estes?
A Declaracdo espelha as preocupacdes desses paises
com as implicagbes do Acordo TRIPS em relagéo a saiide p
blica em geral, sem se restringir a determinadas doeNeas.
palavras de Watal e Kamgh, T h e rBtiercnhakes it clear
that each Member has the right to determine what constitutes a
national emergency or other circumstances of extremendrge
cy. It also declares that public health crises, including those
relating to HIV/AIDS, tuberculosis, malaria, anther epiden-
ics, can represent such circumstances. The Declaration makes
clear that the effect on exhaustion of the provisions in the
TRIPS Agreement is to leave each Member free to establish its
own regime without challengesubject to the general TRIPS
provisions that prohibit discrimination on the basis of tlae n
tionality®™of persons. o
Embora afirme como legitimo o papel da protecdo da
propriedade intelectual, relevante para o desenvolvimento e
producdo de novos medicamentos, a Declaracdo exprime de
formaclara os seus receiocs:We agree thae the
ment does not and should not prevent Members from taking
measures to protect public healthccordingly, while reitera
ing our commitment to the TRIPS Agreement, we affirm that
the Agreement can and shd be interpreted and implemented
in a manner supportive of WTO Members' right to protett pu

429 Neste sentido estamos com Meir Perez Pugditeda International Political., ob.

cit., p. 221.

430v/ideo seu ponto n.° 1.

431 Cfr. o artigo, The TRIPS Agreement and Intellectual Property in Health and
Agriculture, de JAYASHREE WATAL/ ROGER KAMPF, disponivekem
http://www.iphandbook.org/handbook/chPDFs/ch03/ipHandbook
Ch%2003%2008%20Wat&ampf%20TRIPS.pdf
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lic health and, in particular, to promote access to medicines for
a | |IA mésma deixa expresso que os Estgmotes do TRIPS
devem aproveitar as margens de tiidade consagradas se
se Acordo, para assim poderem assegurar 0 acesso ainedic
mentos %

Por outro lado, o préprio instrumento esclarece que 0s
membros tém direito de adoptar um principio internacional de
extingcdo de direitos (que permite aceitar imapdes parat
las). **® Parece que o efeito das disposicées previstas no Aco
do TRIPS é dar liberdade a cada membro para estabelecer o
seu préprio regime de extingdo, sem contestacdo, bem como o
direito a conceder licencas compulsories e a liberdade para
deteminar as bases em que tais licencas sdo concetfitias.

Permite ainda que os paises menos desenvol¥idos
posterguem a introducdo de patentes farmacéuticas até 2016,
436 . p o T

de forma a ser cumprido o paragrafo 7.° da Declardt%o.
Esta esclarece que sc r i ses de podevadeps- p u b |
sentar umdi e me r g ° n ¢ i*“4ou pwrasicizunstancias

*32v/ideo segundo paragrafo do seu ponto n.° 4.

433vide a respeito a alinea d) do ponto n.° 5 da referida Declarac&o. De acordo com
este principio o titulade uma patente extingue os seus direitos apds a primeira
venda legitima de produtos patenteados num pais estrangeiro. Isto &, ndo pede imp
dir a subsequente movimentagdo desses produtos através de fronteiras. Assim expl
cita Carlos Correa, ob. cit) Acodo TRIPS., na notan.° 5.

434V/idea alinea b) do seu ponto n.° 5.

435 Cfr. Developing Countries in the Doha RoynTO Decisioamaking Proe-

dures and Negotiations on Trade in Agriculture and Services,-Binich Petes-

mann, Robert Schuman Center, EuropEauiversity Institute, Florence, 2005, em
especial, Parte IV, pp. 16227, a cargo de varios autores, Bernard Hoekmarg-Gre
ory Shaffer, H.E Ambassador Matthias meyer, Marion Panizzon e Thomas Cottier.
43®viideo segundo paragrafo do ponto n.° 7.

437 Cfr. 0 artigo de James Thuo Gatfiihe Legal Status of The Doha Declaration on
TRIPS and Public Health Uner The Vienna Convention on the Law of Treaties
Harvard Journal of Law & Technology, Vol. 15, n.° 2, 2002, p. 309.

438 “Emergéncia , n e s s @ode referitsee axproblemas de curto ou de longo
prazo. Sobr enatonalemergereigst o Cde . “ uma vez mai s
dizerde James T. Gathii,he Legal Status of The ob. cit., pp. 30809, referinde

se especialmente a titulo de exemp ptano estratégico do Kenya, de 2&uD5

em mat éria que ckenbyd el mdu Htl rvi & aMet' of Z
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de extrema urg°nciao

A referida Declaracdo € um compromisso politicodhist
rico visto garantir a todos os membros da OMC a possibilidade
de usarem alexibilidades previstas no Acordo TRIPS nmse
tido de assegurarem 0 acesso a medicamentos de baixo custo.
439 A adocao deste instrumento representa uma conquisia cruc
al para os paises em desenvolvimento, que vinham lutando pelo
fim das pressdes e ameacas lifigio, por parte de algumas
superpotencias com 0 objectivo puro de os amedronta¥, fo
candeos a ndo emitir licencas compulsoérias ou recorren-a i
portacdes paralelas.

No seu pentltimo paragraf$’® a Declaracéo de Doha
instrui o Conselho do TRIPS quand forma de abordar uma
guestdo delicada: a maneira de os pats&sbros com sufie
ente ou nenhuma capacidade de producao fazerem uso efetivo
da licenca compulsérid* Ora, o que aqui esta implicito sdo as

trial Property Bill of 2001)que preconizou a possibilidade de atribuicdoo dadice

¢as compulsorias em caso de emergéncias e extrgémrcia no pais.

439 A confirmagao de que o Acordo TRIPS deixa espaco para a flexibilidade a nivel
nacional possui importantes implicagdes politicas e juridicas. Indica que as pressfes
para impedir que as flexibilidades disponiveis sejam usadas contrargpiritoee a
finalidade desse Acordo. Em termos juridicos, Tal significa que os painéis e o 6rgao
de resolugdo de litigios devem inetrpretar o Acordo, bem como as leis e @s regul
mentos adotados naquele sentido e para que a implementacéo se ajusteida-necess
des de saude publica de cada f=ésnbro.

#%/ideo seu ponto n.° 6. Este ponto foi alvo de intensa azafama por parte da OMC e
principalmente do seu Conselho Geral que, desde logo, foi incumbido de produzir
uma deciséo sobre a implementacdo deste pouioe sucederia em agosto de 2003.

A preparacao desta deciséo gerou também ela forte controvérsia, entre por um lado,
a industria farmacéutica titular de patentes e, por outro lado, os paises emldesenvo
vimento, as organiza¢des ndo Governamentais e a chateadrina préacesso a
medicamentos a precos comportaveis. Aquele murmurinho da OMC culminou na
alteracéo ao Acordo TRIPS através de uma decisdo do Conselho Geral da OMC, de
6 de Dezembro de 2005 qual faremos uma breve referéncia mais adiante. Esta
alteracao pode ser consultada em
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/wtl641_s.htm

441 Esta licenca é a autorizacdo dada por uma autoridade judiciaria ou administrativa
a um terceiro para uso de uma invencgdo patenteada, sem o consentimentn-do pate
teada, com base em varios elementos de interesse geral (por exemplo, auséncia de
trabalho, salde publica, praticas amtimpetitivas, emergéncia e defesa nacional).
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limitaces de vérios paises em desenvolvimenttaibacacao

dos seus proprios medicamentos. A capacidade de producdo da
industria farmacéutica esta distribuida irregularmente pelo
Mundo. N&o serdo muitos os paises que podem produzé ingr
dientes ativos e formulacdes de medicamentos ou mesmo d
senvolverestudos e novas pesquisas.

Outro dos desafios que se e
gue tem de ver com a convie-rg®°n
mentos de regula-«o0 e harmoni :z
administrativas e t®cniamasatos :

e novas pr8ticas tecnol - gi-cas.
mi za- «o0, em conjun-«o0o com a ha
remover mui tos, dos altos <cust
recur sos humanos, i ncl ui nad-o, a

da pa?3s desiiggmadamente no que t
apesar das j§ existenf’eNsesgeid
dom2 ni-ve fteim o al guns esfor-o0s
iniciativas atrav®s da croi-a- «o0
nai s e i ngeer agixonaiasn. ,na sredu -
t §cutfos.

Cfr. Carlos Correa, ob. citQ Acordo TRIPS., na nota n.° 6.

42 v/ide as Diretrizes de remursgdo para uso n&o voluntério de patentes detecn
logias médicas (traducdo nossa) num interessaP@per da OMS,
WTO/TCM/2005.1, TCM Series, n.° 18, James Love, Washington D.C, disponivel
em

http://www.who.int/medicines/areas/technical_cooperation/WHOTCBA0@MS.

pdf

443 Exemplos disto: AEast African Communitgriada em 1967, lanca um projeto de
harmonizacao respeitante ao registo de medicamentos em 5 paises membros daquela
comunidade; AEuropean Regulatory System and the European Medicines Agency
desde 199, com um importante papel regulador no mercado europeu, avaliando as
necessidades da Unido neste ambito, impondo legislacdo especifica, avaliando a
situagdo de saude publica nos seus Estiimsbros; OGulf Cooperation Council

desde 1999, na mesma rotaPAn American Network for Drug Regulatory Harm
nization desde 1999, com um peso muito importante neste sector; Ainda outras
organizagfes que embora com uma atividade mais timida tém agora um papel refo
¢ado,The Adrean Quality Systefh995), The Southern @mmon Marke{MERCO-

SUR 1991), A Association of Southeast Asian NatioasThe African Medicines
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O saldo mais meritério da Declaracdo de Doha sobre
o TRIPS e a Saude Publica foi, reiteramos, permitir aos-me
bros fAmais pobreso da OMG@ desr
tente do laboratério, assim apelidado ocgloalmente, emaz
sos de emergéncia nacionahtravés de licencas compulsérias
e importacdes paralelas de farmacos, entre outras medidas
gue dispensam o acordo do fabricante. Resssdvque a dita
Declaracao surgiu de facto apos alguns Estados teretadoo
direitos de propriedade intelectual face a necessidades de
aquisicao volumosa de medicamentos (nomeadamente contra a
SIDA, malaria e tuberculoséf?

Pascal LamyDirector Geral da OMC, em discursapr
ferido em 9 de Dezembro de 2008, no ambito da Qarffe-
réncia Anual da Alianca Farmacéutica de Genéricos, diria 0
seguinte a respeito da Declaracdo de Ddhé: é€The 2001
Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health
backed the carefully negotiated balance of rights and ablig
tions in the TRIB Agreement. It provided a number of-i
portant confirmations and clarifications, including the right of
WTO members to grant compulsory licences, the freedom to
determine the grounds for such licences and the definition of
national emergencies, as well e freedom to adopt thepa
propriate exhaustion regime without challenge. Since it9ado
tion in 2001, there have been concrete examples of the use of
the flexibilities incorporated in the TRIPS Agreement atneou

Regulatory harmonizatiorEstas iniciativas podem ser vistas em pormenor e rel

tério das trés organizagbes, WHO, WIPO, WRdpmoting Acess to MedicaleT
chnobgies and Innovation, Intersections between Public Health, Intelectual Pr

perty and Trade, 2012p. 4951.

44 pedro Infante Mota, na ob. cit. p. 500, (n.° 1044) nota que os factos de a Zambia

e Senegal, cobrarem direitos aduaneiros iguais ou superiof¥s adbre os s

quiteiros, e de em Africa, estes direitos poderem aumentar em 20%, o preco da
importacdo dos produtos farmacéuticos de marca e dos genéricos, afasta em parte, a
acusacao de que o TRIPS e a OMC, estéo a bloquear o acesso aos medicamentos nos
paises mais pobres, violando o direito universal a vida e a salde. Concluisgue exi
temfii mensos problemas pol2ticos, ec-on- micoc
dos, para tornar tal acesso, uma realidade
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try level, including allowing parallel impast defining patets
ability criteria, and permitting exceptions to patent rights, such
as the regulatofy review except

Compreendese pelo discurso de Lamy sobre a Dexlar
¢do de Doha um evidente propésito de interpretacdo eaaplic
¢cao do Acordo TRIPS)o0 sentido mais favoravel ao acesso aos
medicamentos e a saude publica, ndo apenas nesta matéria, mas
também noutras matérias em que seja concedida aos membros
uma margem de conformacdo. SO assim se entende o realce
gue é feito ao facto de alguns membresem intervindo ao
nivel dos critérios de patenteabilidade e das excecdes aes dire
tos de patente e de autorizacao regulatoria.

Parece ndo se tratar apenas de explorar ao maximo as
margens de flexibilidade do TRIPS, mas de o interpretar em
termos que vise a promocdo do acesso aos medicamentos e a
protecdo da satde publica. A luz deste discurso seria contrario
ao espirito do Acordo uma interpretac@o ou aplicagédo que, lo
ge de promover tal acesso, o dificulte.

Existe até quem va mais longe, entendendoaye-
claracdo de Doha, no seu contexto, ndo se confina ao Acordo
TRIPS, mas extravasa deste ambito, nhomeadamente para o
GATT e para a abolicdo de barreiras a exportacao e importacao
de medicamentos por razdes de satde pilfidzarte da do-
trina encara a Dmaracdo de Doha de forma mais restritiva,
resumindea as importacdes paralelas, as licencas compulsérias
e a moratoria da aplicacdo do Acordo para paises em vias de
desenvolvimentd*’

Quanto a nds, pensamos ser excessivo afirmar que o

4% para consulta efmtp://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl111_e.htm

48 E o caso de Amir Attarar;he Doha Declaration on the TRIPS Agreement and
Public Health, Access to Pharmaceuticals and Options Under WTQ Eartham
Intellectual Property, Media & Entertainment Laleurnal, Vol. 12, 2002, sk
ponivel em SSRNhttp://ssrn.com/abstract=333363

47 Cfr. os autores Pedro Infante Mota, ob. @ Sistema GATT/OMC, pp. 497
506, e M. P. Pugatcfihe International Political., p. 221.
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Acordo TRIPS intemetado a luz da Declaracdo de Doha tem
um alcance muito maior do que aquele que alguma doutrina
Ihe reconhece, e por isso, ndo se circunscreve aquelas mat
rias, mas a todo articulado do Acordo TRIPS. Mutatis muta
dis, o discurso do Diretor Geral da OMC sapmencionado
constitui, ndo negamos, um ingrediente auxiliar de integpret
¢do muito relevante quanto ao sentido e alcance, quer do
Acordo TRIPS, quer da propria Declaracdo, embora apenas
Ihe possamos atribuir um caréacter declaratério.

Entendemos ainda qu tal como resulta da Declaf
¢ao, qualquer membro da OMC pode prevaleseido Acordo
TRIPS interpretado e aplicado a luz da Declaracdo de Doha, e
ndo apenas o0s paises em desenvolvimento ou 0s paises menos
desenvolvidos, visto que o ambito ndo foi regido a qu&
guer grupo de membros.

Temse discutido qual o valor juridico da Declaracdo de
Doha a luz da alinea a) do § 3.° do artigo 31.° da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, designadamente sa-const
tui um acordo subsequente ou pratica sgbsete que eviae
cie o entendimento as partes, ou se constitui apenas uraa decl
racdo de compromisso sem valor juridit8.

Existe quem defenda que a Declaracéo é obrigatéria p
ra os membros da OMC e que dispde de forca interpretativa
dos Acordos no ambitda Organizacao, especialmente no caso
de resolucao de litigio§*°

Na opinido de Steve Charnovitz o estatuto juridico desta
Declaracdo é ambiguddma das possibilidades que aponta é
quei (. . .) The Doha Decl arations

448 Neste sentido, Justin Malbomterpreting and Implementing the TRIPS Agre
ment: It is fai?, Elgar, Cheltenham, 2008, p. 103; James Thou Gathé, Doha
Declaration on TRIPS and Public Health Under the Vienna Convention of the Law
of Treaties Harvard Journal of Law and Technology, Valn® 2, 2002.

449 cfr, Christophe Bellmann/Graham Dutfield/Ricardo Melén@etiz, Trading in
Knowledge: development perspectives on TRIPS, trade, and sustainability,
Earthscan, London, UK, 2003, p. 151.
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process of dcisionmaking by the WTO as an organization. In
this view, the ministerial Conference can exercise its constit
tional authorltsy to set WTO policy, or perhaps to enad- se
ondary aw. o

ParaJuan Medina Amador, o problema € que a ®ecl
racado de Doha nao ge considerase como uma interpretacao
autorizada, pois 0 seu processo de aprovagdo nao passou pelo
procedimento prescrito no artigo 1X do Tratado constitutivo da
OMC. *** Uma outra forma de ddhne valor interpretativo,es
gundo James Gathii, consistiria em conteripl@omo uma
pratica ulterior seguida pelos Estados, em aplicacao do Acordo
TRIPS.*? Entendemos que esta opcdo ndo é a mais correcta,
pois traria problemas no que concerne a demonstracdo de uma
préatica estadualonsolidada a este respeito.

Outros critérios existem que se inclinam para outorgar a
Declaracdo de Doha o estatuto juridico de uma interpretacdo
autorizada. Se observarmos com detalhe o seu paragrafo 5.°,
constatamos que deixa assente um valioso precedehie-

40 The Legal Status of The Doha Declaratidns Jounal of International Econn-

ic Law, March/2002, Vol. 5/n.° 1, p. 211

41 Cfr. Juan Manuel Medina AmadoAplicabilidade del Derecho Internacional
General dentro del mecanismo de solucién de controvérsias de la OMC: el caso del
derecho a la saludAnuario Colanbiano de Direito Internacional, Vol. 5, Bogota,
2012, p. 115.

452 James GathiiThe Legal Status of Doha Declaration on TRIPS and Public Health
under the Vienna Convention on the Law of Treati¢srvard Journal of Law &
Technology, 2002, Vol. 15 (n.°2), 810.

453 Cfr. Carlos CorreaRepercusiones de la Declaracién de Doha Relativa al Acue

do sobre ADPIC y la Salud PublicBconomia de la Salud y Medicamentos, Serie
EDM N° 12, OMS, Genebra, 2002, pp. 45, disponivel em
http://apps.who.int/medicinedocs/pdf/§48/s4904s.pdfcitando a Comissdo Eaw

peia, em traducdo ndo oficial( .en cago de diferencias (por ejemplo, en el conte

to de los procedimientos para la solucion de diferencias de la OMC) los Miembros
pueden valerse del confort que proporcionaestaDear aci - n. €& Probabl
miembros del panel tomen en consideracion las disposiciones mismas del Acuerdo
sobre los ADPIC, asi como esta Declaracién complementaria que, aunque no tuvo
como objeto afectar los derechos ni las obligaciones de los Miemdxpsesa las
opiniones e intenciones de los Miembros. Asi, la Declaracién forma parterdel co
texto del Acuerdo sobre los ADPIC que, de acuerdo con las normas de intérpretac
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cordese que a mesma se enlaga com 0s objetivos e principios
do TRIPS (artigos 7.° e 8.9), o que, p6e em relevo a supremacia
do tema da saude publica no @mbito da OMC.

Os EUA defendem que a Declaracdo de Doha € alespr
vida de autoridade legal, corppaindo apenas uma declaracao
politica. ** Cremos que, tendo a Declaracdo de Doha sido
aprovada por unanimidade de todos os membros da OMC, ela
tem, ao menos, valor de declaracdo auténtica do Acordo, que
assim fica conformado por essa expressao de vontadedos
prios subscritores. Estes ndo poderdo de boa fé, depois-da D
claracdo, defender entendimento contrario ao que dela resulta.

Em nossa opinido, ndo se deve interpretar a Declaracao
de Doha de forma redutora, circunscreveadias importacoes
paralelas, s licencas compulsérias e a moratéria da aplicacéo
do Acordo para os paises em desenvolvimént@&ntendemos
pois, que pode extrage da Declaracdo um principio de inte
pretacdo e aplicacdo do Acordo no sentido mais favoravel ao
acesso aos medicamentod salde publicd>® Do que se trata
é de interpretar e aplicar o TRIPS em termos que visera-a pr
mocéao do acesso aos medicamentos e a protecdo da saude p
blica, e ndo apenas de explorer as margens de flexibilidade do
Acordo.

Tanto assim é que o alcance daclaecdo de Doha na
interpretacdo e aplicacdo do Acordo € muito maior do que
aquele que geralmente Ihe é reconhecido, aplicaadotodo o
articulado do TRIPS. Além do mais, tal como resulta da pr
pria, ndo sao apenas 0s paises em desenvolvimento o+ 0s pa

n de tratados, debe tenerse en cuent a
a4 USTR Fact Sheet Summarizing Results from WTO Doha Me&#milts of the
Fourth  WTO Ministerial Conference November 14, 20@isponivel em
http://www.usembassy.it/file2001_11/alia/a1111516.htm
455 Cfr. Pedro Infante MotaQ Sistema GATT/OMCob. cit., pp. 87-506 e Meir
Perez PugatciThe International Political Economy of Intellectual Property Rights,
Edward Elgar Publishing, UK, pp. 221 e ss.

456 Subscrevemos a opinido de Aquilino P. Antunes, na ob. ja@itAcordo
ADPIC/TRIPS.., p. 156.

a
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ses menos desenvolvidos que podem prevakereio Acordo
TRIPS, interpretado e aplicado a luz da Declaracdo de Doha.
Qualguer membro da OMC pode fdpé dado que nédo existe
restricdo do seu ambito de aplicagApesar de todas as pdss
veis discordancigsuma coisa parece evidente, ela serdq usada
como fonte de interpretacdo do TRIPS, em processos futuros
de solucdo de controvérsidS’ Apesar da sua proeminéncia a
Declaracéo de Doha continua a ser soft 14w.

O Professor daJniversity of Chicago Law Schqod\lan
0. Sykes, a prop-si(eée) dedbea Dmi
declaration may be moving the global community in the wrong
direction. Public health crises in the developing world unde
standably evoke great sympathy, and the political support for
relieving financial pressures at Doha was readily underdtan
able. But as the economist Alan Blinder has reminded us, these
difficult humanitarian issues must be approached with both a
soft heart and a hard head’® A lack of credible patent rights
for pharmaceuticals in the developing world may do far more
harm in the long run than their absence can accomplish in the
short run §°4°*

47 Frederick M. Abbott, na ob. ja citGonferéncia das Nacgdes Unidas sobre- C
mércio e Desenvolvimento, Solugdo de controvérsias, Organizagdo Mundial de
Comércio...tende a ver a Declaracdo de Doha como uma decisdo dos membros da
OMC sobre a interpretacéo deordo, ja que ela esté redigida nos seguintes termos,
“nos acordamds yide o seu paragrafo 4.Rara alguns ela é uma Declaragdo de
Ministros.

48 Cfr. a ob. ja cit. de James T. Gatfiihe Legal Status, p. 314.

4% Hard Heads, Soft Hearts: ToudWiinded Economics for a Just Society Addi s on
We s | Baisiness & Economicd987.

480 Cfr, 0 seu artigoTRIPS, Pharmaceuticalfeveloping Countries, and the Doha
'Solution; U. Chicago Law & Economics, Olin Working Paper No. 1dponivel
emhttp://papers.ssrn.ao/sol3/papers.cfm?abstract_id=300834

81 Marcela 1. Shirsat, no artigo, When Patent Rights And Public Health Collide:
Going Beyond Compulsory Licensing To Solve The Doha Paragraph 6 Problem,

2011, pp. 2981, em
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.egiizle=1000&context=marcela_shirs
at, também deixa recomendacdes valiosas a resgeifo: . . ) The fir st [

recommend i s premised after the UKGO6s pre


http://www.google.pt/search?tbo=p&tbm=bks&q=subject:%22Business+%26+Economics%22&source=gbs_ge_summary_r&cad=0
javascript:WinOpen(219512);
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=300834
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have good practices within their company. By this | ra@ferring to realizing that

they have a part to play in access to medicines, and the management of health crisis
emerging in the developing nations. These good practices can be achieved by taking
into account the local circumstances when it comes to enfpec patent or dete

mining whether to grant a license. In addition, the companies could institute-a pr
gram wherein donations of medications are made to the developing nations. This
would in fact benefit the companies since the products are donated aadlchdhe

issue of whether their rights in them have been exhausted never come into play given
that the products were never on the market in that country. This would facilitate the
patent hol derdés attempts to ensaleip that
another market. The next policy recommendation actually stems from the first in that
a primary concern and hindrance to the access issue is the need to prevent the re
exportation of goods while at the same time dealing with the differing prees d
pending on the market. Pharmaceutical companies already have expressed unease
about the use of price differentials because it can be seen as unfair to those forced to
pay the higher price thereby making them want to gain access to the price that they
think their entitled to from the LDC market. Therefore, to stop the diversion df pro
ucts from one market to another the rights of the patent holder must not have been
exhausted and/or safeguards must be put into place. For these safeguards to work
the products ging to the LDCs must be readily identifiable such that customs
agents know when they are being brought into a prohibited market. For this we look
at what has been done to prevent this already such assafeguards instituted
under the WTO. The industopuld adopt an industry wide standard in identifying
generic products meant for the developing country markets, or even by merely
changing the packaging used. With these safeguards in place, the pharmaceutical
companies should feel reassured that theirdpis will not be diverted from the
destination and reenter another market. The last policy recommendation looks to
encourage R&D as well as infrastructure and instituting health improvements to
guarantee that the people who truly need the medicine wik laacess to it. He-

ever, as stated previously access to a stable and steady supply is not enough, access
to professionals that can administer the medications and help implement methods of
distribution to patients is also needed. This policy recommendagiorbe instituted

in a variety of ways. For one, there is the creation of pybticate partnerships,
which are used to meet both the public s
These contractual agreements between a public agency, whethel fetigte or

local, and a private sector entity allow for the skills and assets of each sector to be
shared in delivering a service or facility for the use of the general public. In this
case the resource used by the public would be the access to medieihevould
otherwise not be available. In conjunction with such partnerships are entities like
the Global Health Fund or the World Health Assembly who are funded by tHe deve
oping countries for the sole purpose of funding health improvements (i.e., commu
ty-based programs, healthcare systems), and to encourage the creation of dtew me
icines and other products geared toward diseases that affect developing nations.
These programs encourage R&D to be established within the developing countries
since they areghe intended beneficiaries. This in turn will promote the creation of
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2.1.4 A DECISAO DO CONSELHO DO TRIPS SOBRE A
IMPLEMENTAGAO DO PARAGRAFO 6.° DA DECA-
RAGAO DE DOHA SOBRE O TRIPS E A SAUDE PUBL
CA

“6. We recognize that WTO Members with insufficient or no
manufacturing capacities in the pharmaceutical sector could
face difficulties in making effective use of compulsory $ieen
ing under the TRIPS Agreement. We instruct the Council for
TRIPS tofind an expeditious solution to this problem and to
report to the General Council before the end of 200%.

Muitos dos paises em vias de desenvolvimento e com
fraca ou nula capacidade de produc¢éao industrial no sector fa
macéutico, s alcancariam umsalucao para o seu problema a
partir de wuma inter pr etsalddd o, q
r i “8odo paragrafo 6.° da Declaragdo de Doha, expressa por
meio de uma deciséo do Conselho TRIPS de Z66%>

A Decisao autoriza a qualquer membro, a exportacéo de
produtos farmacéuticos produzidos sob licenca compulsoria,
nos termos por ela fixados, permitindo em consequéncia, a
importacdoo desses produtos, mediante notificagdo ace€ons
Iho TRIPS. Proibe ainda a reexportacdo para paises que néo se

the infrastructure needed for these countries to develop their own manufacturing
capabilities through the transfer of technology, solely moving the world to its goal of

accesstomedigies f or all who need them. 0o
462 Declaragdo de Doha sobre o Acordo TRIPS e a Salde Publica, versdo em lingua
inglesa, para consulta em

http://www.wto.org/english/thewto/reinist_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm

483 Cfr. Henrique da Silva Mercef) Processo de Acesso ao TRIPS. A Relacéo do
Acordo com as questBes de salde publica e a CDB e os Acordos-HIR$PiS,

Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, Vol.n#, 4, Jul./Dez./2006,

pp. 197.

44 Decisdo de 30/08/2003, WT/L/540, para consulta em castelhano em
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/implem_para6_s.htm

465 \/eja-se também a nota ddhairmando Conselho TRIPS, datada de 16/12/02,

onde reconhece a necessidade de tratar alguns problemas graves de salde publica.
Disponivel emhttp://www.atrip.org/Content/Activities/sé@enovesi_cv.pdf


http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm
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enquadrem nas cormgdies estabelecidas e acaba por flexibilizar

o artigo 31.°/f) do TRIPS, permitindo que os paises emmeese
volvimento portadores de uma licengca compulséria exportem
medicamentos para um outro pais que teria o direito de efectuar
a licenca compulséria, mas seondi¢des tecnoldgicas deopr
ducéo.

O paragrafo 6.° da Declaracdo de Doha operarda num
cenario em que haja apenas um fornecedor mundial deasm m
dicamento patenteado, sem que existam, portanto, forges di
poniveis de produtos genericos. Sera preciso recarmesse
sistema quando o detentor da patente se recusar a fornecer um
medicamento patenteado a um pais (com pouca ou nenhuma
capacidade de producéo no sector farmacéutico) com preco e
outras condicBes aceitaveis para o interessado. O pressuposto
para apltacdo do sistema é o medicamento estar disponivel e
poder ser vendido para o pais que dele carece, pelo detentor da
patente, e quando este se recusa aléaZ&®

E importante observar que o normativo daquelé-par
grafo 6.° parece apoige no pressupost@djue é legitimado o
detentor de uma patente que impeca o0 acesso a produtos sob o
seu controle, mesmo na presenca de motivos humanité¥ios u
gentes. Salvo o devido respeito, esta interpretacdo ndo parece
correta nem coincidente com a Declaracdo de Dohae swbr
Acordo TRIPS e a Saude Publica, em particular com o &eu p
ragrafo 4.°. Tdo pouco corresponde aos COmMpPromissos iassum
dos pelos Estados no PIDESC, no ja analisado artigo 12.°. A

466 Neste sistema fica permitida a possibilidade em coeréociro Acordo TRIPS

de se conceder uma licenga compulséria para importar um medicamento patenteado.
O problema, contudo, é que muitos paises em desenvolvimento preveemsa conce
sdo de licengas compulsérias para a fabricagcdo do item patenteado e nédo para a su
importacdo. Assim, para operacionalizar qualquer solucéo prevista no dito paragrafo
6.° da Declaracdo de Doha, tais paises em desenvolvimento teriam de providenciar
altera¢cBes adequadas as suas leis de patentes. De forma similar, € necessario adequar
asleis nacionais dos paises potenciais exportadores. O artigo 31.°/f) do TRIPS, deixa
claro que as licengcas compulsérias foram pensadas exclusivamente pata- abastec
mento domercado interno.
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adocao da Decisdo em causa, ndao pode impedir a utilizacdo de
outros meios cando o detentor da respectiva patente ounpate
tes, se excusar a fornecer um medicamento necessérioi-Os pa
ses devem ser incentivados a desenvolver métodos que-event
almente travem tais recusas, negociando no contexto da& doutr
naessencial facilitie§®” ou autros conceitos herdeiros da lei da
concorréncia e de saude publica.

Com o fim de dar aplicacdo ao paragrafo 6.° dadecl
racao de Doha, esta, em final de 2002, solicitou ao Conselho do
TRIPS que encontrasse uma solucao rapida para esse problema
e desse unParecer ao Conselho Geral antes de terminar 2002.
Todavia, s6 se chegou a um acordo em 30 de Agosto de 2003,
ao fim de uma batalha diplomatica, na qual os EUA acabaram
por concordar com um texto que cobria todas as doengas, ac
tando a instrucdo da Declgé®?®® O acordo baseese num
arranjo elaborado pelo Presidente do Conselho TRfP®
numa Declaragdo do Presidente do Conselho Geral de 30 de
Agosto de 2003"° proposta pelos EUA, como condicdo para
aceitar o acordo e atender a industria farmacéutica amaric
Portanto, nesta mesma data, na V Conferéncia Ministerial da
OMC, em Cancun, foi aprovada pelo Conselho Geral, & Dec
sdo de Implementacédo do paragrafo 6.° da Declaracédo de Doha.

A solucéo para o problema foi a suspensdo temporaria
de alguns artigos dacordo TRIPS para que um pais membro
sem capacidade tecnolégica local possa emitir uma licenca
compulséria e importar produtos patenteados, ou prodbtos o
tidos por processos patenteados, de um outro pais, que também

487 Cfr. John Taladay/James Carlin Zgmpulsory licensing of iellectual Property
under The Competition Laws of the United States and European Comriagttge
Manson Law Review, 10, n.° 3, (443)2002.

8 |nicialmente os EUA pretendiam restringir a solugédo ao HIV/SIDA, maléria e
tuberculose.

469 Cfr. de novo, JOB (02)/217, de 16 de Dezembro de 2002, do Conselho do TRIPS.
Disponivel emhttp://www.atrip.org/Content/Activities/s@@enovesi_cv.pdf

470 Cfr. 0 texto em
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/gc_stat_30aug03_s.htm
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tenha emitido uma licenga compulsorerg exportar. No final

de 2005, antes da VI Conferéncia Ministerial da OMC, em
Hong Kong, esta decisdo assumiu carater permanente, como
veremos, representando a primeira alteracdo a um Acordo no
ambito da OMC.

Apos ser incluida na legislacédo nacional, ocpsso de
aplicagcédo nela previsto deve envolver as seguintes etapas:
pais membro importador devera notificar ao Conselho do
TRIPS o interesse em usar 0 sistema como pais importador;
devera definir o nome e quantidade de produtos necessarios ;
provar q& € um pais menos desenvolvido e que nédo tea: cap
cidade de producédo dos medicamentos em questao, bem como,
confirmar que a licengca compulsoéria ja foi ou sera concedida;

0 pais membro exportador utilizara o sistema estabelecido na
Decisao para produzir medicamento e para exportar para o
pais membro exportador.

Deste modo, o pais s6 podera produzir sob os efeitos da
licenca compulséria, a quantidade estabelecida pelo pais i
portador. Os produtos produzidos sob esta licenca deveréo ser
claramente identifiados com uma rotulagem especial; as fo
necedores deverao distinguir o produto dos outros conmarotul
gem especifica, e através de embalagens, cores e formas dif
rentes; o licenciado devera divulgar em pagina electrénica, a
guantidade que esta a ser fornac&das caracteristicas d@+mn
dicamento, antes de emd@ ao pais importador. Por fim, o
pais devera notificar ao Conselho do TRIPS, a concessado da
licengca compulsoéria, incluindo as condigbes anexadas para o
efeito.

O mecanismo legal previsto na Decisapaga alguns,
uma renuncia ou simplesmente a suspensao temporaria-do art
go 31.9/f) e h) do TRIPS. Tal suspensao permitird que o pais
exportador possa produzir medicamentos para o pais amport
dor (stigo 31.°/f). O artigo 31.°/h) trata da remuneragéoedo d
tentor da patente mediante a concessao de uma licengaleompu
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séria. Segundo a Decisdo, 0 pais exportador é quem devera
remunerar adequadamente o detentor da patente, segundo o
estabelecido neste artigo do TRIPS, levando em conta o valor
econdémico do uso da twizacdo para o pais importador.
Quando a licencga € atribuida, para 0s mesmos produtos no pais
importador, a obrigacdo estabelecida no artigo 31.°/h) deve ser
suspensa, uma vez que a remuneracao ja foi feita peloxpais e
portador.

Com esta derrogacao, fieasim afastada a limitacao da
licenca obrigatoria ja mencionada e o pais produtor deigenér
cos pode exportar esses medicamentos para o0 pais que tenha
217elcessidade e nao tenha capacidade de os produzir localmente.

Para os propdsitos da decis@a) membramportador
habilitado *" significa qualquer pais membro em desenivolv
mento e qualquer outro membro que tenha feito uma rastific
¢éo ao Conselho TRIPS sobre a sua intencéo de usar o sistema
como importador. Alguns paises informaram que sé recorrerdo
ao sistera em caso de emergéncia nacional, situacdes criticas
ou utilizacdo publica ndo comercial e que, ndo adotaras- o Si
tema noutros casos. O pais importador precisa de notificar o
Conselho TRIPS no que respeita a varias informaé6&es.

47! Esta veio a semma excelente oportunidade para que as empresas produtoras de
genéricos, em paises como a India, o Brasil ou a China, poderem produzir copias de
medicamentos que tenham entrado no mercado até a adaptacdo das suas regras
internas ao Acordo TRIPS. Esta pogyativa, chamemelhe assim, devese ao

facto deste Acordo néo ter aplicacdo retroactiva, segundo o disposto no artigo 28.°
da Covencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de Maio de 1969.

472|dem, n.° 1, alinea b), pp. 3 da referida Decis&o.

473 1dem, n.° 2, alinea a) a iii), pp. 3 e-4&specificando o(s) nome(s) e a(s) qisant
dade(s) esperadas do(s) produtos necessaria@)firmando que o0 membro impo

tador habilitado em questdo, que ndo seja um pais em desenvolvimento assegure
possuir poucawnenhuma capacidade de producé@o no sector farmacéutico para o(s)
produto(s) em questéo; e confirme que, quando um produto farmacéutico é-patent
ado no seu territério, ele concede ou pretende conceder uma licenga compulsoria, de
acordo com o artigo 31 docArdo TRIPS e as disposi¢cdes desta Decigie na

integra a Decisdo que ora traduzimos, no ja citink,
http://www.atrip.org/Content/Activities/sé@enovesi_cv.pdp. 4.
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Além disso, a licenca comjsoria emitida pelo membro
exportador contera as seguintes condig@@senas a quanad
de necessaria para atender as necessidadegmbro impo
tador habilitadopode ser fabricada ao abrigo da licenca, e a
totalidade dessa producdo sera exportada dssgue tig-
rem notificado o Conselho TRIPS a respeito das suas necess
dades;- os itens produzidos ao abrigo da licenca sera@-clar
mente identificados como produzidos em conformidade com o
sistema definido nesta Deciséo, por meio de etiquetagam e 0
tra marcacao especifica. Os fornecedores devem distinguir e
ses produtos pela sua embalagem especial e/ou pela coloracéo
ou formato peculiar, desde que essa distingdo seja viavel e ndo
tenha impacto significativo sobre o preco; e ainda, antes do
embarque, o lienciado publicard num site na internet, angua
tidades fornecidas a cada destino e as caracteristicas distintivas
do produto*”* Apesar disto, 0 membro exportador notificara o
Conselho TRIPS sobre a concessao da licenga, incluindo as
condicles anexas a ela.

Quando uma licenca compulséria for concedida por um
membro exportador, ser4 paga a este uma compensagdo ad
quada, em conformidade com o artigo 31.°h) do TRIBS, |
vando em conta o valor econémico da autorizacao pama o i
portador. Isto significa que, emlaoa compensacao venha a ser
paga ao exportador e titular da patente, o valor econémico co
siderado para definir o montante do pagamento é aquele do
pais importado®

Uma das principais preocupacdes expressas pelos paises
desenvolvidos durante a negociac¢ao, foi o possivel desvio dos
produtos importados para os paises ri¢0sA decisdo estab

47%|dem, n.° 2, alinea b) a c), pp. 4 e 5.

4%|dem, n.° 3, p. 5.

476 O que seria muit improvavel j4 o que o nivel de fiscalizacdo no comércio de
medicamentos é muito apertado. A propria Comissdo Europeia ja observou que a
industria reconheceu que nado houve reimportacdo de medicamentos dos paises em
desenvolvimento e portanto mais pobrasapa Unido Europeia, sendo este mobl
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leceu, no entanto, que os membros importadores habilitados
tomardo todas as mieds razoaveis aos seu alcance, praporc
onais a sua capacidade administrativa e ao risco de desvio ¢
mercial, para impedir a reexportacdo de produtos que tiverem
sido importados para o seu territorio sob a égide deste sistema.

Caso ummembro importador Halitado tenha dificur
dades em implementar esta medida, os membros que séo paises
desenvolvidos forneceréo, a seu pedido e em termos & cond
¢bes mutuamente pactuados, cooperacao técnica e financeira
para facilitar tal realizac&8’ Ainda assim, os membros-
réo garantir a disponibilidade de meios legais efetivos para
impedir a importacdo e a venda, dentro dos seus territorios, de
produtos fabricados em conformidade com o sistema estabel
cido na Deciséo e desviados para 0s seus mercados contraria
do a mesmausando para isso, 0s meios cuja disponibilidade ja
€ requerida pelos dispositivos do Acordo TRIPS. Se qualquer
membro considerar que essas medidas estdo a rreestires-
ficientes, a questdo voltara a ser analisada no Conselho do
TRIPS, a seu pedidd’®

A Declaracao do Presidente do Conselho TRIPSsacre
centa que as condi¢des especiais (conforme definidas &o par
grafo 2.2, alinea b) (ii) da Decisdo) ndo se aplicam apenas a
produtos farmacéuticos formulados, mas também a ingredie
tes ativos e a produtos quilizem tais substancias ativasppr
duzidos e fornecidos ao abrigo do sistema. A Declaragdo e
pressa que é entendimento dos membros, que as embalagens
especiais e/ou a coloracdo, ou o formato peculiar ndo devem ter
impacto significativo no preco dos prdds farmacéuticos,
introduzindo para além disso, um sistema de monitoramento
gue engloba a verificagcdo da demonstracdo por parte oo me

ma ainda amplamente tedricdide, Tiered Pricing for medicines Exported t@e-D
veloping Countries, Brussels, Working Document, 22/April, (DGTrade) 2002, pp.
10, emhttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/april/trad©22196.pdf

47TN.° 4 da Decis&o cit. na nota n.° 265, pp. 5.

478 N.° 5 da Deciséo cit., pp. 5 e 6.
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bro em questéo, da sua capacidade de producao no sector fa
macéutico.

Na Declaracao consta ainda que os seus membims rec
nhecem que a Deciséo sera usada de boa fé, visando tratar de
problemas de saude publica e ndo com intuitos de politica i
dustrial ou comercial. Ha quem desconfie destas premissas
sustentando que a Unica leitura razoavel que se pode fazer aqui
€ a de que @ais importador deve recorrer ao sistema per r
z0es de saude publica, mas certamente que ndo se exali o fo
necimento dos medicamentos essenciais por entidades-come
ciais, que obviamente visam o lucro. Sem este, 0os potenciais
fornecedores nédo estardo inteados a realizar investimentos
necessarios, cobrindo inclusive os custos legais.

Observada esta Decisdo, que possibilita aos pases f
bricantes de produtos patenteados sob licenca compulséria,
exportarem para o0s paises importadores habilitados, desde qu
estes também tenham obtido o mesmo tipo de licencane cu
pram as diversas condi¢cdes, convém nao esquecer que ela toma
o formato de isencéo provisoria, ja que duraria apenas até oco
rer a emenda ao Acordo TRIFS

2.1.5 O PROTOCOLO DE ALTERACAO AO ACORDO
TRIPS

Em 6 de Dezembro de 2005, durante a Conferéncia M
nisterial que teve lugar em Hong Kong, o Conselho Geral da
OMC decidiu alterar o Acordo TRIPS mediante a integracéo,
de forma permanente, da Decisdo de Implementacdo de par
grafo 6.° da Declaracdceddoha, no texto do Acord8’ Sir

4791dem, § 11.° da referida Decis&o.

480 \/ide a Declaragéo da Presidente do Conselho Geral a respeito. Consultdmos a
versdo Castelhana, a qual transcrevemoB: eonformidad con el parrafo 11 de la
Decision del Consejo General de 30 de agosto de 2003, se ha presentado al Consejo
General un proyecto de Decisidbn que contiene una propuesta de enmienda del
Acuerdo sobre los ADPIC con el fin de dar aplicacion al parraéfde la Declaa-
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cion de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Pudblica. Esta enm
enda forma parte de la accién nacional e internacional mas amplia encaminada a
hacer frente a los problemas reconocidos en el parrafo 1 de la Declaracién. Antes
de que se adopte esta Decisién, deseo dejar constancia de la presente Declaracion,
gue representa varios entendimientos clave compartidos por los Miembros con
respecto a la enmienda que se presenta para su aceptacién y a la manera en que
ésta se interpreta y aplicara. Deseo subrayar que las consecuencias de larprese

te Declaracion estan limitadas al parrafo 6 de la Declaracién de Doha relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica. En primer lugar, los Miembras rec
nocen que el sistema que se blteera mediante la enmienda debera utilizarse de
buena fe para proteger la salud publica y, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo

3 del articulo 31bis de la enmienda, no debera ser un instrumento para perseguir
objetivos de politica industrial o carrtial. En segundo lugar, los Miembros cec

nocen que el fin de la enmienda se veria frustrado si los productos que sessumini
tren en virtud de la misma se desviaran de los mercados a los cuales estén destin
dos. Por consiguiente, deberan adoptarse todasradidas razonables para pesv

nir tal desviacion de conformidad con los péarrafos pertinentes de la enmienda. A
este respecto, las disposiciones del parrafo 2 b) ii) del Anexo del Acuerdo sobre los
ADPIC que figura en la enmienda son aplicables no sélisgptoductos farmaceé

ticos de formula que se produzcan y suministren en virtud del sistema, sino también
a los ingredientes activos que se produzcan y suministren en virtud de éste y a los
productos acabados que se produzcan utilizando esos ingredieritessad os
Miembros entienden que, en general, un embalaje especial y/o un color o una forma
especiales no deberan tener una repercusion significativa en el precio deotos pr
ductos farmacéuticos. En el pasado, las empresas han establecido procedimientos
para prevenir la desviacion de productos que se suministren, por ejemplo, a través
de programas de donantes. A efectos ilustrativos, se adjuntan a la presenta-declar
ci-n directricesquasstanasad@sceh lasceaperiencipstde lasa s 6
empresasSe alienta a los Miembros y productores a que se basen en estas pract
cas y las utilicen, y a que den a conocer informacion sobre sus experiencias en la
prevencion de la desviacion.En tercer lugar, es importante que los Miembros traten
de resolver diligatemente y de forma amigable todas las cuestiones que planteen la
utilizacién y aplicacién de la enmiendaPara promover la transparencia y evitar
controversias, las notificaciones en virtud del parrafo 2 a) ii) del Anexo del Acuerdo
sobre los ADPIC enal enmienda incluirian informacién sobre la forma en que el
Miembro en cuestién hubiera establecido, de conformidad con el Apéndice del
Anexo del Acuerdo sobre los ADPIC que figura en la enmienda, que sus eapacid
des de fabricacion en el sector farmacéutsom insuficientes o inexistentesDe
conformidad con la practica habitual en el Consejo de los ADPIC, las notificaci

nes presentadas en el marco del sistema se sefialaran a la atencién del Consejo en
su reunién siguiente;,Cualquier Miembro podrd someteunalquier asunto relack

nado con la interpretacion o aplicacion de la enmienda, incluidas cuestioneis relat
vas a la desviacion, al Consejo de los ADPIC para que proceda a un exanten rap
do, con miras a adoptar disposiciones apropiadaSi cualquier Miemin tiene
preocupaciones en el sentido de que no se han cumplido cabalmente los términos de
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Richard Sykes, em discurso proferido Royal Institute ofn-
ternational Affairs em Londres, a 14 de Marco de 2002 diria:
AN«o acredito que o TRIPS- i mpe
senvolvimento tais como o Brasil e a Inditenham acesso
aos medicamentos que necessitam. Pelo contrario, cneio fi
memente que esses paises tém a capacidade de desenvolver as
suas proprias industrias farmacéuticas baseadas na pesquisa,
além de outras industrias inovadoras, mas isso sO ocorrera
guando oferecam a protecdo de propriedade intelectualaons
grada no TRIPS. O TRIPS necessita ser reconhecido como
uma ferramenta importante para o desenvolvimento industrial
dos paz2ses em*® esenvol vi ment o.
Esta alteracdo, realizada através da assinatunamde
Protocolo,*®? consistiu no aditamento do artigo 3bi¢ e de
um Anexo. O artigo 31.Bis derroga a obrigagcdo do Estado
membro exportador, definida na alinea f) do artigo 31.°, de, em

(

la enmienda, ese Miembro podra recurrir también a los buenos oficios del Director
General o del Presidente del Consejo de los ADPIC con miras a encontrar una
solucidh mutuamente acceptable;En cuarto lugar, toda la informacion reunida
sobre la aplicacién de la enmienda se sefialara a la atencion del Consejo de los
ADPIC en su examen anual, de conformidad con el parrafo 7 del Anexo del Acuerdo
sobre los ADPIC que figa en la enmiendaAdemas, como se sefiala en la nota 3 al
parrafo 1 b) del Anexo del Acuerdo sobre los ADPIC que figura en la enmienda, los
siguientes Miembros han acordado que no utilizaran el sistema como importadores:
Australia, Canad4, Comunidades Epeas con, a los efectos del articulo 31bis y
del presente Anexo, sus Estados miembros, Estados Unidos, Islandia, Japsn, Nor
ega, Nuev&elandia y Suiza. Como hemos escuchado hoy, y como se ha informado
a la Secretaria en algunas comunicaciones, algunassditiembros han acordado

que solo utilizarian el sistema como importadores en situaciones de emergencia
nacional o en otras circunstancias de extrema urgencia. Estos Miembros son los
siguientes: Corea; Emiratos Arabes Unidos; Hong Kong, China; Israel; Kuwa
Macao, China; México; Qatar; Singapur; Territorio Aduanero Distinto de Taiwan,
Penghu, Ki nmen y Mat su Emy T
http://www.wto.org/spanish/news_s/news05_s/trips_319_s.htm

81 Cfr. em Carlos Correa (Dir.J,emas de Derecho Industrial y de la Compeiz:
propriedade Intelectual y politicas de desarroliditorial Ciudad, Argentina, Bu

nos Aires, 2005, p. 99.

482 Conforme o disposto no artigo 39.° da Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados.
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caso de concessédo de licenga obrigatoria, apenas produzir pr
dutos famacéuticos para o fornecimento do mercado interno.
O Anexo vem definir o que entende por produto farmacéutico,
Estado membro importador habilitado e Estado membrorexpo
tador.*®* A alteracdo ao Acordo TRIPS apenas entrard iem v
gor quando ratificada por doisrcos dos membros da OMC e
substituira o texto da Declaracdo de 30 de Margo de 2003. Foi
fixado como prazo limite para a ratificacdo do Protocolo o dia
1 de Dezembro de 2007.

Alguns paises declararam que néo iriam usar esée sist
ma para importar medicami@s (Australia, Austria, Canada, os
membros da Unido Europeia, Islandia, Japéo, Nova Zelandia,
Noruega, Suica e EUA), enquanto outros, (Coreia, Hong Kong,
Taipé, Macau, Kuweit, Israel, México, Qatar, Singapura; Tu
quia, e Emirados Arabes Unidos) declanargue apenas oiir
am fazer em situacGes de emergéncia nacional ou outras circ
nstancias de extrema urgéncia.

Uma vez que os Estados estavam a demorar algum
tempo a ratificar o Protocolo que altera o Acordo TRIPS, o

483 Consultamos a vers&o castelhana do Anexo. Aspin: producto far ma
se entiende cualquier producto patentado, o producto manufacturado mediante un
proceso patentado, del sector farmacéutico necesario para hacer frente a éas probl

mas de salud publica reconocidos en el parrafo 1 de la Declarataivar al

Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica (WT/MIN(01)/DEC/2). Quedanente

dido que estarian incluidos los ingredientes activos necesarios para su fabricacion y

|l os equipos de diagndéstico necesarios par

habilitado” se entiende cualquier pais me
Miembro que haya notificadoal Consejo de los ADPIC su intencién de utilizar el
sistema expuesto en el articulob&ly en el presente Anexo (

importador, quedando entendido que un Miembro podra notificar en todo momento

que utilizara el sistema en su totalidad o de manera limitada, por ejemplo, Gmicame

te en el caso de una emergencia nacional u dr@amstancias de extrema urgencia

0 en casos de uso publico no comercial. Cabe sefialar que algunos Miembros no
utilizarén el sistema como Miembros importad8rgsque otros Miembros han
declarado que, si utilizan el sistema, lo hardn sélo en situacionesagencia

nacional o en otras circunstancias de extrema urggn@a;, “ Mi embr o expo
se entiende todo Miembro que utilice el sistema a fin de producir productas farm
céuticos para un Miembro importador habilitado y de exportarlos a ese Miembro.
Disponivel emhttp://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/wtl641_s.htm
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Conselho Geral decidiu prolongar o seazur de ratificacdo até

31 de Dezembro de 200%* No dia 17 de Dezembro de 2009,

0 Conselho Geral, de novo decidiu prorrogar o prazo anterior
até dia 31 de Dezembro de 2011, e nesse mesmo anopuma n
va Decisdo do Conselho Geral decretaria nova prorrog&cao.

A solucdo adoptada pelo Protocolo ndo esta isenta de
criticas. Marcela Shirsat faz algumas criticas que a nosso ver
procedemA autora afirma com pertinéncia: ( . . . ) e do
lieve the amendment is the best solution for dealing with the
issue of acces® medicines under the TRIPS Agreememt. |
stead | believe that the better solution is one which addresses
the licensing issue for LDCs while they have no or insufficient
manufacturing capability, and that strives to address the other
barriers facing theiraccess until such time as they develop
their own capabilities. Therefore, to address the first prong of
the solution, the access to medicines part, the innovative inte
pretation of TRIPS should be chosen. The reasoning for this is
that while it may not bes binding on all members as an
amendment it would be simpler to pass. The Ministerial-Co
ference or General council, as explained in Section I, would
merely pass the interpretation resolving any textual uncertainty
by reading Article 30 in light of Artie 8.1. This would allow a
country to aid an LDC without the need for bdokback I-
censing or procedural notifications to the WTO thereby
streamlining the procedure so long as a matter of public health
was concerned. The reason for this is that a lieettsman-
facture a product solely for the export to an LDC would meet
the requirements within the article. These requirements being:
it must be limited (i.e., solely for export and not commercial

484 Note-se que em 6 de Agosto de 2008 apenas 20 paises (Albania, Austeilia, Br
sil, China, El Salvador, EUA, Filipinas, Egipto, Hong Kong, india, Israel, Jap&o,
Jordao, Marrocos, MauriciaMéxico, Noruega, Republica da Coreia, Singapura, e
Sui¢a) e os membros da Unido Europeia tinham ratificado o Protocolo.

485 Todas as Decisdes podem ser consultadas em
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/pharmpatent_s.htm#declaration
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domestic use), not unreasonably conflicting with the normal
exploitation of the patent (i.e., not unreasonable depending on
destination market expectations held by patentee), and it must
not unreasonably prejudice the legitimate interests of the p
tent owner, while still taking into account the legitimate rinte
estsof any third party (i.e., the legitimate interest being public
health as stated in Art. 8.1). In addition, making the process of
licensure simpler it would also allow for the rendering of aid to
countries that are not members of the WTO since there would

be no notification requirement on behalf of the importingneou
try® o

IV. A IMPORTANCIA DO SISTEMA DE PATENTES PARA
A INDUSTRIA FARMACEUTICA E O PROBLEMA DE
ACESSO A MEDICAMENTOS PATENTEADOS POR
PARTE DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Os medicamentos inovadis desenvolvidos pela ingii
tria farmacéutica para tratar e combater doengas cronicas, gen
ticas e epidémicas como a SIDA, a malaria, a tuberculose ou o
cancro sdo inacessiveis aos paises mais pobres, que a0 curi
samente aqueles que tém maior taxa delémdgia destas doe
¢as nas suas populagcbes. Estsaague hoje, cerca de 40-m
IhBes de pessoas vivam com HIV, que existem 500 milhdes de
casos de malaria por ano e que a tuberculose afecte cerca de
um terco da populacéo glob&}’ Ja para n&o falar do cangcro
gue é considerada uma das doencas que mais atinge o século
XXI.

488 Cfr. o artigo ja citMarcela I. Shirsat, no artigdhen Patent Rights And Public
Health Collide: Going Beyond Compulsory Licensing To Solve The Doha- Par
graphé.., pp. 28 e 29.

%87 Cfr. a fonte:Medicamentos em paises em desenvolvimento, European Federation
of Pharmaceutical Industries and Associations (EFPIA), Medicines for Making,
Abril/2008, em
http://www.medicinesformankind.eu/upload/pdf/EFPIA_MADC_PT.pdf
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Al gumas das doemenaaS ceaimn spiad e
ses desenvolvidos, e que poderiam ser facilmente evitadas e
eficazmente curadas, continuam a ser causa de morte @ milh
res de pessoas nosiges em desenvolvimento. Estes paises
alegam que deveriam, por razbes de ordem publica e emergé
cia nacional ter acesso a versées genéti€ae medicamentos
originais patenteados (alguns, inovadores), uma vez que nao
tém recursos financeiros para os adguNo entanto, durante o
periodo de validade da patente, ndo é permitido a terceiros, sem
a autorizacao do titular, fabricar, utilizar, pér a venda, vender
ou importar o medicamento ou o processo protetjitio.

O objectivo primacial da concesséo destmopmlio le-
gal ao detentor da patente € a recuperacado do investimento que
teve de realizar na investigacdo e no desenvolvimento-da i
vencdo. E sabido que a indUstria farmacéutica despende elev
das quantias na descoberta de medicamentos inovadoiies e ef
cazes, endo o sector industrial, 0 que mais investe emanov
cdo e tecnologid®™ Em 2008, o sector farmacéutico e bite
nolégico destinou cerca de 71 mil milhdes de Euros a pesquisa
e desenvolvimento de novos farmacgs.

O desenvolvimento de um novo medicamentong
processo bastante complexo que envolve um grande iinvest

88 Como ja foi dito, 0 medicamento ga&ito contém a mesma composicéo qaalit

tiva e quantitativa em substancias activas e a mesma forma farmacéutica que o
medicamento original, actuando no corpo humano da mesma forma, ou seja, € bi
disponivel. Cfr. o Estatuto do Medicamento, aprovado pelo dbecei n.°
176/2006, de 30 de Agosto, a sua alinea nn) do n.° 1 do artigg&8pean Gee-

ric Medicines Associatign FAQ on Generic Medicines disponivel em
http://www.egagenerics.com/index.php/geneniedicines/fagpn-generic

medicines

489 Esta regragmbém consta do nos&digo de Propriedade Industrighprovado

pelo DecretelLei n.° 143/2008, de 25 de Julho, em especial do seu artigo 101.°.

% para entender a evolugéo histérica da indistria farmacéutica, deesderbra

de Graham Dultfieldintelledual Property Rights and the Life Science Industries
Twentieth Century History, Ashgate, England, 2003, ppl39.

491 Cfr. a fonte: Comissdo Europeia, Directorate General Research, Joint Research
Centre, Monotoring Industrial Research: The 2012 EU lmdldR&D Investment
Scoreboard, disponivel enttp://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard12.html



1600| RILB, Ano1 (2015, n° 1

mento e um risco grande por parte das empresas farmacéuticas.
O custo médio de desenvolvimento de um s6 medicamento
ronda os mil milhdes de Eurd$? De 10 mil substancias ativas

em investigacdo, pienas uma sera desenvolvida e posterio
mente comercializada. Apenas um em cada cinco medicame
tos comercializados irdo gerar receitas suficientes, antes de
expirar a Eatente para compensar a despesa realizada com a
pesquisé’

Em 20 anos de exclusividadencedidos pela patente,
apenas 8 a 10 correspondem a uma efectiva comercializacdo do
medicamento. Desde o registo da patente até a entrade do fa
maco no mercado distam 10 a 12 anos de investigacaore dese
volvimento, de testes e ensaios clinicos, findogu@Es, apos
obtencdo de uma autorizacédo de introducdo no mercado, que é
aribuida pela autoridade reguladora nacional (no casa-port
gués, o INFARMED* ou da Unido Europeia (EuropeareM
dicines Agency, a EMEA™).

A protecao da propriedade intelectual € miniportan-
te para a industria farmacéutica. Sem a atribuicdo destés dire
tos ndo existe qualquer entrave a que terceiros explorem, sem
custos, as invengdes. E durante os 8 a 10 anos de monopdlio
comercial patenteario que a industria tenta recuperar o invest
mento realizado e que ir4 usar posteriormente no financiamento
de novos projectos inventivos. Para os paises membrosida Un

492 seqguimos Carolina Dias Fereira, no seu Projecto Aplicativo de 2008/2009,
Problema de Acesso aos Medicamentos Protegidos por Patente em Paises em D
senvolvimeto, pp. 18, em
http://www.marcasepatentes.pt/files/collections/pt_PT/1/271/0%20problema%20do
%?20acesso%20a0s%20medicamentos%20protegidos%20por%20patente%20em %2
0pa%C3%ADses%20em%20desenvolvimenta%20
%?20Carolina%20Dias%20Ferreira.pdf

498 Cfr. a fonte: EFPIAThe Innovative Pharmaceutical Industry. A Key asset to the
European Union em
http://www.efpia.eu/content/default.asp?PagelD=559&DocID=5347
“Shttp:/Avww.infarmed.pt/portal/page/portal/INFARMED/PERGUNTAS_FREQUE
NTES/SOBRE_INFARMED

495 http://iwww.ema.europa.eu/ema/
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ao Europeia existe ainda a possibilidade de estender até 5 anos,
0 periodo de protecdo de uma patente a um medicameato, atr
vés do @rtificado Complementar de Protec&d’ desde que
obedecendo a alguns requisitos.

O sistema de patentes promove a concorréncia e-a in
vacao entre empresas que se dedicam a descoberta de novos
farmacos e de inovagfes incrementais, ndo apenas através da
recugeracao de investimento, mas também porque a concessao
de uma patente constitui para o titular, a obrigacdo de divulgar
0 seu conteudo. A divulgacdo da invencdo permite a &ansf
réncia e disseminacdo do conhecimento, estimulando & cont
nuacédo e o progressias descobertas cientificas que tammn e
polgam a sociedade, e que sdo, estamos certos, contributos e
senciais para o desenvolvimento social, econémico e tecnol
gico de um pais.

A obrigacéo de os paises em desenvolvimento cenced
ram patentes a medicamenpus forca das regras do TRIPS, e
a consequente atribuicdo de um exclusivo de comercializacéo
ao seu titular, ttm como resultado medicamentos com &m pr
¢o mais elevado do que a sua versdo genérica, pelo simples
facto de o produtor do genérico, ndo ter driperar o invest
mento relacionado com a pesquisa cientifica.

No ambito da OMC né&o existe uma definicdo de pais
desenvolvido ou em desenvolvimento. S&o os préprios paises
qgue indicam qual é o saatus Ser considerado um pais em
desenvolvimento no domimida OMC implica ter beneficios,
por exemplo a luz do j& estudado artigo 66.° e 67.° do Acordo
TRIPS. No entanto, 0s outros paises podem contestar aquele
estatuto**” E com relagéo a estes paises que se coloca-o pr

4% Cfr. 0 Regulamento CEE n.° 1768/92 do Conselho de 18 de Junho deel#i92

Vo a criagdo de um Certificado Complementar de Protecdo para Medicamentos. Na
legislac@o portuguesa, o certificado consta dos artigos 115.° adb1668digo de
Propriedade Industrial, jA memcionado.

47T Deve lerse, Who are the Developing Contries in the WTO?, em
http://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm
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blema de acesso a medicamentos, ndo apEvmProtegidos

por patentes, mas também as versbes genéricas. Os paises mais
pobres ndo tém capacidade financeira para aceder aosamedic
mentos patenteados, pois ndo conseguem suportar o alto prego
a que estes sdo colocados no mercado. Em relagdo aos genér
cos, este problema também se coloca. Cerca de 95% dbs med
camentos incluidos na Lista de Medicamentos Essenciais da
OMS “® n3o estdo patenteados. Contudo, apesar de poderem
ser legamente produzidas versdes genéricas, os medicamentos
continuam a ndo chegas populacde$’® ou a ser distribuidos

a um preco demasiado alto.

A tentativa de o Acordo TRIPS disponibilizar flexibil
dades, na adopc¢ao das suas regras, permitindo criar condi¢des
mais favoraveis aos paises menos desenvolvidos, a0 mesmo
tempo que seontinua a incentivar a pesquisa da industnia fa
macéutica, tém tido alguns efeitos. No entanto, ndo nds equ
voguemos quanto aos factores que determinam a manutencgao
dos altos precos dos medicamentos sob patente no mercado
internacional. Nao € apenas ottade o medicamento seap
tenteado que o torna caro. Existem farmacéuticas que diante de
um mesmo produto praticam precos diferentes consoante o pais
comprador, consoante as suas necessidades de saude publica!

V. CONCLUSOES
Do ponto de vista do interespéblico, a extensédo das

patentes a todos os campos tecnoldgicos gerou no amago da
OMC, uma enorme inquietude no que respeita a saude publica.

498 Cfr. a lista emhttp://whglibdoc.who.int/hq/2011/a95053_eng.pdf
499 Cfr. a fonte:International Federation of Pharmaceutical Manufacturers & Assoc

ations (IFPMA), Position, disponivel em
http://www.ifpma.org/Issues/index.php?id=4&8o0 nivel da Unido Europeia, deve
ler-se o Relatério de 2011, em

http://www.europarl.europa.eu/RegDataldes/etudes/envi/2011/451481/IPOL
ENVI_ET(2011)451481(PAR17)_PT.pdf
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Se o “alfa” das patentes €& a
mercado a favor do seu titular (Que na maioria éagewy nao é
0 inventor, mas grandes corporacdes a quem foi transmitido o
direito de patente. O inventor conserva unicamente 0S seus
direitos de autor), o “O6mega”
dos medicamentos protegidos.

As patentes de invencao, quemmplano meramente
econdémico se configuram como distorcbes de mercadoj-justif
camse, na perpectiva da industria, para recuperar 0os gastos
derivados da investigacdo e o desenvolvimento de noves fa
macos. Com efeito, apesar de se validar este argumentéaptal
obsta a que, em face disto, se vislumbre o potencial surgimento
de enormes crises de saude publica, podendo o direita-de p
tente ser sinénimo de uma limitac&o do direito & satie.

O caminho que os paises menos desenvolvidos devem
trilhar € sem sombrde duvida, o das licencas compulsoérias.
Elas afigurarrse a melhor solugcédo para que estes paisgs po
sam aceder a medicamentos mais baratos. Esta preocupacao
ficou plasmada no texto da Declaragédo de Doha de 2064, po
sibilitando expressamente aos Estados @pedb de medidas
perante situacdes alarmantes de saude publica. Com efeito, se o
sistema multilateral de comércio busca eliminar paulatinamente
as distorcbes ao livre comércio, podetia inferir alegadas
colisdes frontais com alguns Tratados de dirditovanos.

Dada a evolugdo progressiva dos direitos de segunda
geracao, isto é, dos direitos econdémicos, sociais e culturais (no
caso em apreco, o direito a saude), assim como a forma como
tém sido encarados pelas instancias internacionais, hoje, parece
seramplamente aceite, jasticiabilidade*®* daqueles direitos.

500 Assim refere Sisule F. Musungu, Commentary on Frederick M. Abbbg,
Right to Health, Intellectual Property, and Competition Principjgs. 306 e ssin,
Human Rights and Internatial Trade, ed. by Thomas Cottier, Joost Pauwelyn and
Elisabeth Burgi Bonanomi, Publisher Oxford, Oxford University Press, 2005.

501 Cfr. Juan Manuel Medina AmadoAplicabilidade del Derecho Internacional
General dentro del mecanismo de solucion de contsisgide la OMC: el caso del

’n
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Esta coloca a necessidade de usar os direitos humanog{e esp
cialmente o direito a saude) como instrumento interpretativo no
momento de aplicar as normas da OMC.
Nos ultimos anos, a OMC tese mosrado cada vez
mais aberta e a prova disso é o critério seguido pelos grupos
especiais em torno da aplicacdo do artigo XX do GATT, ao
considerar ilicitas, restricbes ao comeércio que fundadamente
ameacem a saude publica. Por outro lado, a utilizac&o assfont
alheias aos Acordos da OMC tem sido relevante para precisar o
conteudo dos conceitos proprios de outros ramos de Direito
Internacional. Nas palavras drian Medina Amadorii ( . . . )
Ello, junto con el estatus juridico de la Declaracion de Doha
como acuerdailterior de las partes, al tenor de lo estabelecido
en el art. 31°/3 (a) da CVDT, debe dar cabida plena al derecho
a la salud en la aplicacion de las normas. No puede concebirse
el Derecho OMC como um sistema completamente hermético y
aislado, sino que milta apropriada la incorporaciéon de sn
trumentos ajenos a dicho dmbito para el progresso y lauevol
cion del sistema en consonancia con los mas altos valores de
nuestra sociedade int’®rnacional
Em momentos de crise financeira e sociatema da
saude e o debate em torno dos servicos de saude ganham nova
centralidade nas preocupacOes da sociedade. A capacidade de
resposta dos sistemas de saude nacionais, ou dos programas de
salde publica estaduai®® é testada de modo especial, em

derecho a la saludAnuéario Colombiano de Direito Internacional, Vol. 5, Bogota,
2012, p. 117, também disponivel on line em
http://revistas.urosario.edu.co/index.php/acdi/article/view/2376/2032

%021dem..., p. 118.

503 No caso nortemericano ndo existe um Sistema Nacional de Salde, como é
pratica na maioria dos paises da Europa. Deste caso, ndo nos ocuparemos aqui, de
qualquer formayide a obra Jonathan GrubdPublic Finance and Public Poligy
Massachusetts Institutd Technology, Worth Publishers, USA, 2005, em particular,

pp. 392451. A base do sistema de saude publica americano séo os seguros de saude,
de caracter publico (exemplos disto sdo os programas Medicare, 0 Medicaid e o
TRICARE/CHAMPVA), e os seguros de(ste privados, e ndo um Sistema Naci

nal de Saude, como o nosso, onde todos podem aceder. O problema € que ja em
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tempos diceis como os que atravessamos na Europa eeem g

ral no resto do Mundo. Aliada a uma pressao de contencédo de
custos, redistribuicdd’ dos recursos existentes, encorstea

uma sensibilidade social acrescida as dificuldades de acesso a
cuidados de saude. Bte ainda uma alteracdo do paradigma da
saude, ganhando maior peso os aspectos de saude mental, com
0 aumento dos casos de depresséo e suitidio.

Os cuidados de saude, a assisténcia meédica, sad-para a
guns, meros beneficios estaduais, podendo a todmpmmteer
retirados, enquanto que para outros, como o Presidente Barack
Obama, podem ser um direi®® O certo é que o debate em
seu redor, os tem metamorfoseado em direitos, emergiedo fr
quentemente como um perigo, na 6ptica de alguns autdres.

O acesso aedicamentos é um instrumento e umidire
to. Um instrumento para assegurar o direito a vida, e ug cor
lario do direito humano a saude. O acesso aos medicamentos
por parte dos doentes esté intimamente ligado aos altos custos
dos mesmos no mercado internaeib E n&o nos iludamos, o
preco dos medicamentos reflecte outros factores que deveréo

2002 se estimava que 1/6 dos americanos ndo estaria coberto por qualquer destas
modalidades, ndo lhe estando portanto sequer garantido o a@cessdados de

saude minimos ou basicos. A administragdo do Presidente Obama tem tido o mérito
de querer mudar este panorama, alargando a intervencéo estadual nesta matéria,
permitindo assim o alargamento e a cobertura da protecdo da salde a mais americ
nos, nos programas federais nesta area.

504 Cfr. a obra de Robert Alexyfheory of Constitutional Rightsraducdo para a

lingua inglesa de Julian Rivers, Oxford, University Press, Oxford, 2004, p. 344, em
que o autor afirma o seguinte fi The extend of tence on social constitutional

rights rises during economic crises. But it is exactly then that it is important to
redistribute. The objection that the existence of even minimal definitive somial co
stitutional rights makes the flexibility necessary imés of crisis impossible and
thus risks turning an economic crisis int
505 Cfr. de novo Pedro Pita Barrd2ela sua Saude, p. 95.

508 Jason Linkins, Obama: Health Care Should Be a Right, HUFFINGTON POST,
Nov. 7, 2008  http://huffingtonpost.com/2008/10/07/obaimealth-care-
should_n_132831.html

%07 Cfr. Karen M. TaniWelfare and Rights Before the Movement: Rights asm La
guage of the Stat&he Yale Law Journal, Vol. 122, n.° 2, November/2012, pp- 314

383.
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ser tidos em conta, como sejam, a politica de impostos e tarifas
aduaneiras praticadas pelos paises e 0s custos de transporte.
Como tal, a falta de acesso dos paiseslesenvolvimento a
medicamentos essenciais a precos reduzidos no mercado, nao &
apenas fruto do sistema de patentes.

As razdes da nossa observacao pressdeom diversos
factores:- a insuficiéncia de rendimentos dos habitantes desses
paises;- a falta deinfraestruturas e de capacidade economica,
politica e social desses paises que ndo permite que ai se dese
volvam industrias fortes e competitivas; . a falta de capacidade
técnica local para produzir genéricos;falta de acesso a mat
ria-primas para prodir medicamentos: a falta de formacéo
dos prestadores dos cuidados de sa@dfglta de uso racional
de medicamentos; a falta de um Sistema de Saude estadual
onde exista comparticipacdo de farmacos esseneiai€xs-
téncia de circuitos de distribdig com falhas, o que leva a que
0os medicamentos ndo cheguem a quem necessita e que muitos
sejam desviados para o mercado negro. Todas estas cincunsta
cias e muitas outra¥® fazem os paises em desenvolvimento
dependentes de exportacfes de bens e servigopaies &t
senvolvidos, nomeadamente de matépiasias, medicamentos
e cuidados de saude.

As benessesoncedidas pelo Acordo TRIPS em favor
dos paises em desenvolvimento, que Ihes da a possibilidade de
importacdo de medicamentos genéricos, mediante anisec
mo das licencas compulsorias, a acrescer a capacidade-de pr
ducéo por alguns paises de versdes genéricas de medicamentos
gue entraram no mercado, antes da entrada em vigor do TRIPS,
as doacdes feitas pelos Estados e por algumas empresas mult
nacionaispem como as fortes pressoes e iniciativas daa-Org
nizagdes Nao Governamentais em favor do direito a saude, ndo

%08 Cfr. em detalhe o Relatério sobre o Comércio Mundial, Factores que determinam
o futuro do Comércio, da OMC, de 2013, disponivel em
http://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/wtrl3_s.htespecialmente pp.
114-219.



RILB, Ano1 (2015, n° 1 | 1607

séo suficientes para resolver o problema do acesso aes med
camentos.

E urgente resolvereise primeiramente os problemas
estruturais dos paisédentificados como paises em desdnvo
vimento. Deve fazese uma analise séria e exaustiva dos paises
verdadeiramente em desenvolvimento. Nesse caso sefia poss
vel comecar a detectar as lacunas em matéria de saude publica
e tentar colmatéas, se possivel oo a ajuda da comunidade
internacional.

A médio prazo, cremos que um dos passos paraoHna s
lucdo equilibrada e justa serd implementar, nos paisea-verd
deiramente em desenvolvimento, sistemas de protecaam€de pr
priedade intelectual, de forma a atrair inv@sinto estrangeiro
e criar condicbes para a instalacdo de sucursais de empresas
multinacionais. Neste sentido, ser& possivel operar a loago pr
Zo, a tao necesséria transferéncia de tecnologia e de conhec
mento, que tera certamente como consequéncia, d@arie
riqgueza e até postos de trabalho, e como tal, uma basesee cre
cimento sustentada e sustentavel.

Como bem ensina Pedro Infante Mota A ( . . n-) nun
do cada vez mais integrado, as politicas comerciais, finance
ras, econdmicas, sociais e ambientais eddsenvolvimento
atingem, em muitos casos, uma dimensdo verdadeiramente
global e interagem cada vez mais entre si, 0 que reinvindica
maior cooperacgdo a nivel internacional ndo s6 entre os-Est
dos, mas também entre organizacfes internacionais. Por isso
mesno, 0 n.° 1 do artigo V do Acordo OMC estabelece que o
Conselho Geral deve tomar medidas adequadas para @&sseg
rar uma cooperacao eficaz com outras organizacdes ioterg
vernamentais cujas competéncias estejam relacionadas com as
da Organizacdo Mundial do Comu#o. No essencial, pretende
se garantir que 0s recursos e as competéncias da Comunidade
Internacional sejam utilizadas da maneira mais eficaz, @orrd
nada e, sobretudo, adaptada as necessidades mais urgentes a
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escala mMundial . o
E terminamos citandBrederick Abbott, quando olrse
vouquein (. .. ) we are dangerously

characterized by a vast schism between a properous and stable
postindustrialized North, and a desperately poor and chaotic
South. The proliferation of nuclear andotweapons does not
portend well for the creation of a neat partition behind which
the wealthy may *Pomfortably | o

W
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