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Resumo: O presente trabalho objetiva discutir sobre a autonomia
e a participacdo dos agentes sociais para a representacdo na de-
mocracia. O conceito de autonomia indica a importancia dessa
tematica no contexto dos estudos sobre a democracia, pois con-
siste na analise do discurso de ndo repeticdo de experiéncias des-
contextualizadas e da impossibilidade da ressurrei¢ao da ‘liber-
dade’ dos ‘antigos’. Construir a autonomia implica “mudancas
culturais” profundas nas pessoas, logo, se verifica que a forma-
cao tem relevante papel nessa construcdo. A participacéo perpe-
tua-se de forma harmoniosa no ambito educacional, pois ndo
tende a ser mais uma utopia educacional e sim uma estratégia
possivel e negociavel. O método de trabalho foi o hipotético-
dedutivo versando sobre o conceito de autonomia, que esta li-
gado a ideia de autogoverno em que os individuos sdo regulados
por regras proprias, tendo como escopo apresentar resultados em
face da maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em
gue 0s homens e 0s grupos se relacionam.
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THE REPRESENTATION IN DEMOCRACY: PARTICIPA-
TION AND EDUCATION AS POLITICAL CONTRIBU-
TIONS

Abstract: This work with the theme of representation in democ-
racy: participation and education as objective political contribu-
tions discuss the autonomy and participation of social agents for
representation in democracy. The concept of autonomy indicates
the importance of this theme in the context of studies on democ-
racy, as is the discourse analysis of non-repetition of decontex-
tualized experiences and the impossibility of the resurrection of
the 'freedom' of 'old. Building autonomy implies "cultural
change” deep in people, then it appears that the training has an
important role in this construction. Participation perpetuates it-
self harmoniously in the educational field, because there tends
to be an educational utopia but a possible and negotiable strat-
egy. The working method was the hypothetical-deductive deal-
ing on the concept of autonomy is on the idea of self-government
in which individuals are governed by its own rules, with the
scope to present results in the face of the way to manage, guide,
the various areas in men and groups relate.
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INTRODUCAO

participacdo na democracia, ao canalizar a capa-
@Al cidade criativa e critica do movimento social,
% pode vir a ser um instrumento de dinamizagao e
$)| de significativas mudancas na sociedade (BORJA,
==x| 1988). Nesse sentido, a participacdo do cidadédo
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em todos 0s espacos nos quais atuam se configura como uma
necessidade imperativa.

A participacdo em processos decisorios, de interesse pu-
blico, independentemente do resultado do processo, e, apesar
das dificuldades presentes na sociedade brasileira, contribui para
participacdo popular no governo da coisa publica contra a arrai-
gada tradicdo oligarquica e patrimonialista (BENEVIDES,
1991).

A compreensao do processo de descentralizagdo implica
em um estudo cuidadoso, pois 0s conceitos assumem conteldos
particulares e de acordo com o contexto socio-historico. A exis-
téncia de uma diversidade de interpretacdo sobre o termo des-
centralizag&o e as distintas definigdes decorrem de uma viséo de
mundo social, com preocupacdes e prioridades diferentes. O que
parece consensual € que o conceito esta vinculado a um movi-
mento de reacdo a uma tendéncia centralizadora, em favor do
fortalecimento da esfera local, constituindo-se, portanto, em
uma distribuicdo de responsabilidades entre as trés esferas de
governo, ou a partir de uma concepcao clara de reforma do Es-
tado (BENEVIDES, 1991).

De um modo geral, a descentralizacdo implica na exis-
téncia de uma pluralidade de niveis de decisdo exercida de forma
autbnoma pelos 6rgdos independentes do centro. Para Uga
(1991), a descentralizacédo distingue-se da desconcentracdo, que
é entendida como delegacdo de competéncias sem deslocamento
do poder decisério, ou mesmo como um processo de dispersao
fisico-territorial de instituicdes governamentais, inicialmente lo-
calizadas de forma concentrada.

A desconcentracdo, embora necessaria, ndo € suficiente
para que os niveis desejados da descentralizacdo na tomada de
decisdes sejam atingidos. Portanto, as consequéncias da imple-
mentacdo de uma ou outra categoria pode ser identificada na
ameagca as estruturas consolidadas.

Lobo (1990) entende a descentralizagio como um
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movimento que trata de uma redefinicdo de centros de poder
que, se bem colocados primordialmente no interior do aparelho
do Estado, direta ou indiretamente se articulam com a sociedade
em geral. Para essa autora, a desconcentracdo pode contribuir
com a descentraliza¢do, como também, substituir-lhe, cobrindo-
a de uma aparéncia renovadora, tendo em vista que seu processo
é puramente administrativo, visto que ndo pode adotar leis pro-
prias.

Pereira (1996) assinala que, ao se falar em descentraliza-
cao, automaticamente relacionamos a ampliacdo da democracia
e da participacdo popular, como reacdo contraria ao autorita-
rismo e a centralidade. Mas, esta relacdo direta s6 pode ser feita
se contemplar a intermediacao da participacédo popular e do con-
trole social, que pressupde a intermediacdo das divergéncias so-
ciais como instrumento da l6gica democratica.

Segundo essa autora, é preciso atentar para a questdo da
descentralizacéo, pois ela nem sempre significa uma redistribui-
cao de poder para a sociedade civil por meio da participacao,
mas, sim, busca, em determinados contextos, encobrir a face
obscura de um regime autocratico.

Assim, o trabalho objetiva analisar a autonomia e a par-
ticipacdo dos individuos nos processos decisorios, partindo do
processo educacional como aporte para a real representacdo na
democracia.

1. PARTICIPACAO E DESCENTRALIZAQ@O: DESTAQUE
HISTORICO PARA A DESCENTRALIZACAO

Na sociedade brasileira, as politicas publicas estdo
subordinadas aos processos de acumulacédo de capital expresso
na concentracdo de rendas, de riquezas e no insuficiente
desenvolvimento social, conjugado com a negagéo dos direitos
sociais fundamentais: educacdo, salde, cultura, previdéncia e
habitacdo. Segundo Oliveira (1994), faz-se necessaria uma
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analise das causas da descentraliza¢do no Brasil:

a) O periodo autoritario militar, implantado no Brasil em
1964, comegou a dar sinais de exaustdo ja no final da década de
1970, formulando uma politica de abertura “lenta e gradual”.
Verificou-se uma tendéncia — incorreta, na verdade — de identi-
ficar centralizacdo com regime autoritario e descentralizacdo
com regime democrético. Incorreta porque, no caso especifico
da educacao, tal generalizagdo ndo procede, haja vista a situagao
do Chile, que municipalizou o ensino em pleno regime autorita-
rio. A Italia, para citar um exemplo de pais com liberdades de-
mocraticas, explicita o seu ensino centralizado, o que pode ser
explicado por questdes historicas.

b) Na decada de 1980, verificou-se, no Brasil, uma inten-
sificacdo nos movimentos sociais exigindo maior participacéo e
acesso aos requerimentos pablicos. Além disso, destaca-se que
movimentos de governadores, prefeitos, secretarios estaduais e
municipais passaram a exigir maior participacéo e transparéncia
na elaboracdo e efetivacdo das politicas publicas;

c) O interesse do neoliberalismo pela descentralizacéo
tem se destacado pelos governos que tém postulado a execugéo
de uma estratégia de modernizacdo dos aparelhos institucionais
nacionais, que inclui como componentes centrais da agenda res-
pectiva, a desburocratizacdo, a privativatizacdo e a descentrali-
zacao.

A corrente do neoliberalismo, diferentemente do que se
propaga, ndo descentraliza o Estado; pelo contrario, diminui 0s
recursos e as competéncias concretas dos poderes locais, bem
como 0s meios e a autonomia de funcionamento dos organismos
que realizam atividades sociais (OLIVEIRA, 1994).

Na pratica, o carater tecnocratico-centralizador do Es-
tado aumenta, bem como a distancia das classes mais baixas em
relacdo as instituicdes politicas com poder de decisdo. O meca-
nismo de descentralizagdo ndo pode ser entendido como um pro-
duto exclusivo do neoliberalismo. Em outras palavras, é
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perfeitamente possivel apoiar medidas descentralizadoras sem
que se tenha optado pelo modelo neoliberal (BORJA, 1987).
Para Monlevade, as politicas macroecondmicas tém servido para
legitimar as politicas antidemocraticas.
Nos anos 1980, as politicas macroeconémicas adotadas pelas
agéncias multilaterais tém servido para legitimar politicas so-
ciais antidemaocraticas, de subtracdo de investimentos dos ser-
vicos publicos; de aniquilamento das conquistas constitucio-
nais; de reducdo da participagdo democratica e cidadd, de ne-
gacdo do direito de apropriacdo de bens culturais e educacio-
nais pelos excluidos, enfim tem encontrado guarida num go-
verno federal contraditoriamente autoritario e submisso.
(MONLEVADE, 2000, p.14)

As manifestagdes do consentimento do governo federal
sdo expressas, em primeiro lugar, pelo estreitamento das rela-
cOes entre os gestores externos e nacionais, com a predominan-
cia dos interesses dos primeiros na elaboracdo de um conjunto
de politicas de ajuste e de reformas, rigidamente controladas pe-
los dirigentes locais, para todos os setores.

Em segundo lugar, na assertiva de prioridade para a edu-
cacdo basica, inscrita nos documentos do Banco Mundial, que
as difere das medidas aplicadas internamente no Brasil. A cen-
tralidade na concepcdo do Banco transforma-se na subtracdo de
recursos orcamentarios com insuficiente devolugédo aos Estados
e municipios e na privatizacdo gradual dos direito constitucio-
nais.

A descentralizacdo é entendida como uma estratégia de
gestdo utilizada para propiciar a democratizacdo do Estado e a
busca de maior justica social. Apesar das propostas de
descentraliza¢do ndo serem novidades na administracdo publica,
no contexto atual, ela é indicada como uma das alternativas de
solucdo para 0 impasse em que Se encontra o sistema

educacional. Na ética de Lobo, o impasse se verifica pela,
incapacidade do Estado em responder as mais prementes e agu-
das situacdes (...) incapacidade que surgem de parcela da po-
pulacdo, principalmente no que se refere ao atendimento de ne-
cessidades sociais basicas. Por isso ndo se aceita a desgastada
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ideia que justifica a ndo resposta do Estado exclusivamente
pela escassez de recursos financeiros, ou pela priorizacdo dada
ao crescimento econdmico frente as politicas sociais. (LOBO,
1990, p.6)

A esse respeito, Carnoy (1997) realca que a
descentralizacdo pode assumir formas variadas, dependendo da
situacdo de desenvolvimento do pais que a esta utilizando. Por
exemplo, paises da Comunidade Europeia, quando utilizam a
estratégia da descentralizagdo, insistem fortemente em questdes
de controle administrativo e ndo tanto na questdo da redugéo dos
gastos ao erario.

Com essas reformas, o governo federal vem se
desobrigando do financiamento das politicas educacionais
universalistas, pois tem que racionalizar recursos, a0 mesmo
tempo em que objetiva centralizar as diretrizes, principalmente
mediante os parametros curriculares nacionais e avaliacdo das
instituicoes de ensino. Ou seja, definir o que vai ser ensinado em
todas as escolas do Pais e ter o controle, por meio da avaliacdo
institucional.

2. PARTICIPACAO VERSUS AUTONOMIA

A participacdo e a autonomia correspondem a itens de
fundamental importéncia para a representacdo na democracia,
haja vista que se torna imperioso atribuir voz aos individuos de
forma participativa e consciente. A participacdo se torna
fundamental para o processo autbnomo.

2.1 DISCUTINDO SOBRE A AUTONOMIA

O conceito de autonomia aparece na literatura
académica, em algumas situacoes ligadas a ideia de participacao
da sociedade, em outros, a ideia de ampliacdo da participacdo
politica no que diz respeito a situacdo da descentralizagdo e
desconcentragdo do poder. Segundo Mendonga (1998, p.23), 0
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proprio termo ‘autonomia’ ja dar uma sinalizagdo para o seu

significado, assim,
0 proéprio conceito e o significado etimoldégico da palavra
autonomia indicam uma importancia dessa tematica no
contexto dos estudos sobre a gestdo democratica do ensino
publico considerado fundamento constitucional da autonomia
escolar. A autonomia é considerada liberdade ou
independéncia moral e intelectual.

Barroso (1196b, p.17) observa que o conceito de autono-
mia esté ligado a ideia de autogoverno em que os individuos sdo
regulados por regras proprias. Contudo, isto ndo é sinbnimo de
individuos independentes. Para o autor,

a autonomia é um conceito relacional (somos sempre auténo-
mos de alguém ou de algo), pois sua acdo se exerce sempre
num contexto de interdependéncia e processo de inter-relacGes.
Também, a autonomia consiste em um conceito que exprime
certo grau de relatividade: somos relativamente auténomos. A
autonomia é uma maneira de gerir, orientar, as diversas depen-
déncias em que os homens e 0s grupos se relacionam no seu
meio biol6gico ou social, de acordo com as suas préprias leis.

No &ambito do sistema educacional, a autonomia
implantada na ultima década do século XX tem provocado
modificagcdes no espaco escolar. Essas transformacgdes, segundo
Barroso (1996), podem ser traduzidas em diferentes medidas
que vdo desde o reconhecimento e refor¢co da autonomia da
escola, promocdes de associacdo entre escolas e a sua integracao
em territorios mais amplos, até a adocdo de modalidades
especificas de gestdo adaptadas as novas demandas da
sociedade.

O autor amplia o conceito de autonomia, afastando-se de
uma visao restrita que privilegia a dimenséo apenas juridico-ad-
ministrativa, que entende a autonomia pelo simples fato de se-
rem decretadas as competéncias que sdo transferidas da admi-
nistracdo central e regional para as escolas.

De acordo com Barroso (1996, ¢), a “autonomia da es-
cola” resulta sempre da confluéncia de varias logicas e interes-
ses. E um campo de forcas, em que se equilibram os diferentes
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detentores de poder destacando-se 0 governo, a administracéo,
professores e outros membros da sociedade local. E por isso que
a autonomia tem que ser criada em cada escola, privilegiando
uma perspectiva mais sécio-organizacional, em que seja consi-
derada um processo construido pela prépria organizacao social
e coerente com seus objetivos.

Barroso (1996, c) destaca alguns principios basicos im-
prescindiveis ao delineamento da autoria no espaco escolar. Sdo
eles:

a) o reforgo da autonomia da escola néo pode ser definido
de modo isolado, sem ter em conta outras dimensdes comple-
mentares de um processo global de territorializacdo das politicas
educacionais. Esse principio significa que, ao transferir compe-
téncias para as escolas, estas devem vir articuladas com medidas
tomadas por todos os entes publicos. O projeto politico seria um
dos mecanismos viaveis para reforcar a autonomia da escola,
mas as escolas publicas, muitas vezes, ndo estdo preparadas para
elabora-lo.

b) no quadro do sistema publico, ‘a autonomia € sempre
relativa’ uma vez que ¢ condicionada pelos poderes de tutela e
de superintendéncia, seja do poder central ou local. De acordo
com esse principio, surgiria a necessidade de preservar e aumen-
tar o papel regulador do Estado e de sua administracdo, com o
fim de evitar a segmentacao e pulverizacdo do sistema de ensino.

€) uma politica destinada a ‘refor¢ar a autonomia das es-
colas’ ndo pode se limitar a produgdo de um panorama legal que
defina regras para a partilha de poderes e a distribuicdo de com-
peténcias. Nesse sentido, ndo sdo as normas legais que irdo pos-
sibilitar a autonomia, mas a criacdo de montagem de dispositivos
que favoregam condigdes para que as escolas construam sua au-
tonomia.

d) o refor¢o da “autonomia” ndo pode ser considerado
como uma “obrigacao” para as escolas, mas sim como uma “pos-
sibilidade” que pretensamente venha a se concretizar na maioria
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dos casos. A propria escola deveria exprimir os anseios do pro-
cesso de autonomia. Dai porque a autonomia ndo pode ser de-
cretada.

e) o reforco da autonomia das escolas ndo constitui um
fim em si mesmo, mas um meio de as escolas contribuirem com
melhores condic6es na prestacdo do servico publico. Isto €, re-
side no fato de melhorar os indices de aproveitamento escolar,
fazer-se respeitar os saberes prévios dos discentes e adquirir
competéncias e técnicas previstas para o exercicio da autonomia.

f) a autonomia é um investimento nas escolas, baseando-
se em compromissos e beneficios. Para que a autonomia acon-
teca na escola, ela deve ser percebida em trés aspectos: adminis-
trativo, financeiro e pedagogico. A escola ndo pode prescindir
de um desses aspectos, sob pena de comprometer o processo da
construcdo da autonomia. Os recursos financeiros sdo necessa-
rios para o desenvolvimento de acGes. Saber gerir 0s recursos é
essencial para o processo de autonomia da escola. Para que isso
ocorra, é preciso estabelecer entre a administracéo e a escola um
estreitamento na relacéo de confianca.

g) a autonomia também se aprende. Construir a autono-
mia implica “mudangas culturais” profundas nas pessoas € na
cultura organizacional, logo, se verifica que a formacdo tem re-
levante papel nessa construcéo.

Bacelar (1997) acredita que a autonomia da escola so se
concretizara se alguns requisitos forem atendidos, entre eles, o
compromisso de todos, quando se encontram envolvidos no
processo educativo. 1sso ndo é impossivel, mas € um processo
muito lento, pela falta de conscientizacéo politica da maioria dos
envolvidos que atuam na escola, pela capacidade de autocritica,
pelo espirito democratico objetivando fins coletivos em vez de
individuais e conhecimento maior da problematica educacional
brasileira e dos problemas locais onde se insere a escola.

Segundo Barroso (1996b), a autonomia escolar explicita
duas vertentes: a primeira denomina-se juridico-administrativo
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e a segunda, socio-organizacional. A primeira dimensdo diz
respeito a competéncia que as escolas detém para decidir sobre
matérias administrativas e financeiras. Na segunda vertente, a
autonomia recai sobre a dependéncia que as escolas estabelecem
com o seu meio e que definem sua identidade. Sarmento (1998)
afirma que as organizagdes escolares podem assumir diversas
formas de controle, sob duas vertentes: formal-informal e a
diacronia-sincronia.

Nessa perspectiva, o autor destaca que, no cruzamento
destas duas grandes vertentes, as escolas devem adquirir
maneiras de regulagcdo. No tocante a primeira vertente, que é a
regulacdo normativa, correspondendo a um conjunto consignado
de finalidade e intengdes. A segunda forma é a regulacéo
institucional, onde a tradicdo institucional, através das mais
variadas formas, conduz a um alto grau de parametros
simbolicos. A terceira é a fungdo administrativa, onde se procura
mobilizar os dispositivos e 0s recursos de acdo para atingir
determinados fins no contexto organizacional da escola.
Finalmente, a quarta forma é a regulacdo contingencial,
distinguindo-se das outras formas, pelo fato da regulacéo néo se
exercer sob a forma de normas, de comportamentos, de atitudes
ou de atos administrativos, mas de se apresentar, sobretudo
como dependente do momento e da situacao.

Barroso (1996b) observa, também, que as escolas variam
entre a heteronbmica absoluta e a quase completa anomia
(auséncia de normas claras e comprometedoras, vivendo as
escolas numa absoluta rotina), existindo, com isso, escolas que
ndo sabem como desenvolver o trabalho escolar. Esse autor
assinala ainda a existéncia de diversas situacdes onde os 6rgaos
de gestao ‘contornam’ certos preceitos legais que impedem (ou
dificultam) a tomada de decisdo em dominios considerados
estrategicamente importantes.

Este tipo de situacdo corresponde ao que Lima (1991)
chama de infidelidades normativas e a qual Barroso (1996)
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denomina de autonomias clandestinas.

Nesse mesmo sentido, Barroso (1996a) alerta para os
perigos de se ver a gestdo com um fim em si, isto €, como um
conjunto de principios que podem ser generalizados, ndo tendo
em conta a especificidade das organizagdes. Assim, destaca que
a gestdo da escola deve ser uma gestdo adequada as
caracteristicas organizativas de uma escola. A escola €, pois,
uma organizacdo social onde coabitam pessoas das mais
variadas faixas etarias (adultos, criancas, adolescentes, jovens);
é uma organizacdo com fins educativos, sendo o seu produto o
crescimento dos alunos; e € uma organizagdo com forte
implantacdo social tendo uma finalidade objetiva, concreta e
imediata, para as pessoas que vivem ali ao lado dela.

Desta forma, Barroso (1996a) considera que a autonomia
da escola deve ser construida e ndo decretada. A autonomia da
escola precisa ter em conta a especificidade da organizacéo
escolar, sendo construida pela interacdo dos diferentes atores
organizacionais em cada escola. A interacdo destes diferentes
atores conduz sempre a que se juntem diferentes interesses que
S80 necessarios saber articular.

2.2 PARTICIPACAO ENQUANTO ATO DE AUTONOMIA

A participacdo é, pois, o resultado do equilibrio de forcas
entre os diversos detentores de influéncia. A autonomia da
escola pressupde a participacdo dos seus atores. Segundo
Barroso, a autonomia da escola precisa ser construida e nédo
outorgada.

Mello (1998) destaca que a participacdo perpetua-se de
forma harmoniosa no ambito educacional, pois a participacao
ndo tende a ser mais uma utopia educacional e sim uma estraté-
gia possivel e negociavel. Por isso, ela deve ser entendida como
um processo que, no ritmo possivel a cada correlacéo de forgas
politicas, conquiste a adesdo de uns e 0s interesses de outros,
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pela vantagem que venha a apresentar em termos de resultados:
ensino de melhor qualidade para todos. Torna-se cada vez mais
dificil e ineficaz o controle centralizado e vertical das atividades-
fim das organizaces e sistemas, e isto é ainda mais verdadeiro
para a estrutura do aparato estatal.

N&o ha respostas para as inumeras e relevantes questdes
que se colocam diante das estratégias de descentralizacdo e au-
tonomia da escola. H4, todavia, de acordo com Melo (1998) al-
guns consensos e parametros que devem ser considerados. Den-
tre 0S consensos, a autora destaca 0s seguintes:

a) a estrutura dos sistemas de ensino se agigantou e
se multiplicou. Essas burocracias centralizadas tornam-se fins
em si mesmos. H& muito deixaram de ser apoio das atividades-
fim e perderam de vista a unidade escolar que presta o servico
educacional. As escolas ordenam de cima para baixo ou do cen-
tro para a periferia. Vivem em funcéo das normas externas. Sao
controladas quanto aos aspectos formais e, a0 mesmo tempo,
abandonadas quanto aos aspectos substantivos;

b) o fortalecimento da unidade escolar exige que 0 que
haja de melhor nos recursos humanos seja alocado as escolas, e
que o investimento na atividade-fim aumente progressivamente.
Assim, serdo diminuidos os gastos com as multiplas instancias
centrais, que funcionam para justificar sua propria existéncia e
ndo efetivamente apoiar as escolas;

c) cada escola deve elaborar seu projeto institucio-
nal e pedagdgico, mas isso requer capacitacdo e recursos finan-
ceiros. Ela deve ter poder de decisdo sobre a alocacao dos recur-
sos, em funcdo desse projeto. Essas condic@es ndo sdo dadas de
imediato, e cria-las ndo é um processo rapido nem facil. Sera
preciso dedicar tempo a investigacdo, a atuacdo politico-admi-
nistrativa e a programas de capacitacdo para qualificar a gestéo
escolar;

d) a autonomia da escola ndo é o descompromisso
do governo com o ensino, nem da escola com seus alunos,
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todavia, sdo imprescindiveis diretrizes centrais basicas, comuns
e também flexiveis sobre o que é essencial garantir para todos.

O grande desafio a ser enfrentado pelos dirigentes das
instituicGes escolares diz respeito a construcao da autonomia es-
colar e da gestdo democratica, via participacédo, pois a centrali-
zagdo do sistema educacional encontra-se fortemente presente
nos dias atuais.

Segundo S& (2001), faz-se necessario mudar o sistema
educacional vigente para que a autonomia e a participacdo sejam
atingidas. E fundamental propor mudangas institucionais que
possibilitem iniciativas para a autonomia e valorizacao da escola
publica. E mudancas desta envergadura pressupdem critérios
universalistas de repasse de recursos (em oposicéo aos cliente-
listas), e que estes recursos estejam a disposicao das escolas para
realizarem as atividades cotidianas. Requerem também que as
estruturas centrais e intermediarias das secretarias de educacgéo
estejam organizadas para apoiar as atividades escolares.

3. REPRESENTACAO E DEMOCRACIA: QUESTOES CON-
CEITUAIS

Sem negar a estreita relacdo que ha entre a educacao e a
formacdo democrética, ndo é possivel restringir a acdo politica
do individuo a servicos de interesses alheios, porque significaria
renunciar a responsabilidade de construcdo de uma sociedade.
Seria produzir sem apresentar resultados ou a conversao de ci-
dadédos passivos e diminuidos, sem possibilidade nem capaci-
dade de participar da construcdo da sociedade (BENEVIDES,
1991).

A representacdo, enquanto participacdo, corresponde a
uma pratica totalizadora e diaria, que permite ao individuo co-
nhecer e interagir na construgdo de uma sociedade mais partici-
pativa e consciente. Segundo Libaneo (2001), a participag&o re-
presenta uma concepcdo de escola democratica-participativa,
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que se baseia na relagdo organica entre direcdo e a participacéo
do pessoal da escola. O autor acentua, ainda, a importancia da
busca de objetivos de gestdo em que as decisdes sdo tomadas
coletivamente e discutidas publicamente. Entretanto, uma vez
tomadas as decisbes coletivamente, advoga que os membros da
equipe assumam sua parte no trabalho, admitindo-se a coorde-
nacdo e a avaliacdo sistematica da operacionalizacdo das deci-
sOes tomadas dentro de uma real diferenciag@o de fungdes e sa-
beres.

Na mesma légica de pensamento, enfatiza o autor que o
modelo democratico-participativo tem sido influenciado por
uma corrente tedrica que compreende a organizacdo escolar
como cultura. Esta corrente afirma que a escola ndo é uma estru-
tura totalmente objetiva, mensuravel, independente das pessoas,
ao contrario, ela depende muito das experiéncias subjetivas das
pessoas e de suas interacfes sociais, ou seja, dos significados
que as pessoas dao as coisas, enquanto significados socialmente
produzidos e mantidos. Especificamente, a escola ndo é um ente
isolado do contexto sécio-econdmico e politico, por isso, toda
instituicdo escolar absorve e reflete as questdes ocorridas extra-
escola.

Segundo Keane (2010), a democracia corresponde a um
substantivo feminino demokratiai, que surgiu de um desejo de
resisténcia a tirania. O autor acrescenta que, possivelmente, De-
monax tenha estado entre as primeiras figuras publicas a se des-
crever como amigo da democracia e que a palavra democracia é
muito mais antiga do que 0s comentaristas classicos gregos en-
treviam.

Ainda de acordo com Keane, a democracia significava a
desnaturacdo do poder, e a luta constante era impedir o dominio
dos poucos (ricos e poderosos) sobre a maioria. Por isso a de-
mocracia viria a ser o governo do humilde pelo humilde. As vo-
zes-participacdo ndo poderiam ser mais dadas aos deuses, sob a
alegacdo de que a democracia significava o autogoverno entre
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iguais com praticas de assembleias.

Essa igualdade participativa pressupde um processo au-
tonomo, no qual o homem tem liberdade para participar. Sob
esse prisma, Neves (1995) argumenta que a autonomia, como
liberdade, € um valor inerente ao ser humano: o homem néo
nasce para ser escravo ou tutelado, mas para ser livre.

CONSIDERACOES FINAIS

A participagdo deve envolver todos os atores sociais e
garantir um planejamento no qual os diferentes olhares possam
ser expressos. A cria¢do de vinculos entre tais agentes torna-se
necessario. O debate politico expressa a democratizacéo.

A palavra autonomia deixou de ser entendida como se
governa a si proprio, encontrando-se reduzida frente a
ampliacdo de espacos de discussdo interna a propria escola e
limitada a liberdade de executar tarefas propostas pelo governo.
Isso porque, medidas como a concessdo de autonomia, a
descentralizacdo e a selecao de escolas ‘bem sucedidas’ por
meio de avaliacBes externas a elas, configuram uma tendéncia
nas diretrizes internacionais que orientam as reformas recentes
das redes de ensino no Brasil. Tais concessdes partem dos
pressupostos identificados como mecanismos que permitem
avaliar e controlar os produtos obtidos no processo educativo.

E importante sublinhar que, apds décadas de cultura
politica centralizada e clientelista, ndo se pode reverter,
magicamente, apenas pelo discurso oficial que defende a
implementacdo da autonomia. A autonomia plena é inviavel
dentro da atual organizacdo do sistema educacional que tem
como preocupacao a descentralizacdo da execucdo de tarefas ao
mesmo tempo em que busca manter o controle e o poder
decisério. Dessa forma, a autonomia assume, no atual cenario,
um carater restrito que atende a logica da politica educacional
vigente.
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Os limites da autonomia escolar s&o demarcados pela
relativa capacidade de decisdo no ambito interno da escola. O
apoio técnico ndo tem autonomia de decisdo, pois as decisdes
séo hierarquizadas, onde os diretores recebem os programas em
forma de pacotes prontos e acabados para serem executados. A
partir dai, os professores tomam conhecimento e obedecem aos
mandamentos educacionais que Sdo postos como regras a serem
exercidas.

As possibilidades dizem respeito a criagdo da autonomia,
pois, como demonstrado, a autonomia precisa ser construida. Os
atores escolares precisam estabelecer um processo de inter-
relacdo e, concomitantemente, buscar um caminho auténomo,
mesmo consciente de seus limites.

A construcdo de identidade pressupfe a participacdo de
todos os atores que interagem entre si. A nova concep¢do das
organizagdes implica a ‘recuperagdo’ da importancia dos atores.
N&o se trata de uma concepcao de racionalidade ilimitada, mas,
sim, de uma concepcao onde atores e sistema se condicionam
mutuamente.

A autonomia da escola publica ndo pode estar associada
a uma situacdo de afastamento das obrigacdes do Estado como
provedor de condi¢cbes minimas para a existéncia e funciona-
mento da escola. Nao existe autonomia da escola publica sem o
devido custeio por parte do Estado.

Apesar de o discurso ser favoravel a autonomia, 0s
sistemas de ensino continuam organizados para interagir com
unidades escolares homogeneizadas por medidas lineares que
atingem a todos igualmente. Livros, materiais pedagdgicos,
materiais de consumo e permanentes sao distribuidos com base
em modulacBes que consideram a quantidade de alunos, de
profissionais e de salas de aulas da escola, além das modalidades
de ensino desenvolvidas. Quase nunca, porém, tém em conta
suas necessidades reais em face das realidades locais, do tipo de
aluno, do projeto que pretende desenvolver.
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Cabe realcar que, para a constru¢do da autonomia, nao
basta um grande nimero de individuos que participem, direta ou
indiretamente, da tomada de decisdes coletivas. N&o é sufici-
ente, também, a existéncia de regras de procedimentos como a
da maioria, isto €, da unanimidade. Torna-se indispensavel, pois,
uma terceira condigdo: € necessario que os agentes convidados
ao processo de participacao sejam colocados diante de condigOes
reais para escolher entre uma e outra proposta. Para a efetivacédo
dessa condigdo, € de fundamental importancia que sejam garan-
tidos aqueles que foram chamados a decidir, os denominados di-
reitos de liberdade de opinido, de expresséo, entre outros.

A autonomia ndo se define pela existéncia de um
determinado ordenamento juridico, ainda que este evidencie a
relevancia para uma maior dindmica na autonomia das escolas.
Em outras palavras, o processo de autonomia precisa se iniciar
da dindmica da escola na construcdo da sua identidade. Trata-se,
pois, de mudancas de como a escola percebe o espaco de
repeticdo, para a nocdo da escola como lugar de producédo e
inovacdo (BARROSO, 1996c).

Essa autonomia, porém, ndo deve ser confundida com
metaforas a um trabalho “ilhado”, desenhado por uma liberdade
ilimitada, que transforme a escola em aspectos isolados de
rituais sem fundamentacdo no ordenamento todo. Deve-se,
portanto, estar atento ao perigo do descaso politico que troca a
autonomia pelo desinteresse do poder publico, dando margem a
este de eximir-se de suas obrigaces.

Urge apresentar propostas que demonstrem realmente a
construcdo de uma escola com a gestdo democrética, fazendo
com que os orgdos dirigentes da area educacional a reconhecam
como prioridade e construam dispositivos legais que sejam
justos, e disponibilizem recursos necessarios para a construcao
do projeto da escola.

Para que a escola seja um lugar democratico e ndo se
limite a copiar modelos de outras escolas, sequindo ordens a ela
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impostas por 6rgaos centrais da educacgdo, € preciso criar um
local para participacdo e reflexdo coletiva sobre o seu papel
junto a comunidade. Isso porque os principios legais ndo sao
suficientes para decretar uma autonomia absoluta, tampouco a
existéncia de um projeto engavetado e sem uma construgdo
coletiva e participativa contribui para a obtencdo dos objetivos
proclamados. Autonomia é construcéo e ndo imposicao.

m
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