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Resumo: O artigo tem o objetivo de apresentar estudos sobre a
condicdo juridica das pessoas menores de idade e das pessoas
com deficiéncia, para reunir argumentos que justifiguem a con-
clusdo de que ambas devem ter seus direitos, quando violados,
protegidos por agdes judiciais de tutela coletiva. O assunto foi
analisado nos Codigos Civis de 1916 e 2002, na Constituigdo de
1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Foram destacados aspectos sociais e
politicos que envolveram a elaboracéo e aprovagédo dos Codigos
Civis e da Constituicdo. Concluiu-se que a defesa das pessoas
maiores com deficiéncia devera ser divulgada com mais intensi-
dade, por causa de sua nova posicao legal de ndo absolutamente
incapaz, que vai exigir uma robusta construcdo teorica e uma
compreensdo moderna pelo Poder Judiciario.
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INCAPACITY AND DEFICIENCY OF THE NATURAL PER-
SON AND COLLECTIVE LEGAL GUARDIANSHIP

Abstract: The purpose of this article is to present studies on the
legal status of minors and persons with disabilities, in order to
gather arguments to justify the conclusion that both should have

! Pés-Doutor, Doutor, Mestre e Especialista em Direito. Graduado em Direito e em
Psicologia Clinica. Professor e Coordenador de Grupo de Pesquisa dos Programas de
Doutorado, Mestrado, Especializacdo e Graduacao do Centro Universitario de Bauru.
Professor dos Programas de Pds-Graduagdo da EPD - Escola Paulista de Direito. Pa-
lestrante e Advogado.

Ano 4 (2018), n° 5, 1565-1604



[ 1566 | RILB, Ano 4 (2018), n°5

their rights, when violated, protected by collective litigation.
The subject was analyzed in the Civil Codes of 1916 and 2002,
in the 1988 Constitution, in the Child and Adolescent Statute and
in the Statute of the Person with Disabilities. Social and political
aspects that involved the elaboration and approval of the Civil
Codes and the Constitution were highlighted. It was concluded
that the defense of the elderly with disabilities should be dissem-
inated more strongly, because of their new position of not abso-
lutely incapable person, which will require a robust theoretical
construction and a modern understanding by the Judiciary.

Keywords: natural person, capacity, inability, deficiency, collec-
tive guardianship.
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m;ﬂ/ /7,\;‘ 0 momento em que escrevemos esta introducéo, o

artigo esta concluido.
“‘ "" ‘* Anteriormente a elaboracdo do mesmo,
&\ ; definimos uma afirmativa sobre o assunto esco-
ol Ihido para desenvolvermos, ou seja, definimos a
tese. Foi esta:

A protecéo psicoldgica e a tutela juridica coletiva séo re-
cursos que favorecem a protecdo das pessoas consideradas inca-
pazes e das pessoas consideradas com deficiéncia na legislacéo
brasileira.

Como recomenda a boa técnica de pesquisa, passamos a
consultar a legislacdo e a doutrina em busca de confirmacgéo da
afirmativa e também em busca da sua ndo confirmacdo, ou seja,
passamos a levar em consideracgéo a antitese, como segue:

A protecdo psicoldgica e a tutela juridica coletiva séo re-
cursos que nao favorecem a protecdo das pessoas consideradas
incapazes e das pessoas consideradas com deficiéncia na legis-
lacdo brasileira.

Como resultado dos estudos realizados, foi possivel ela-
borar a terceira etapa do desenvolvimento da nossa pesquisa. Foi
esta a nossa sintese:

No momento atual, a protecdo psicoldgica e a tutela juri-
dica coletiva sdo recursos que podem favorecer com mais efeti-
vidade a protecao das pessoas consideradas com deficiéncia na
legislacdo brasileira que tiverem seus direitos violados, porque
a exclusdo dessas pessoas da condicdo de incapazes é recente e
a sua protecdo ainda ndo esta adequadamente instrumentalizada.

Em decorréncia desses estudos e percepg¢des, concluimos
que a divulgacdo intensa da utilizacao da protecdo psicoldgica e
da tutela juridica coletiva das pessoas com deficiéncia deve ser
incentivada nos ambientes académicos e nas redes sociais em
que estamos presentes.

Além desta Introducédo, da Concluséo e das Referéncias
Bibliogréaficas, dividimos a apresentagdo do artigo em 2
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capitulos, assim identificados:
1. Incapacidade da pessoa natural, pessoas com deficiéncia e
sua protecdo no direito brasileiro a partir do Cédigo Civil de
1916.
2. Tutela juridica coletiva dos direitos das pessoas incapazes
e das pessoas com deficiéncia como elemento multiplicador da
protecdo juridica.

A limitacdo temporal que estabelecemos para analise da
legislagdo brasileira sobre 0 assunto da incapacidade e da pessoa
com deficiéncia fez com que a pesquisa tivesse inicio no Cadigo
Civil Brasileiro de 1916.

Além disso, foram pesquisados o Codigo Civil Brasileiro
de 2002, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e as Leis 8.069/1990, 13.431/2017, 13.509/2017 e
13.146/2015, alem do Decreto Legislativo 186/2008.

Concluida a presente introducdo, esperamos que todos
aproveitem a leitura dos trés capitulos e da concluséo ao pre-
sente trabalho.

1. INCAPACIDADE DA PESSOA NATURAL, PESSOAS
COM DEFICIENCIA E SUA PROTECAO NO DIREITO
BRASILEIRO A PARTIR DO CODIGO CIVIL DE 1916.

Para informar a respeito da evolucdo do assunto da inca-
pacidade da pessoa natural e das pessoas com deficiéncia e sua
protecdo na legislacdo brasileira a partir do Codigo Civil de
1916, optamos por destacar o préprio Codigo de 1916, a Cons-
tituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990, o Cadigo Civil de 2002, a Convencdo da Organizacao
das NacGes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia de 2007, que ingressou na legislacdo brasileira em 2009 e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015.

1.1. LEI3.071 DE 1° DE JANEIRO DE 1016 — INSTITUIU
O CODIGO CIVIL.



RILB, Ano 4 (2018), n°5 [ 1569 |

No Cadigo Civil Brasileiro de 1916, a capacidade e a
personalidade civil foram consideradas atributos especiais da
pessoa natural.

A capacidade foi prevista no artigo 2.°, nesses termos:
“Toda pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil.”

No artigo 4.°, ficou determinado que a personalidade ci-
vil do homem comega do nascimento com vida, ressaltando, po-
rém, o mencionado dispositivo legal, que a lei assegura também
os direitos dos nascituros, desde a concepcao.

Sobre a personalidade, mais exatamente sobre 0 comego
da personalidade, Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho

escreveram:
Em nosso direito, conforme com a maioria das legislagdes vi-
gentes e harmonico com a melhor doutrina, hoje generalizada
em todo 0 mundo, sdo dois exclusivamente os requisitos, para
gue a pessoa natural, ou 0 homem, comece de ter a personali-
dade civil: a) o nascimento; b) a vida extrauterina. Noutras pa-
lavras, cumpre, apenas, que nasca com vida.?

Em sentido oposto a regra geral da capacidade, foram es-
tabelecidas no Cddigo as circunstancias em que a pessoa é con-

siderada absolutamente e relativamente incapaz. Nesses termos:
Artigo 5° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoal-
mente os atos da vida civil:
I.  Os menores de dezesseis anos
1. Os loucos de todo o género.
I11. Os surdos mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.
V. Os ausentes, declarados tais por ato do juiz.
Artigo 6°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a ma-
neira de os exercer:
I.  Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos.
I1. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conju-

gal.
I11. Os prodigos.

2 ESPINOLA, Eduardo. ESPINOLA FILHO, Eduardo. Tratado de direito brasileiro.
Volume X. Do sujeito dos direitos subjetivos e, em particular, das pessoas naturais.
Rio de Janeiro e Sao Paulo: Livraria Editora Freitas Bastos. 1941. P. 521.
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IV.Os silvicolas.

Sobre 0 assunto da incapacidade como pressuposto de
validade dos atos juridicos, na vigéncia do Cddigo de 1916, es-
creveu Vicente Rao:

A capacidade ndo consiste apenas na aptiddo para o exercicio
dos direitos, mas, mais do que isto, na aptidao para a pratica
dos atos juridicos, ou seja, na aptidao das pessoas para gover-
narem, por si, sua vida juridica, auto-determinando e manifes-
tando ou declarando e executando sua vontade, no campo do
direito. Assim entendida, é a capacidade um requisito que o
agente deve ter realizado em sua pessoa quando pratica o ato
juridico, qualificando-se, em consequéncia, como pressuposto
de cuja verificacdo a validade do mesmo ato depende.®

Para suprir juridicamente essas incapacidades foram cri-
adas regras préprias de protecao aos filhos menores, em especial
a representacdo para as pessoas absolutamente incapazes e a as-
sisténcia para as relativamente, responsabilidades essas atribui-
das ao pai no exercicio do patrio poder e na sua falta ou impedi-
mento, a mde. Em 1962, com a entrada em vigor da Lei 4.121, o
Estatuto da Mulher Casada, essa atribuicdo passou a ser exercida
pelo marido em colaboragdo com a mulher.

Outra forma de protecéo constava do inciso | do artigo
145 e do inciso | do artigo 147, que declaravam, respectiva-
mente, a nulidade dos atos juridicos praticados por pessoa abso-
lutamente incapaz e a possivel anulacdo dos atos juridicos prati-
cados por pessoa relativamente incapaz.

A representacdo, na qual o representante praticava o ato
em nome do absolutamente incapaz, e a assisténcia, na qual o
incapaz praticava o ato juntamente com o assistente, figuras ju-
ridicas capazes de suprir a nulidade e a anulabilidade referidas,
estavam previstas no artigo 8.° do Codigo de Processo Civil de
1937. No Cadigo de Processo Civil de 1973, a previsdo constou
do artigo 8.°.

3 RAO, Vicente. Ato juridico. Nogdo. Pressupostos, Elementos essenciais e aciden-
tais. O problema do conflito entre os elementos volitivos e a declaragéo. 3% tiragem.
Séo Paulo: Max Limonad. 1961. P. 111.
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Feita esta breve apresentacdo dos temas da personali-
dade, da capacidade e da incapacidade no Codigo de 1916, va-
mos expor algumas circunstancias sociais e politicas da época
em que esses assuntos foram decididos, com o proposito de ten-
tar alcancar uma compreensédo melhor elaborada sobre os mes-
mos.

A Republica Brasileira foi proclamada no ano de 1889.
A legislacéo civil que vigorava nesta época estava representada
pelo Livro IV das Ordenacdes Filipinas do Rei Felipe Il da Es-
panha e | de Portugal, datadas de 1603, e por diversas Leis, De-
cretos, Decisdes e Avisos instituidos durante os Impérios de
Dom Pedro | e Dom Pedro 11, aqui no Brasil.

Em 1898, o entdo Presidente da Republica, Manoel Fer-
raz de Campos Salles, natural da cidade de Campinas, Estado de
Sé&o Paulo, determinou a seu entdo Ministro da Justica, Epitacio
Lindolfo da Silva Pessoa, natural Umbuzeiro, Estado da Paraiba,
a escolha de um jurista para elaborar um projeto de Codigo Civil
para o Brasil.

A escolha recaiu sobre seu colega, Professor na Facul-
dade de Direito do Recife, Clovis Bevilaqua, natural de Vigcosa
do Ceara, Estado do Ceard, que foi noticiada pelo Presidente
Campos Salles em Mensagem ao Congresso Nacional, no ano de

1899, da qual se extraiu o trecho abaixo:
Convencido de que é tempo de agir resolutamente, resolvi pro-
videnciar no sentido de se elaborar um projeto de cédigo civil,
que vos seré oportunamente apresentado. O ministro da Justica
acaba de confiar esse importante trabalho ao Dr. Clovis Bevi-
lagua, lente da Faculdade de Direito de Recife.*

Neste mesmo ano, Cldvis apresentou o projeto e, no ano
seguinte, em nova Mensagem, o Presidente Campos Salles assim
se referiu a ele:

Na minha anterior mensagem tive ocasido de manifestar-vos o
particular emprenho do Governo em satisfazer a necessidade,

4 Biblioteca. Presidéncia da Republica. Mensagens. www.biblioteca.presiden-
cia.gov.br.mensagens. P. 16,
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geralmente reconhecida e urgentemente reclamada, da decreta-
¢do do Cadigo Civil, acentuada e velha aspiracdo da sociedade
brasileira. E-me grato poder anunciar-vos hoje que o projeto
estd concluido e foi submetido ao estudo de uma comissao es-
pecial de jurisconsultos. Nutro a esperanca de sujeita-lo em
breve ao vosso esclarecido exame.®
A sua aprovacdo, porém, ocorreu somente no ano de
1916 e a vigéncia a partir de 1.° de janeiro de 1917, depois de
muitas paralizagdes em seu andamento e prolongados debates,
nos quais Rui Barbosa, o mais renomado jurista brasileiro e tam-
bém o primeiro dos Ministros da Fazenda da era republicana,
teve participacdo intensa, sustentando posi¢cdes aparentemente
contrérias a linguagem utilizada no texto do projeto, mas tam-
bém reconhecidas como nascidas de sua posi¢cdo contraria a ori-
entacdo econdmica dada ao projeto, uma orientacdo ligada as in-
dustrias e aos bancos.
A respeito desta afirmativa, conheca a opinido abaixo de

Gisele Mascarelli Salgado:
E possivel que os pontos relativos aos direitos reais e aos con-
tratos tenham sido os mais conturbados nas discussdes para
aprovacdo do projeto do Codigo Civil. Outras questdes rele-
vantes como reconhecimento do filho ilegitimo, o status da
mulher e do estrangeiro e os direitos dos operarios, nao deixam
de ter intima ligagéo com a questdo da propriedade. Porém, em
um cenério de grande perturbacéo social, com uma enorme di-
vida externa, dificuldades na economia interna, que ainda es-
tava baseada no café, questBes de propriedade se tornavam fun-
damentais, pois ela ancorava a economia. Sobre esses direitos
reais comecou a crescer a estipulacdo legislativa, mesmo antes
de ser aprovado o codigo civil. Foram criadas ao longo do se-
culo X1X leis que buscavam estabilizar problemas gerados pela
questdo da propriedade como Lei de Terras de 1858, Lei dos
Direitos autorais e a Lei Hipotecaria de 1864. Muitas dessas
leis tiveram sua méxima eficacia social na regulagdo, mas fun-
cionavam como paliativos enquanto ndo se aprovava um Co-
digo Civil. Clévis Bevilaqua ao ser chamado a fazer o projeto

5 Biblioteca. Presidéncia da Republica. Mensagens. www.biblioteca.presiden-
cia.gov.br.mensagens. P. 20.
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do Cddigo Civil sabia que teria de reformar grandes aspectos
da vida civil, e de reformular os direitos reais, uma vez que
havia uma demanda do executivo por regulamentar o credito e
a economia interna.®

N&o era e ndo é incomum que o Cédigo Civil de 1916
tenha sido reconhecido por parte da crénica juridica como o
sendo o Cdédigo dos trés personagens: 0 marido, o proprietario e
0 contratante.

Conhecidos os aspectos legais da capacidade, da perso-
nalidade e da incapacidade no Codigo Civil Brasileiro de 1916,
0s instrumentos legais para protecdo da pessoa incapaz, bem
como alguns contornos sociais e politicos da trajetdria de apro-
vacéo do Projeto do Codigo, que durou mais de quinze anos, va-
mos conhecer algumas dessas questdes da incapacidade das pes-
soas da forma como foram disciplinadas na Constituicdo Federal
de 1988.

1.2. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988.

Sempre que uma disposicdo de lei impGe um dever que
represente protecdo a familia, ai estara contida possibilidade de
ser um dever de protecdo a pessoa de um incapaz pela idade.

Sempre que constar um dever de protecdo a salde, ai es-
tard contida a possiblidade de protecdo a uma pessoa com defi-
ciéncia, porque a falta de saude fisica e mental indicam defici-
éncias.

Neste sentido, podemos selecionar diversas disposicdes
constitucionais.

Na Secdo 1V (Da Assisténcia Social), do Capitulo Il (Da
Seguridade Social), do Titulo VIII (Da Ordem Social), mais

6 SALGADO, Gisele Mascarelli. DiscussGes legislativas do Codigo Civil de 1916:
uma revisao historiogréfica.
www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?nlinkrevista_artigos_leitura&ar-
tigo_id=10972
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especificamente no artigo 203 da Constituicdo Federal, ficou es-
tabelecida a obrigatoriedade da prestagdo de assisténcia social a
todos que dela necessitarem, independentemente de contribui-
cao, e, ao estabelecer seus objetivos, o legislador constituinte
destacou, no inciso 1V do referido artigo, “a habilitagdo e reabi-
litagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de
sua integragdo a vida comunitaria”.

No Capitulo VII do mesmo Titulo VIII, agora no artigo
227, o legislador constituinte estabeleceu que é “dever da fami-
lia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fami-
liar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

A criacdo de programas de prevencdo e atendimento es-
pecializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sen-
sorial ou mental, bem como de integracao social do adolescente
e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para
o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetdni-
cos e de todas as formas de discriminacdo foi prevista como de-
ver do Estado no artigo 227, § 1°, inciso 1I.

No paragrafo 4° do mesmo artigo 227 a previsao de pu-
nicao severa para 0s casos de abuso, violéncia e exploracdo se-
xual da crianca e do adolescente.

No extenso rol dos direitos fundamentais do artigo 5° e
seus incisos esta incluido o direito das presidiarias de permane-
cerem com seus filhos durante o periodo de amamentacao.

A mesma referéncia a protecéo das pessoas durante suas
infancias surge como um direito social no artigo 6° da Constitui-
cao.

Com essas mencOes a respeito de algumas previsoes
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constitucionais sobre os temas do presente artigo, podemos rea-
proximar de nossas memdrias a expectativa democratica pela
qual passavam as pessoas no Brasil nos momentos de elaboracao
da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil..

Em 31 de marco de 1964, ocorreu o golpe militar que
tomou das pessoas brasileiras a possibilidade de viver em regime
democratico e instaurou um governo de forca e perseguicdes que
durou até o dia 15 de janeiro de 1985, data em que Tancredo
Neves foi eleito Presidente do Brasil pelo voto dos eleitores.

Em 1° de fevereiro de 1987 foi instalada no Congresso
Nacional, em Brasilia, a Assembleia Nacional Constituinte, com
a finalidade de redigir e aprovar uma Constituicdo democratica
para um Brasil amedrontado pelos desmandos da ditadura mili-
tar e ansioso por retomar sua tradicdo democratica, aqui e ali
desafiada por pretensdes indesejadas de ditadores indesejados.

As expectativas e ansiedades do momento fizeram com
que se decidisse pela paralizacdo do andamento da anélise e vo-
tacdo do projeto do Codigo Civil Brasileiro que havia sido ela-
borado por Miguel Reale e resultaram também na inclusdo, no
texto constitucional, de assuntos infraconstitucionais, como
quem pretende, desde logo, assegurar novos ares democraticos
para a familia e a propriedade, para a sucessao patrimonial e 0s
contratos.

Luis Roberto Barroso expressou com clareza essas ques-
toes:

No Brasil, a partir de 1988 e, especialmente, nos ultimos anos,
a Constituicao passou a desfrutar, além da supremacia formal
que sempre teve, também de uma supremacia material, axiol6-
gica, potencializada pela abertura do sistema juridico e pela
normatividade dos principios. Compreendida como uma ordem
objetiva de valores, transformou-se no filtro através do qual se
deve ler todo o ordenamento juridico. Nesse ambiente, a Cons-
tituicdo passa a ser ndo apenas um sistema em si — com sua
ordem, unidade e harmonia - mas também um modo de olhar e

interpretar todos os demais ramos do direito. A constituciona-
lizacdo identifica um efeito expansivo das normas
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constitucionais, que se irradiam por todo o sistema juridico. Os
valores, os fins publicos e os comportamentos contemplados
nos principios e regras da Lei Maior passam a condicionar a
validade e o sentido de todas as normas do direito infraconsti-
tucional.’

O resultado desse desejo incontido de redemocratizacao
conforme o parametro pretendido pelas pessoas da sociedade
brasileira naquele momento repercutiu no Direito Civil e nos te-
mas do nosso artigo com previsdes constitucionais sobre novas
formas de constituicdo da familiar além do casamento, respeito
pela dignidade das pessoas, ai incluidas as pessoas com defici-
éncia, igualdade entre filhos e reconhecimento de direitos da
personalidade, tanto os fisicos como 0s psiquicos.

Sobre essas questdes familiares, é interessante observar
como, além dos ares democraticos nascidos como sindnimo de
revolta contra o periodo da ditadura militar houve também a na-
tural necessidade de ajuste da lei a natureza inovadora do ser
humano, sempre em busca de realizacdes pessoais nem sempre
na conformidade dos textos legais vigentes.

A esse respeito, vamos registrar a percepcao de Marcel
Proust sobre lagos de parentesco, sobre a multiparentalidade, em
sua conhecida obra “Em busca do tempo perdido”, publicada no

periodo compreendido entre os anos de 1913 e 1927:
De relacdes que ndo séo consagradas pelas leis decorrem lacos
de parentalidade tdo multiplos, tdo complexos, mais sélidos,
todavia, do que os que nascem do casamento. Sem mesmo nos
deter em relag@es de natureza tdo especial, ndo vemos todos o0s
dias que o adultério, quando se funda em amor verdadeiro, ndo
abala o sentimento de familia, os deveres de parentesco, e, ao
contrario, os revivifica? O adultério introduz o espirito na letra
que muitas vezes 0 casamento teria deixado morta. Uma boa
menina que por mera conveniéncia pora luto pelo segundo ma-
rido de sua mae ndo terd lagrimas suficientes para chorar o

" BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuices
para a construgdo tedrica e pratica da jurisdi¢do constitucional no Brasil. Belo Ho-
rizonte: Forum, 2013. P. 32/33
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homem que sua mée escolhera entre todos como amante.®
Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte foram
encerrados em 22 de setembro de 1988 e 0 novo texto constitu-
cional publicado em 05 de outubro de 1988.
VVamos tratar agora do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

1.3. LEI 8.069 DE 13 DE JULHO DE 1990 — INS-
TITUIU O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE. COM ALTERACOES DA LEI 13.431 DE 04 DE
ABRIL DE 2017 E DA LEI 13.509 DE 22 DE NOVEMBRO
DE 2017.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € 0 mais impor-
tante instrumento legislativo de direito material e processual
destinado a protecao da crianca, assim considerada a pessoa até
12 anos de idade, e do adolescente, assim considerada a pessoa
com idade entre 12 e 18 anos.

Para a pessoa maior de 18 até 21 anos de idade, a aplica-
cao dos instrumentos de protecdo do Estatuto € excepcional e
ndo obrigatoria.

A efetivacdo dos direitos fundamentais (individuais, di-
fusos e coletivos) da crianca e do adolescente é responsabilidade
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pablico, como disposto no artigo 4.°.

Destaque da lei foi a previsdo de criacdo de varas judici-
ais especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, de
acordo com previsdo do artigo 145.

No dia 04 de abril de 2017, para vigorar ap6s um ano, foi
promulgada a Lei 13.431, que estabeleceu o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, alterando e aprimorando o Estatuto da Crianca e do

8 PROUST, Marcel. A prisioneira. Tradugio de Manoel Bandeira. 92 edi¢do. Sdo
Paulo: Globo. 1989. P. 242.



Ea RILB, Ano 4 (2018), n°5

Adolescente, na medida em que ampliou a protecdo para o fato
de ser testemunha de violéncia.

Outro aspecto importante foi enumerar os tipos possiveis
de violéncia contra a crianca e o adolescente, que s&o: violéncias
fisica, psicoldgica, sexual e institucional, esta Ultima entendida
como aquela praticada por instituicdo publica ou conveniada
para abrigar criancas e adolescentes.

No estéagio atual de comportamento social e familiar de
criancas e adolescentes, que nem sempre € um comportamento
adequado e desejado, o alerta da atuante psicéloga Giselle Gro-
eninga merece destaque:

Assim, muitas vezes a tentativa em proteger, e atribuir direitos
as vitimas, pode atropelar um primeiro passo a ser dado: o da
identificacdo do problema, suas causas e agentes. Sendo que as

peculiaridades da mente infantil e adolescente sdo complicado-
res em nada despreziveis.®

Por sua vez, na mesma linha de alteracéo do Estatuto sem
discutir previamente o assunto e considerar a realidade politica
e social do momento no Brasil, a Lei 13.509/2017 estabeleceu
novos prazos e procedimentos para o processo de adogdo, con-
siderou novas hipdteses de perda do poder familiar, novas hipo-
teses de apadrinhamento afetivo voluntario e novas regras para
a entrega de criangas e adolescentes para adocdo e beneficios no
contrato de trabalho com vinculo de emprego para gestantes e
lactantes.

N&o obstante a critica acima, que pensamos ser proce-
dente, ndo podemos deixar de considerar que essas alteracGes
sinalizam para vontades de ampliar a protecdo legal dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, vontades essas que se-
rdo sempre bem-vindas.

1.4.  LEI 10.406 DE 10 DE JANEIRO DE 2002 — INSTI-
TUIU O CODIGO CIVIL.

9 GROENINGA, Giselle. Lei 13.431 tem longo caminho para ser efetiva sem causar
injustigas. https://www.conjur.com.br/2017-abr-23/processo-familiar.
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Repetindo o critério utilizado para apresentacdo do as-
sunto da incapacidade e da protecdo da pessoa do incapaz no
Codigo Civil de 1916, vamos verificar inicialmente como fica-
ram as questdes da capacidade e da personalidade no Cddigo Ci-
vil de 2002.

O texto da Lei 10.406, que entrou em vigor no dia 10 de
janeiro de 2003, disciplinou a questdo da capacidade da pessoa
natural logo no artigo 1.°, no qual ficou estabelecido que toda
pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Logo em seguida, foi introduzido naquele diploma legal
civil o assunto da personalidade, estabelecendo em seu artigo
2.% que a personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida, ressaltando, porém, que a lei assegura também os di-
reitos dos nascituros, desde a concepcao;

Postas as questdes da capacidade e da personalidade, fo-
ram estabelecidas as limitac6es da capacidade, denominando-as
incapacidade absoluta e incapacidade relativa.

Quanto as limitacGes absolutas, que impedem a pessoa
de exercer pessoalmente os atos da vida civil, ficou determinado
que a elas sujeitavam-se 0s menores de 16 anos de idade, os que
por enfermidade ou doenca mental, ndo tiverem o necessario dis-
cernimento para a pratica desses atos e 0s que, mesmo por causa
transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade. Isso tudo no ar-
tigo 3.° do Cddigo Civil de 1916. Mas, como sera demorada-
mente analisado no item 1.6 adiante, essas limitacdes ou incapa-
cidades absolutas sofreram radical transformacéo com a vigén-
cia da Lei 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
podendo ser antecipada a afirmacao de que ndo ha mais incapa-
cidade absoluta de pessoa maior de idade.

Por sua vez, as limitagdes relativas ficaram sujeitas aque-
las pessoas conhecidas como relativamente incapazes para a pra-
tica de determinados atos ou ao modo de exercé-los, as quais
foram indicadas no artigo 4.°, ou seja, 0os maiores de 16 e 0s
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menores de 18 anos de idade, os ébrios habituais, os viciados em
toxico, os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido, os excepcionais, sem desenvolvimento mental com-
pleto e os prodigos. Mas, aqui também a Lei 13.146/2015, o Es-
tatuto da Pessoa com Deficiéncia, promoveu modificagdes im-
portantes, que serdo igualmente analisadas no item 1.6 abaixo.

Para suprir juridicamente essas incapacidades foram cri-
adas regras préprias de protecédo aos filhos menores, em especial
a representagdo para as pessoas absolutamente incapazes e a as-
sisténcia para as relativamente, responsabilidades atribuidas, em
ambos 0s casos, representacao e assisténcia, aos pais no exerci-
cio do poder familiar, conforme disposto no artigo 1.630.

Outra forma de protecéo consta do inciso | do artigo 104,
onde esta exigida, para validade do negdcio juridico, que a pes-
soa que o pratica seja capaz. Ainda como extensdo dessa prote-
¢ao, os incisos | dos artigos 166 e 171 preveem a nulidade e a
anulabilidade, respectivamente, dos negocios juridicos pratica-
dos por pessoas absolutamente e relativamente incapazes.

A representacao e a assisténcia processual estavam pre-
vistas no artigo 8.° do Cddigo de Processo Civil de 1973 e estdo
previstas no artigo 71 do Codigo de Processo Civil de 2015.

Feita esta apresentacdo dos temas da personalidade, da
capacidade e, consequentemente, da incapacidade das pessoas
no Cadigo de 2002, vamos expor algumas circunstancias sociais
e politicas da época em gue esses assuntos e todos 0s que estdo
disciplinados no Cdodigo foram decididos, com o propdsito de
tentar alcancar a compreensdo melhor elaborada sobre os mes-
MOS e Ver como reverter essa compreensao em proveito de uma
visdo mais adequada das incapacidades.

Em meados dos anos 1960, no intervalo de aulas do curso
noturno da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
a Faculdade do Largo de S&o Francisco, alguns alunos ouviram
de outro colega de turma, o hoje destacado jurista Miguel Reale
Janior, a seguinte informagdo: meu pai estd trabalhando na
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elaboragdo de um projeto para o novo Caodigo Civil.

Em 1969, o jurista e filésofo paulista Miguel Reale, que
exerceu, dentre tantas outras, atribuicdes de Professor e de Rei-
tor da Universidade de Sao Paulo, foi nomeado para coordenar
a Comisséo Revisora e Elaboradora do Cadigo Civil.

Os demais integrantes e suas atribui¢fes de elaboracdo
eram: José Carlos Moreira Alves - Parte Geral, Agostinho de
Arruda Alvim - Direito das Obrigacdes, Sylvio Marcondes - Di-
reito de Empresa, Ebert Vianna Chamoun - Direito das Coisas,
Clévis do Couto e Silva - Direito de Familia, Torquato Castro -
Direito das Sucessoes.

A Comisséo elaborou quatro edi¢des do projeto do novo
Codigo. Em 1972, 1973, 1974 e, finalmente, 1975, quando foi
apresentado a Camara dos Deputados o Projeto de Lei 634/75-
D, que foi aprovado em 1984, apds milhares de emendas apreci-
adas, muitas aproveitadas com o propdsito de atualizar a ideia
inicial e de incorporar ao diploma civil da nacéo brasileira as
contribuicdes das pessoas envolvidas com sua aprovacao.

Naquela ocasido, houve uma paralizacdo do andamento
do projeto, até outubro de 1988, paralizacéo esta que foi muito
importante, em especial pelas profundas alteracfes constitucio-
nais introduzidas no Direito de Familia, que foram incorporadas
ao texto do Projeto.

Em 1997, o projeto foi aprovado no Senado Federal com
mais de quatrocentas emendas, que precisaram ser novamente
apreciadas pela Camara dos Deputados.

Em seguida, foi sancionada a Lei 10.406 de 10 de janeiro
de 2002, que entrou em vigor no ano seguinte, um ano apos.

De especial interesse para o estudo das incapacidades,
destaca-se a diminuicdo da maioridade da pessoa natural de 21
para 18 anos e o exercicio conjunto e ndo mais somente pelo pai
da autoridade sobre os filhos menores com a consequente alte-
racdo na denominac&o juridica do péatrio poder para poder fami-
liar.
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Sobre a idade considerada para maioridade, conheca a
opinido abaixo do Professor Faculdade de Direito da Universi-
dade de S&o Paulo, no Largo de Sao Francisco, José Fernando
Siméo:

Importante ressaltar que a idade em que a pessoa natural muda
de estado, passando de incapaz a capaz, varia de acordo com a
época e o0 pais. Ndo ha unanimidade nem fundamento légico
para a escolha do tempo necessario a concessdo da maiori-
dade.” 1©

Na mesma linha de informacéo do Professor Siméo, co-
nheca a referéncia feita por Francisco Pereira de Bulhdes Carva-
Iho, em obra juridica primorosa editada em 1957, a respeito do
assunto idade e capacidade no direito francés:

Diante da minuciosa regulamentacédo da situacdo dos menores
feita pelo direito romano, tdo bem sistematizado nas obras de
POTHIER e DOMAT, era de se esperar que o Cédigo Civil
Francés nos apresentasse um conjunto de regras racionais e
precisas sobre a matéria. Nada disso, entretanto, ocorreu. N&o
obedece o Cadigo a nenhuma classificagdo metodolégica.*!

Registre-se também a alteracdo na ordem de disposicédo
dos assuntos da Parte Especial do Codigo.

No Codigo de 1916, vigente em uma sociedade de natu-
reza predominantemente agraria, 0s assuntos estavam distribui-
dos da seguinte maneira: Direito de Familia, Direito das Coisas,
Direito das Obrigacdes e Direito das Sucessdes.

No Cddigo de 2002, ficou assim: Direito das Obrigacdes,
Direito de Empresa, Direito das Coisas, Direito de Familia e Di-
reito das Sucessoes.

Finalmente, é importante para uma boa compreensdo e
interpretacdo das questfes da incapacidade da pessoa natural,
observar a principiologia adotada pelo Cédigo, onde se desta-
cam o0s principios da eticidade, da socialidade e da

10 5IMAO, José Fernando. Prescricéio e decadéncia: inicio dos prazos. S&o Paulo:
Atlas. 2013. P. 76.

11 BULHOES CARVALHO, Francisco Pereira de. Incapacidade civil e restricdes de
direito. Tomo I. Rio de Janeiro: Editora Borsoi. 1957. P. 145.
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operabilidade, com a deliberada utilizacdo, no texto legal, de ex-
pressdes indicativas de “clausulas abertas” ou de “conceitos ju-
ridicos indeterminados”, em relagdo as quais, e ai podera estar
uma questdo de incapacidade, o juiz promovera a determinacao
do significado da norma em face da analise do caso concreto.
Conhecidos os aspectos legais da capacidade, da perso-
nalidade e da incapacidade no Codigo Civil Brasileiro de 2002,
bem como alguns contornos sociais e politicos da trajetéria de
aprovacao do Projeto do Cddigo, que durou aproximadamente
trinta anos, vamos conhecer essas questdes da incapacidade das
pessoas como foram aprovadas na Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, as-
sinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, cujo texto foi
aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 186/2008.

1.5. DECRETO LEGISLATIVO 186 DE 09 DE JU-
LHO DE 2008 — APROVOU O TEXTO DA CONVENCAO
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
E DE SEU PROTOCOLO FACULTATIVO, ASSINADOS EM
NOVA IORQUE, EM 30 DE MARCO DE 2007.

Vamos conhecer as suas disposicoes:
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do art. 5° da Consti-
tuicdo Federal, o texto da Convencao sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.
Paragrafo Unico. Ficam sujeitos & aprovacdo do congresso Na-
cional quaisquer atos que alterem a referida Convencéo e seu
Protocolo Facultativo, bem como quaisquer outros ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do caput do art. 49
da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.
Art. 2°. Este Decreto Legislativo entre em vigor na data de sua
publicacdo.
Senado federal, em 9 de julho de 2008.

Pensamos que a melhor maneira de transmitir o extremo
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significado da Convencgéo para a compreenséao do presente artigo
e a percepgdo de seus propdsitos académicos, em especial a im-
portancia da correta aplicacdo das disposicbes da Lei
13.146/2015, é dar a conhecer a todos aqueles que estdo nos
lendo o inteiro teor do seu Predmbulo, publicado com o Decreto
6.949/20009, cuja leitura recomendamos.
Como segue:
Os Estados Partes da presente Convencéo,
a) Relembrando os principios consagrados na Carta das Nagdes
Unidas, que reconhecem a dignidade e o valor inerentes e os
direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia
humana como o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,
b) Reconhecendo que as Nagbes Unidas, na Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos, proclamaram e concordaram que toda pes-
soa faz jus a todos os direitos e liberdades ali estabelecidos,
sem distin¢do de qualquer espécie,
¢) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interde-
pendéncia e a inter-relacdo de todos os direitos humanos e li-
berdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir
que todas as pessoas com deficiéncia os exercam plenamente,
sem discriminacéo,
d) Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos Econ6mi-
cos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos Ci-
vis e Politicos, a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacéo Racial, a Convengao so-
bre a Eliminac&o de todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, a Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convenc&o so-
bre os Direitos da Crianga e a Convencao Internacional sobre
a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias,
e) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugéo
e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com de-
ficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na soci-
edade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
f) Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes
de politica, contidos no Programa de A¢do Mundial para as
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Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a Equiparagdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, para influenciar
a promocdo, a formulacdo e a avaliacdo de politicas, planos,
programas e a¢des em niveis nacional, regional e internacional
para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pes-
soas com deficiéncia,

g) Ressaltando a importancia de trazer questdes relativas a de-
ficiéncia ao centro das preocupacdes da sociedade como parte
integrante das estratégias relevantes de desenvolvimento sus-
tentavel,

h) Reconhecendo também que a discriminacdo contra qualquer
pessoa, por motivo de deficiéncia, configura violacdo da dig-
nidade e do valor inerentes ao ser humano,

i) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com defici-
éncia,

j) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os di-
reitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive
daquelas que requerem maior apoio,

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos
instrumentos e compromissos, as pessoas com deficiéncia con-
tinuam a enfrentar barreiras contra sua participacdo como
membros iguais da sociedade e violagfes de seus direitos hu-
manos em todas as partes do mundo,

I) Reconhecendo a importancia da cooperagdo internacional
para melhorar as condicdes de vida das pessoas com deficién-
cia em todos 0s paises, particularmente naqueles em desenvol-
vimento,

m) Reconhecendo as valiosas contribuicdes existentes e poten-
ciais das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a di-
versidade de suas comunidades, e que a promogdo do pleno
exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos hu-
manos e liberdades fundamentais e de sua plena participacéo
na sociedade resultard no fortalecimento de seu senso de per-
tencimento a sociedade e no significativo avan¢o do desenvol-
vimento humano, social e econémico da sociedade, bem como
na erradicacdo da pobreza,

n) Reconhecendo a importancia, para as pessoas com deficién-
cia, de sua autonomia e independéncia individuais, inclusive
da liberdade para fazer as proprias escolhas,

0) Considerando que as pessoas com deficiéncia devem ter a
oportunidade de participar ativamente das decisdes relativas a
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programas e politicas, inclusive aos que lhes dizem respeito di-
retamente,

p) Preocupados com as dificeis situacBes enfrentadas por pes-
soas com deficiéncia que estdo sujeitas a formas maltiplas ou
agravadas de discriminacdo por causa de raca, cor, sexo, idi-
oma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem
nacional, étnica, nativa ou social, propriedade, nascimento,
idade ou outra condicéo,

g) Reconhecendo que mulheres e meninas com deficiéncia es-
tdo frequentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar
como fora dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso
ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploracéo,

r) Reconhecendo que as criangas com deficiéncia devem gozar
plenamente de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais em igualdade de oportunidades com as outras criancas
e relembrando as obrigacdes assumidas com esse fim pelos Es-
tados Partes na Convencao sobre os Direitos da Crianca,

s) Ressaltando a necessidade de incorporar a perspectiva de gé-
nero aos esforgos para promover o pleno exercicio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais por parte das pessoas com
deficiéncia,

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com defici-
éncia vive em condicOes de pobreza e, nesse sentido, reconhe-
cendo a necessidade critica de lidar com o impacto negativo da
pobreza sobre pessoas com deficiéncia,

u) Tendo em mente que as condic¢les de paz e seguranca base-
adas no pleno respeito aos propositos e principios consagrados
na Carta das NacOes Unidas e a observancia dos instrumentos
de direitos humanos séo indispensaveis para a total protecdo
das pessoas com deficiéncia, particularmente durante conflitos
armados e ocupacao estrangeira,

v) Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios fi-
sico, social, econdmico e cultural, & saide, a educacéo e a in-
formacdo e comunicacgdo, para possibilitar &s pessoas com de-
ficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberda-
des fundamentais,

w) Conscientes de que a pessoa tem deveres para com outras
pessoas e para com a comunidade a que pertence e que, por-
tanto, tem a responsabilidade de esforgar-se para a promocéo e
a observancia dos direitos reconhecidos na Carta Internacional
dos Direitos Humanos,



RILB, Ano 4 (2018), n°5 [ 1587 |

x) Convencidos de que a familia é o ndcleo natural e funda-
mental da sociedade e tem o direito de receber a protecdo da
sociedade e do Estado e de que as pessoas com deficiéncia e
seus familiares devem receber a protecdo e a assisténcia neces-
sarias para tornar as familias capazes de contribuir para o exer-
cicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficién-
cia,

y) Convencidos de que uma convencao internacional geral e
integral para promover e proteger os direitos e a dignidade das
pessoas com deficiéncia prestard significativa contribuicio
para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas
com deficiéncia e para promover sua participacdo na vida eco-
nbmica, social e cultural, em igualdade de oportunidades, tanto
nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos,

Com esses reconhecimentos, reafirmacdes, preocupa-
cOes, consideracdes e convencimentos a Convencéo foi apro-
vada aqui no Brasil.

1.6. LEI 13.146 DE 06 DE JULHO DE 2015 — INS-
TITUIU A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFI-
CIENCIA).

A Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficién-
cia, em seu o artigo 1°, conceituou pessoas com deficiéncia,
como sendo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participa-
cao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicGes
com as demais pessoas. 2

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015,
do mesmo modo, estabeleceu:

12 BRASIL. Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengéo Inter-
nacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007. Diario Oficial [da] Unido, Bra-
silia, 26 ago. 2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>.
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Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na so-
ciedade em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas.
Primando pelos valores da autonomia, da inclusdo e da
acessibilidade, a Convencéo dos Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia inaugurou, no sistema juridico brasileiro, um novo regra-
mento concernente as pessoas com deficiéncia, dentre os quais
destaca-se 0 exercicio da capacidade legal em igualdade de con-
digdes com as demais pessoas, conforme previsto no artigo 12.
Confirme esta afirmacéo no artigo 12 abaixo, que se re-
comenda seja lido com a melhor atencdo, porque a possibilidade
de uma pessoa com deficiéncia exercer, verificadas as caracte-
risticas do caso concreto, sua capacidade legal em igualdade de
condicdes com as demais pessoas representa uma inovagdo e um
avanco espetaculares no reconhecimento social quanto a neces-

sidade de rever a posi¢éo social e juridica dessas pessoas.
Artigo 12
Reconhecimento igual perante a lei
1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia
tém o direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pes-
soas perante a lei.
2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com defici-
éncia gozam de capacidade legal em igualdade de condicdes
com as demais pessoas em todos os aspectos da vida.
3. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover
0 acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem
no exercicio de sua capacidade legal.
4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas
ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropri-
adas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o
direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas
assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capaci-
dade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da
pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia
indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias
da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e se-
jam submetidas a revisao regular por uma autoridade ou érgdo
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judiciario competente, independente e imparcial. As salvaguar-
das serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem
os direitos e interesses da pessoa.

5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo
todas as medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pes-
soas com deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar bens,
de controlar as proprias finangas e de ter igual acesso a emprés-
timos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito finan-
ceiro, e assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
arbitrariamente destituidas de seus bens.

E importante também observar que a Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de acordo com andlise
cuidadosa e oportuna feita por Rafael Vieira de Azevedo, prevé
tanto normas-principio, quanto normas-regras.*3

Dentre os principios cardinais previstos expressamente
na Convengao, estdo, em seu artigo 3, alinea “a”, os da dignidade
inerente, da autonomia individual, incluindo a liberdade de fazer
as proprias escolhas, e da independéncia das pessoas. Nas ali-
neas “b”, “c”, “d”, “e”, “t”, “g”, e “h”, estdo previstos os princi-
pios da ndo-discriminacdo; da plena e efetiva participacao e in-
cluséo na sociedade; do respeito pela diferenca e pela aceitacao
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana
e da humanidade; da igualdade de oportunidades; da acessibili-
dade; da igualdade entre o homem e a mulher; e do respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia
e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua iden-
tidade.

Percebe-se, assim, que a Convencao € enfatica ao afirmar
que devem ser respeitadas a autonomia individual, incluindo a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e da independéncia das
pessoas com deficiéncia, além da sua plena e efetiva participa-
cao e inclusdo na sociedade, em igualdade de condicdes.

Né&o obstante a referida Convencéo estivesse em vigor no

18 AZEVEDO, Rafael Vieira de. A capacidade civil da pessoa com deficiéncia no
Direito brasileiro: reflexfes acerca da Convengdo de Nova lorque e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. P. 1-2.
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Brasil desde 2009, como norma constitucional, revogando taci-
tamente toda a legislagdo infraconstitucional com ela incompa-
tivel, incluindo dispositivos do Cddigo Civil de 2002, houve
pouca reacdo dos juristas e tribunais brasileiros, que continua-
ram a aplicar o regramento anterior, como bem destacou o ja
mencionado jurista Rafael Vieira Azevedo.*

Esta situacdo apenas modificou-se com a entrada em vi-
gor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que revogou expres-
samente diversos dispositivos da legislacdo ordinaria, inclusive
aqueles concernentes a capacidade civil no Codigo Civil de
2002.

A Convencéo das Nacdes Unidas e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, entretanto, desconstruiram o sistema das inca-
pacidades do Codigo Civil. Talhada no artigo 6° do Estatuto, a
condicdo de plena capacidade da pessoa com deficiéncia nao

apresenta excecoes:
Art. 62. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:
| - Casar-se e constituir unido estavel,
Il - Exercer direitos sexuais e reprodutivos;
111 - Exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de
ter acesso a informagdes adequadas sobre reproducéo e plane-
jamento familiar;
IV - Conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoria;
V - Exercer o direito a familia e & convivéncia familiar e co-
munitéria; e
VI - Exercer o direito & guarda, a tutela, & curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.'®
Esta capacidade plena esté ratificada nos artigos 84 e 85
do Estatuto, abaixo transcritos, que apresentam a curatela como
medida extrema e excepcional, devendo ter a menor duracao

possivel, além de ndo atribuir ao curatelado a incapacidade

14 AZEVEDO, op. cit. P. 1-2.
15 BRASIL, 2015.
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absoluta.
Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condicdes
com as demais pessoas.
§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera subme-
tida a curatela, conforme a lei.
§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adog&o de processo
de tomada de decisdo apoiada.
8§ 32 A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia consti-
tui medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessida-
des e as circunstancias de cada caso, e durara 0 menor tempo
possivel.
8§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas
de sua administracdo ao juiz, apresentando o balanco do res-
pectivo ano.
Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados
aos direitos de natureza patrimonial e negocial.
§ 1° A definigo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio
corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educa-
¢do, a saude, ao trabalho e ao voto.
8§ 22 A curatela constitui medida extraordinaria, devendo cons-
tar da sentenca as razdes e motivagdes de sua definicdo, pre-
servados os interesses do curatelado.
8§ 32 No caso de pessoa em situacéo de institucionalizagéo, ao
nomear curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha
vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitéaria com o cu-
ratelado.®
O artigo 114 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por
sua vez, alterou a redacdo dos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil de
2002. O texto, apos as modificacdes, é 0 seguinte:
Art. 3°. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
0s atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.
Art. 4°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou & maneira
de os exercer:
I - 0s maiores de 16 (dezesseis) anos e menores de 18 (dezoito)
anos;
Il - os ébrios habituais e 0s viciados em tdxico;
111 - aquele que, por causa transitoria ou permanente, ndo pu-
derem exprimir sua vontade;

16 BRASIL, loc. cit.
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IV - os prodigos.t’

Portanto, as pessoas com deficiéncia, hoje, possuem ca-
pacidade plena, ou seja, ndo sdo mais impedidas de tomarem de-
cisdes em virtude da deficiéncia.

Com sua costumeira e aguda percepcao, José Fernando
Siméo afirma:

Todas as pessoas que foram interditadas em razdo de enfermi-
dade ou deficiéncia mental passam, com a entrada em vigor do
Estatuto, a serem consideradas plenamente capazes. Trata-se
de lei de estado. Ser capaz ou incapaz € parte do estado da pes-
soa natural. A lei de estado tem eficacia imediata e o levanta-
mento da interdicdo é desnecessario.*®

Sobre esse aspecto da capacidade plena da pessoa com
deficiéncia, assim se manifestaram Pablo Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho:

Com efeito, de maneira inédita, o Estatuto retira a pessoa com
deficiéncia da categoria de incapaz. Trata-se de uma mudanca
paradigmaética, sendo ideoldgica. Em outras palavras, a partir
de sua entrada em vigor, a pessoa com deficiéncia — aquela que
tem impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, nos termos do art. 2° - ndo deve ser
mais tecnicamente considerada civilmente incapaz, na medida
em que os arts. 6° e 84, do mesmo diploma, deixam claro que
a deficiéncia néo afeta a plena capacidade civil da pessoa [...].%°

Cristiano Farias, Rogério Cunha e Ronaldo Batista Pinto
concluiram:

Assim, a pessoa com deficiéncia, a principio, tem plenamente
preservada sua capacidade de entendimento e, bem por isso,
pode livremente manifestar sua vontade.?°

17 BRASIL, 2002, redagdo dada pela Lei 13.146/2015.

18 SIMAO, José Fernando. Estatuto da pessoa com deficiéncia causa perplexidade,
(Parte 1). Consultor Juridico. Sdo Paulo. O6 de agosto de 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-
causa-perplexidade.

19 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito
Civil: parte geral. 18%ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016, v. 1, p. 147.

2 FARIAS, Cristiano Chaves; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista.
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia comentado artigo por artigo. Salvador: JusPo-
divm, 2016, p. 43.
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E completaram:

O simples fato de uma pessoa humana ter algum tipo de defi-
ciéncia (fisica, mental, ou intelectual), por si s, ndo é o bas-
tante para caracterizar uma incapacidade juridica. Um dos
grandes méritos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é o ab-
soluto desatrelamento entre os conceitos de incapacidade civil
e deficiéncia.

N&o mais se cogita de incapacidade civil, absoluta ou re-
lativa, decorrente de uma deficiéncia fisica, mental ou intelec-
tual. Caso a deficiéncia, no entanto, impega a pessoa de exprimir
livremente sua vontade, os interessados em suprir este impedi-
mento poderdo promover acao de curatela, nas hipoteses previs-
tas nos artigos 4°, I1l e 1.767, 1 do Codigo Civil.

No mesmo sentido, Paulo Lobo?? afirma que no ha que
se falar mais em interdicdo que, no direito patrio, sempre teve
por finalidade impedir o exercicio da vontade pela pessoa com
deficiéncia, em todos os atos da vida civil, podendo agir somente
atraves da representacao ou assisténcia do curador. Para expres-
sar esta mudanca, hoje se fala em curatela especifica, apenas
para determinados atos.

Na licdo sempre valiosa e de facil compreensdo da Pro-
fessora Maria Berenice:

A curatela € instituto protetivo dos maiores de idade, mas in-
capazes de zelar por seus proprios interesses, reger sua vida e
administrar seu patrimonio. A curatela constitui medida prote-
tiva extraordindria, proporcional as necessidades e as circuns-
tancias de cada caso, e durard 0 menor tempo possivel (EPD,
artigo 84, 83°). Diz somente com 0s aspectos de natureza ne-
gocial e patrimonial, ndo atingindo os direitos pessoais. Nao
impede o casamento, ou o exercicio do poder familiar. A pes-
soa com deficiéncia pode trabalhar, votar, ser testemunha, ob-
ter documentos oficiais que sejam de seu interesse.??

21 bid., p. 240.

22| OBO, Paulo. Com avancos legais, pessoas com deficiéncia mental ndo sdo mais
incapazes. Consultor Juridico, S8o Paulo, 16 ago. 2015. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-avancos-pessoas-defici-
encia-mental-nao-sao-incapazes>. Acesso em: 04 dez. 2017.

2 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 42 ed. em e-book baseada
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E Rosenvald completa:

Tutela e curatela séo instituigdes protetivas da pessoa e dos
bens dos que detém limitada capacidade de agir — seja pela
idade ou pela submisséao a prévio processo de incapacitacdo —,
evitando 0s riscos que essa caréncia possa impor ao exercicio
das situacdes juridicas por parte de individuos juridicamente
vulneraveis. Contudo, por mais que o legislador paulatina-
mente procure reformar esses tradicionais mecanismos de
substituicdo — de forma a adequa-los ao modelo personalista do
direito civil constitucional —, pela prépria estrutura, tutela e cu-
ratela sdo medidas prioritariamente funcionalizadas ao campo
estritamente patrimonial.?*

A respeito da curatela de pessoas capazes, como prevista
no artigo 84 do Estatuto em analise, objeto das observac¢des dou-
trindrias acima referidas, o ja mencionado José Fernando Simao
posiciona-se de maneira contundente:

O Estatuto ¢ fruto de um momento histérico em que h4, sob o
argumento de se evitar discriminagdes, uma “negac¢ao” injusti-
ficada das diferencas o que acaba por gerar o abandono juridico
de uma importante parcela da populacdo que dela necessita. Se
em termos gerais o Estatuto é positivo, inclusivo e merece
nosso aplauso, em termos de direito civil temos problemas in-
contorndveis e atecnias serissimas.?

Paralelamente aos tradicionais institutos de salvaguarda,
tutela e curatela, contudo, surge e ganha relevancia a chamada
“tomada de decisdao apoiada”, inserta no Titulo IV, do Livro IV,
da Parte Especial do Codigo Civil, que passou a vigorar acres-
cido do art. 1.783-A, consubstanciando 11 paragrafos, conforme
se vera adiante. Essa importante inovacao ja era esperada, pois
concretiza a previsdo do artigo 12.3 da Convencéo sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia, acima transcrito. Séo

na 112 ed. impressa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 809.

2 ROSENVALD, Nelson. A tomada de decisdo apoiada — Primeiras linhas sobre um
novo modelo juridico promocional da pessoa com deficiéncia. Revista IBDFAM: Fa-
milia e Sucessdes, Belo Horizonte, v. 13, jan./fev. 2016, p. 12.

% SIMAO, José Fernando. Estatuto da pessoa com deficiéncia causa perplexidade,
(Parte I1). Consultor Juridico. Séo Paulo. O7 de agosto de 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-ago-07/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-
traz-mudancas.
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justamente os referidos institutos que passaremos a analisar no
Capitulos 2 e 3

2. TUTELA JURIDICA COLETIVA DOS DIREITOS
DAS PESSOAS INCAPAZES E DAS PESSOAS COM DEFI-
CIENCIA COMO ELEMENTO MULTIPLICADOR DA PRO-
TECAO JURIDICA.

No Estado Democrético de Direito Brasileiro, visto neste
momento em que 0 presente artigo esta sendo escrito, ano de
2018, as pessoas ja tém consolidada a ideia de que o direito de
acesso a Justica deve estar comprometido com a efetivacdo de
direitos fundamentais constitucionais individuais e metaindivi-
duais, bem como com a ideia de que as a¢Oes judiciais coletivas
e 0S processos que as movimentam sao fatores indispensaveis a
essa efetivacdo, no sentido de que sdo verdadeiros protagonistas
da efetivacdo desses direitos.

A expressdo legal mais vigorosa da afirmativa acima, va-
lida também para todos os demais direitos das pessoas da socie-
dade brasileira, ou seja, valida em beneficio de todos os brasilei-
ros e estrangeiros residentes no Pais, esta contida no inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, ao estabelecer que a lei ndo excluird da apreciacédo pelo
Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

Ocorre que esta ardua conquista das pessoas em socie-
dade, ndo tem correspondido a efetivacdo dos direitos, porque o
Judiciario ficou congestionado e lento, uma lentiddo que equi-
vale, praticamente, a ndo prestacao jurisdicional.

A esse proposito, a breve e sélida manifestacéo de Pietro

de Jesus Lora Alarcon:
No Brasil, e como tivemos oportunidade de afirmar em obra
especifica sobre a EC 45/2004, registra-se o fendbmeno de que,
de um lado, grandes segmentos populacionais se encontram
distantes do Judiciario, pelo outro, um congestionamento mai-
Usculo impede a agilidade da prestacdo jurisdicional e produz
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uma melancélica lentiddo.?®

Para reparar ou a0 menos amenizar significativamente o
congestionamento e a lentiddo, recomenda-se a efetivagio dos
direitos das pessoas incapazes e daquelas com deficiéncia por
meio da jurisdicdo coletiva, que esta regulada na Lei 7.345/85 e
na Lei 8.078/90.

Para tanto, dispomos dos instrumentos processuais men-
cionados no item 3.1 abaixo.

2.1.  OS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE TUTELA
COLETIVA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

2.1.1. ACAO CIVIL PUBLICA

O mais importante, 0 mais moderno e de maior alcance
dentre os instrumentos processuais de tutela coletiva é, sem nada
que possa contrariar tal afirmativa, a acéo civil publica regulada
pela Lei 7.347/85.

Sobre o acumulo inaceitavel de recursos repetitivos no
STF e no STJ, conheca a opinido de Rodolfo de Camargo Man-
Ccuso, que segue abaixo, no sentido de incentivar a acdo coletiva.

Sem embargo, vale registrar que a pletora de recursos repetiti-
VOs por certo ndo se teria formado se os conflitos de idéntico
desenho, expandido por nimero expressivo de sujeitos, fos-
sem, antes e superiormente, judicializados via ac8o coletiva,
dada a aptiddo do processo coletivo para prevenir a indesejada
pulverizacdo das controvérsias de largo espectro.?’

Séo regidas pelas disposicbes da acdo civil publica as
acOes de reponsabilidade por danos morais e patrimoniais cau-
sados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de

% ORA ALARCON, Pietro de Jesus. Ciéncia politica, Estado e direito publico: uma
introducdo ao direito pablico da contemporaneidade. S&o Paulo: Editora Verbatim.
2011. P. 253.

2’ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Aco civil pablica: em defesa do meio ambiente,
do patrimdnio cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complemen-
tar. 122 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. P.9.
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valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a qual-
quer outro interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo,
por infracdo a ordem econdmica, & ordem urbanistica, a honra e
a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patri-
ménio publico e social.

2.1.2. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

O mandado de seguranca coletiva esta previsto no inciso
LXX do artigo 5°. da Constituicdo Federal.

Nas letras ‘a’ e ‘b’ do referido inciso estdo enumeradas
exemplificativamente as entidades que estdo legitimadas para a
sua propositura, a saber: partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, organizagéo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados.

Lembrando que este rol é exemplificativo, podemos con-
siderar ai incluidos o Ministério Publico, a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil e as Defensorias Publicas, legitimagdes essas que
sem duvida representam maior efetividade para os direitos das
pessoas incapazes e com deficiéncia.

Quando nos referimos a essa titularidade estendida temos
presente que a acdo de mandado de seguranca coletivo é consi-
derada uma espécie de acao civil publica, dai sua aplicabilidade
a defesa coletiva dos direitos dos incapazes e das pessoas com
deficiéncia.

2.1.3. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO

A acgdo constitucional de mandado de injuncéo esta pre-
vista no inciso LXXI do artigo 5° da Constitui¢cdo Federal, onde
ficou assegurada sua concessao independentemente de regula-
mentacdo por norma infraconstitucional nas hipdteses em que a
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norma existente nédo se efetiva por falta de regulamentacéo, tor-
nando invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucio-
nais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania, ai incluidos os direitos das pessoas incapazes e das
pessoas com deficiéncia, que assim terdo disponivel mais esse
instrumento processual de tutela coletiva de seus direitos.

2.2. A PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS INCA-
PAZES E DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA COMO OB-
JETO DOS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE TUTELA
COLETIVA

No paragrafo tnico do artigo 81 da Lei 8.078/90 constam
os direitos em relacdo aos quais cabe a defesa coletiva.

As trés categorias de direito ali previstas sdo os direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transin-
dividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, os direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os tran-
sindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base e os direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem co-
mum.

O direito das pessoas incapazes e das pessoas com defi-
ciéncia poderéa caracterizar pretensdo a uma tutela individual ou
coletiva, sendo certo que a natureza da tutela pleiteada determina
a natureza do direito que se pretende tutelar.

No primeiro caso, o exercicio da pretensdo devera se efe-
tivar por meio da utilizacdo de uma acao judicial individual.

No segundo caso, por meio de uma acao judicial coletiva,
bastando que se identifique a ocorréncia de um dano de natureza
difusa, coletiva ou individual homogénea.

O dano provocado contra um direito difuso das pessoas
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incapazes ou com deficiéncia estara identificado quando seus ti-
tulares estiverem reunidos por uma circunstancia de fato, que
significa o fato de serem brasileiros ou estrangeiros residentes
no Pais, e ocorrer, por exemplo, um surto de doenca infantil em
face da ndo disponibilizacdo culposa de uma vacina, pela Prefei-
tura, nos Postos da Rede de Saide Municipal. Ou de ndo dispo-
nibilizagdo pela mesma Prefeitura de instrumentos de acesso
para pessoas com deficiéncia fisica em todos os locais publicos.

O dano provocado por um direito coletivo em sentido es-
trito das pessoas incapazes ou com deficiéncia estara identifi-
cado quando seus titulares estiverem reunidos por uma relacéo
juridica base, como na hipotese, por exemplo, das pessoas inca-
pazes ou com deficiéncia vitimas de um leite contaminado no
processo de industrializacédo e vendido no mercado.

A propdsito de mencgéo especifica a tutela por meio de
acdo civil publica de direitos difusos da infancia e da juventude
e de pessoas portadoras de deficiéncia, queremos registar a sem-
pre atual e respeitada doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery.?®

Pelo inevitavel vinculo familiar das pessoas incapazes e
daquelas com deficiéncia, devemos saber que toda protecdo da
lei, em especial a tutela coletiva dos direitos dessas pessoas, tera
como destinataria uma familia. Confira esta condi¢do de desti-
nataria original da norma juridica no trecho abaixo de Fustel de
Coulanges:

O direito privado existiu antes da cidade. Quando a cidade
principiou a escrever suas leis, achou esse direito j& estabele-
cido, vivendo, enraizado nos costumes, fortalecido pelo con-
sentimento de todos. Aceitou-0, ndo podendo praticar doutro
modo e ndo ousou modifica-lo sendo muito tempo mais tarde.

O antigo direito ndo é obra de um legislador; éle, pelo contré-
rio, impbs-se ao legislador. Foi na familia que teve sua

2 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo
civil comentado e legislacdo processual civil extravagante. 52 Edi¢ao. Sao Paulo: Edi-
tora Revista dos Tribunais. 2001. P. 1.521.
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origem.?
Com esta exposicao de fatos, circunstancias, opinides e
sugestdes, damos por encerrada essa etapa do artigo e passamos
a apresentar a conclusao.

CONCLUSAO

Para informar a respeito da evolucdo do assunto da inca-
pacidade da pessoa natural e das pessoas com deficiéncia e sua
protecdo na legislacdo brasileira a partir do Cddigo Civil de
1916, optamos por destacar o proprio Codigo de 1916, a Cons-
tituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990, o Cadigo Civil de 2002, a Convencédo da Organizacao
das NacOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia de 2007, que ingressou na legislacao brasileira em 2009 e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015.

No Cadigo Civil Brasileiro de 1916, a capacidade e a
personalidade civil foram consideradas atributos especiais da
pessoa natural. No Codigo Civil Brasileiro de 2002 também.

Sempre que uma disposicdo de lei impGe um dever que
represente protecdo a familia, ai estard contida possibilidade de
ser um dever de protecdo a pessoa de um incapaz pela idade.

Sempre que constar um dever de protecdo a salde, ai es-
tard contida a possiblidade de protecdo a uma pessoa com defi-
ciéncia, porque a falta de saude fisica e mental indicam defici-
éncias.

Neste sentido, selecionamos diversas disposicdes da
Constituicdo de 1988 que disciplinam os assuntos da incapaci-
dade e das deficiéncias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é o mais impor-
tante instrumento legislativo de direito material e processual

29 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Estudo sobre o culto, o direito e insti-
tuices da Grécia e de Roma. 62 Edicdo. Lishoa: Livraria Classica Editora. 1945. VVo-
lume 1. P. 124
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destinado a protecdo da crianca, assim considerada a pessoa até
12 anos de idade, e do adolescente, assim considerada a pessoa
com idade entre 12 e 18 anos.

O Predmbulo do Decreto Legislativo 186 de 09 de julho
de 2008, que aprovou o texto da Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assi-
nados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007 foi transcrito
integralmente no Capitulo 1, item 1.6 com o deliberado propo-
sito de permitir a exata compreensdo dos contetidos das disposi-
cOes da Lei 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Na Lei 13.146/2015 constou o conceito legal de defici-
ente: considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impe-
dimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igual-
dade de condigdes com as demais pessoas.

No inicio do Capitulo 2, quando passamos a expor o as-
sunto da tutela coletiva, registramos:

No Estado Democratico de Direito Brasileiro, visto neste
momento em que o presente artigo esta sendo escrito, ano de
2018, as pessoas ja tém consolidada a ideia de que o direito de
acesso a Justica deve estar comprometido com a efetivacdo de
direitos fundamentais constitucionais individuais e metaindivi-
duais, bem como com a ideia de que as a¢6es judiciais coletivas
e 0S processos que as movimentam sdo fatores indispensaveis a
essa efetivacdo, no sentido de que sdo verdadeiros protagonistas
da efetivacdo desses direitos.

Expostas as possibilidades instrumentais do processo de
tutela coletiva, concluimos que a divulgacdo intensa da utiliza-
cao da protecdo psicoldgica e da tutela juridica coletiva das pes-
soas com deficiéncia deve ser incentivada nos ambientes acadé-
micos e nas redes sociais em que estamos presentes.
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