JORNADAS LUSO-BRASILEIRAS DO CIDP
(JANEIRO 2019)

PALESTRAS

IMPOSTO DE RENDA: A SUA INCIDENCIA (OU
NAO) NAS INDENIZACOES
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Resumo: O Imposto de Renda é um dos principais tributos e o
maior arrecadador entre os impostos federais, pois incide justa-
mente nas rendas e proventos obtidos pelo contribuinte. Neste
trabalho faz-se uma abordagem das principais caracteristicas do
imposto, a luz das normas e principios da Constituicdo Federal,
do Cadigo Tributario Nacional e demais instrumentos normati-
vos. Em seguida apresenta-se a celeuma a respeito da possibili-
dade de a Unido tributar um contribuinte, pessoa fisica ou juri-
dica que recebeu indenizacdo por danos materiais e morais. Tal
guestionamento existe porque ndo ha dispositivo legal a respeito
da matéria. Tanto a Constituicdo Federal quanto as leis infra-
constitucionais que tratam sobre o imposto ndo fazem previsdes
da incidéncia deste sobre valores decorrentes de verbas indeni-
zatorias. Pretende-se entdo demonstrar, sem exaurir o tema, 0
atual posicionamento da jurisprudéncia sobre o assunto ja que
tém considerado como indevida a cobranca do imposto sobre as
referidas verbas por entenderem que ndo sdo acréscimos
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patrimoniais decorrentes de renda, mas sim uma reposic¢ao, uma
compensacao de dano que uma pessoa fisica ou juridica teve. Ao
fim, em contrapartida, apresenta-se a recente alteracdo de enten-
dimento da Receita Federal do Brasil ao considerar como base
de célculo a integralidade dos valores decorrentes de indeniza-
cao.

Palavras-Chave: imposto, renda, indenizacdo, incidéncia, receita
federal

1. NOCOES GERAIS DOS TRIBUTOS

ntes de adentrarmos especificamente no objeto de
estudo deste trabalho, ja que a natureza juridica

e sua aplicabilidade, e para uma melhor compreensao do Im-
posto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) em si,
mister se faz expor brevemente sobre a definicéo legal de tributo,
suas espécies e caracteristicas.

Como se sabe, 0 papel primordial da tributacdo € angariar
0S recursos necessarios para financiar a atividade estatal e os
bens e servigos prestados que podem tanto beneficiar a comuni-
dade em geral quanto a um grupo especifico.

Isso porque o Estado em si, ndo gera riqueza (receita pu-
blica), entdo esses recursos precisam ser extraidos de alguma
forma dos contribuintes singulares e coletivos.

Tributos existem, portanto, para viabilizar os objetivos
definidos pelo Estado. Afinal, € como afirma o ilustre doutrina-
dor portugués José Casalta Nabais, 0s tributos sdo o “contributo
indispensavel a uma vida em comunidade organizada.”?

2NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéneo. Coimbra, Almedina,
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O conceito de tributo vem expresso no art. 3° do Codigo
Tributario Nacional (CTN): “Tributo é toda prestacdo pecunia-
ria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e co-
brada mediante atividade administrativa plenamente vincu-
lada.”

Quanto a classificacdo dos tributos em espécies, temos o
disposto no art. 5° do CTN: Os tributos sdo impostos, taxas e
contribuigoes de melhoria.” Esta classificacdo parte da doutrina
que entente a teoria tripartida dos impostos.®

Em relacdo aos impostos, para que possam ser criados, a
Constituicdo Federal (CF) enumera de maneira privativa a com-
peténcia para cada ente federado, ou seja, no art. 156 estdo 0s
impostos de competéncia municipal, no art. 155 os de compe-
téncia Estadual e nos arts. 153 e 154, | e 111, os de competéncia
da Unido, dentre eles o IR.

Segundo o disposto no art. 16 do CTN, “imposto é defi-
nido como o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte”.

Os impostos sdo entdo, por definicdo, tributos ndo vincu-
lados, ou seja, sua cobranga ndo se vincula a uma atividade es-
tatal especificamente voltada ao contribuinte - que incidem so-
bre manifestacdes de riqueza do sujeito passivo, sustentando-se
na ideia da solidariedade social, possuindo carater eminente-
mente contributivo. Além, de serem tributos ndo vinculados,
suas receitas prestam ao financiamento de atividades gerais do
Estado, remunerando 0s servicos universais.*

Em relagdo as taxas e as contribui¢bes de melhoria, pode-

1998, p. 192.

SALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 52 Ed., S&o Paulo: Mé-
todo, 2014, p. 16-17.

4PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicio e Cédigo Tributario a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. 8% Ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2006, p.
45,
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se dizer que sao tributos de natureza vinculada, ou seja, o con-
tribuinte necessita receber uma prestacdo em contrapartida ao
pagamento da exa¢do, bem como a sua arrecadacdo também é
vinculada.®

As taxas séo divididas em dois grupos, as taxas de policia
—aquelas que tem por fato gerador o exercicio regular do poder
de policia - e as taxas de servico, que sdo aquelas que ocorrem
mediante a disponibilizacdo de servigos publicos que se caracte-
rizam pela divisibilidade e especificidade. O conceito de taxa
encontra-se previsto no art. 145, 11, da CF, bem como no art. 77
do CTN.®

Para finalizar esse introito, a contribuicdo de melhoria é
um tributo vinculado, de arrecadacdo vinculada, que possui
como fato gerador o acréscimo pecuniario a propriedade do con-
tribuinte decorrente da realizacdo de obras publicas, para que
esta possa ser realizada pelo poder puablico. Melhoria deve ser
visto como sindnimo de valorizacdo. E o que se infere do art.
145, 111, da CF.’

2. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUAL-
QUER NATUREZA - CARACTERISTICAS GERAIS

O Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
ou simplesmente Imposto de Renda (IR), esta previsto na CF no
inciso 111 do art. 153, que confere competéncia a Unido Federal

S1dem, p. 46.

6Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0S seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, ttm como fato gerador o exer-
cicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico pu-
blico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.
"ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, p. 18.
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para a sua instituicdo, bem como sao fixados os principios nor-
teadores da modalidade tributéria, e no 8 2°, encontram-se esta-
belecidos os critérios de generalidade, da universalidade e da
progressividade.®

Pelo principio da generalidade, todas as pessoas — fisicas
e juridicas — que auferirem rendas ou proventos deverao ser tri-
butadas.

O principio da universalidade determina a tributagdo de
todas as rendas e proventos, devendo o campo de incidéncia
deste imposto ser o mais amplo possivel. Ja pelo principio da
progressividade entende-se que as aliquotas sejam graduadas se-
gundo a capacidade econdmica de cada contribuinte. °

No que tange aos contribuintes, sua definicdo se encontra
no art. 45 do CTN: “Contribuinte do imposto é o titular da dis-
ponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir
a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis.”

Mister mencionar que o IR, conforme expressa previsao
constitucional, ndo estad sujeito ao principio da noventena, po-
dendo a sua majoracao gerar efeitos a partir do primeiro dia util
do exercicio subsequente.*®

Assim, pode-se afirmar que o IR é um tributo federal, que

8Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressivi-
dade, na forma da lei;

Il - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes
de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e cinco
anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.
(Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

9JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPODIVM,
2010, p. 660.

100 principio da noventena também é conhecido como principio da anterioridade mi-
tigada ou anterioridade nonagesimal. Ele é fruto da atividade do Constituinte Deri-
vado, tendo sido incluido na Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional
n.2 42/2003. Excegdes do principio estdo previstas no art. 150, paragrafo 1° da CF.
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incide sobre as rendas obtidas pelo contribuinte, com caracteris-
tica eminentemente fiscal, arrecadatdria para custeio da ativi-
dade Estatal.

O IR é entdo o maior arrecadador entre os impostos fe-
derais, a0 mesmo tempo, o imposto atende ao previsto no art.
145, paragrafo 1° da CF, prevendo a incidéncia progressiva,
acarretando a redistribuicdo de renda, pois, na grande maioria
das vezes sdo 0s que menos pagam o0s que mais utilizam dos ser-
vicos disponibilizados pelo Estado.

No CTN a previsdo do IR esta prevista no art. 432 que
assim dispde: “O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador
a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica: I - de
renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendi-
dos no inciso anterior.*

Por renda, o CTN entende como o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos. Ja por proventos, utiliza
um critério exclusivo, classificando como todos aqueles nao

HArt. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0sS seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

111 - contribuicéo de melhoria, decorrente de obras publicas.

81° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especi-
almente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econ6-
micas do contribuinte.

12810 A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do rendi-
mento, da localizacdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da
forma de percepgéo.

82° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condicOes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo.
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previstos no conceito de renda.

Além disso os artigos 44 e 45 do CTN?? estabelecem as
normas gerais atinentes ao IR, as quais cuidam de definir os ar-
quetipos legais, enquanto as leis federais n°® 7713/98 e 9250/95
fixam as regras e o recente Decreto n® 9580 de 22 de novembro
de 2018 regulamenta a tributagéo, fiscalizacdo, arrecadacéo e
administracao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e 0
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

2.1. O CONCEITO DE RENDA PARA DEF,INIC;AO DO
FATO GERADOR, BASE DE CALCULO E ALIQUOTA DO
IR

Desde Adam Smith, a economia procurou fixar o con-
ceito de renda. De modo geral, podemos classificar em dois gru-
pos as principais concepg¢des doutrinarias acerca de renda que
foram apresentadas para o Direito tributario e para as financas
publicas.

De um lado, temos quem conceitua a renda como fluxo
de satisfagdes, servicos e riquezas, e de outro, as que conceituam
a renda como acréscimo patrimonial dentro de certo periodo de
tempo.24

O jéa referido art. 43 do CTN afirma ter o IR como fato
gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica

Para grande parcela da doutrina, a disponibilidade eco-
ndmica seria a percepcao da renda em dinheiro, ao passo que a

13Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere o artigo
43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a qualquer titulo, dos
bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos tribu-
taveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja retencéo e recolhimento Ihe cai-
bam.

14pAULSEN, Leandro. Direito Tributario, p. 56 e ss.
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juridica seria o nascimento do direito a percepcéo de renda.®

Por outro lado, parte da doutrina entende que, a disponi-
bilidade econdmica decorre de fato irrelevante ao direito, como
0s ganhos obtidos com jogos ou até mesmo atividades ilicitas,
enquanto a disponibilidade juridica significa a possibilidade de
utilizar a renda ou os proventos de qualquer natureza que tenham
sido obtidos em consonancia com o direto, como ocorre no re-
cebimento de vencimentos, honoréarios e lucros de investimentos
financeiros.!®

O conceito de “renda” pressupde a variagao patrimonial
positiva, 0 mesmo ocorrendo com 0 conceito de proventos,
donde o objeto de incidéncia do imposto in casu, se resume no
acréscimo patrimonial a qualquer titulo. ’

Simplificando, o fato gerador do Imposto de Renda é au-
ferir renda, ou seja, o0 acréscimo patrimonial obtido pelo indivi-
duo.

De acordo com o art. 153, 11l da CF, a Unido esté autori-
zada a instituir “imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza”. Ao atribuir a Unido a competéncia para instituir o tri-
buto, demarcou o seu ambito constitucional, limitando a vontade
do legislador na definicdo da hipdtese de incidéncia.

Deste modo, portanto, a Carta Magna, atribuiu ao Poder
legislativo a incumbéncia de definir o que deve ser entendido

ISALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, p. 26. Ja Kiyoshi Ha-
rada discorda desse entendimento, afirmando ser a disponibilidade econdmica “0
acréscimo patrimonial decorrente de uma situagéo de fato, ocorrendo no instante em
que se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza esse efeito,
enquanto a disponibilidade juridica consiste no direito de usar, por qualquer forma,
da renda e dos proventos definitivamente constituidos nos termos do direito aplica-
vel”. HARADA, Kyioshi. Direito Financeiro e Tributario. 152 Edicdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2006.

16JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Imposto Sobre a Renda: Inconstitucionalidade
Pontuais, in: Estudos de Direito Tributario em homenagem ao Professor Roque An-
tonio Carrazza. Vol. 2, TORRES, Heleno Taveira (Coord.), Malheiros Editores, 2014,
p. 24.

YMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 342 Ed. Sdo Paulo, Ma-
lheiros Editores, 2013, p. 321.
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por renda, para efeitos tributarios, cabendo a doutrina e a juris-
prudéncia, quando questionada, auxiliar na sua interpretacéo e
aplicacdo, ja que admitidas como fontes do Direito.*®

Merece ressaltar ainda que a base econdémica do imposto
¢ a “renda” o acréscimo patrimonial produto do capital do traba-
lho e os “proventos” sdo considerados acréscimos patrimoniais
decorrentes de uma atividade que ja tenha cessado. °

A hipotese de incidéncia do IR, é entdo a aquisicdo da
disponibilidade da renda ou dos proventos de qualquer natureza,
ndo podendo se falar de renda presumida, e sim real.?°

Em outro dizer, o aspecto material da hipdtese de inci-
déncia do imposto inserto no art. 153, inciso Il da Carta Magna,
“representa a mutacgao patrimonial que se constituiu num acrés-
cimo de seus elementos.” 2!

O IR é um imposto de incidéncia anual, ou seja, o fato
gerador do IR s&o fatos continuados, complexos. Ainda ha inci-
déncia especificas do IR, denominadas na fonte.

O IRRF (retido na fonte), é uma antecipacdo do paga-
mento do imposto para pessoas fisicas ou juridicas, determinado
previamente em lei, o qual da direito a uma restitui¢do do valor
pago ao fim do exercicio anual, para quem faz declaracdo de
rendimentos. 2

Como mera antecipacdo do pagamento do imposto, so-
mente no ajuste final, quando da entrega da Declara¢do Anual

18TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario,
vol. IV, 1% ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2007, p. 123.

YUNES, Faissal. O Imposto Residual Incidente sobre a Receita Bruta das Empresas
(Imposto de Renda das Pessoas Juridicas sobre o Lucro Presumido), in: Estudos de
Direito Tributario em homenagem ao Professor Roque Antonio Carrazza. Vol. 2,
TORRES, Heleno Taveira (Coord.), Malheiros Editores, 2014, p. 23.

2JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Imposto Sobre a Renda: Inconstitucionalidade
Pontuais, in: Estudos de Direito Tributario em homenagem ao Professor Roque An-
tonio Carrazza. VVol. 2, TORRES, Heleno Taveira (Coord.), Malheiros Editores, 2014,
p. 26.

2I'TORRES, Ricardo Lobo, p. 124.

22JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Imposto Sobre a Renda: Inconstitucionalidade
Pontuais. p. 28.
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de Rendimentos € que se realizara a hipdtese final da incidéncia,
com 0 necessario, imperativo legal, encontre de contas com o
fisco.?

A forma de langcamento do IR se d& por declaragéo, con-
forme previsto no art. 147 do CTN?*, porém com o atualizar dos
procedimentos de arrecadacdo e declaracdo ao longo dos anos,
temos hoje, que a declaracdo de rendimentos € entregue e o con-
tribuinte recebe, desde logo, intimagdo para pagamento do tri-
buto apurado, nos termos da sua declaracdo, de modo que o lan-
camento agora se faz por homologagéo.

Isso decorre da exigéncia de o contribuinte, sujeito pas-
sivo, fazer a sua prépria declaracdo de renda e proventos, e
quando ndo o faz de forma correta, ou completa, permite a Au-
toridade Fazendaria o lancamento de oficio, nos termos do art.
149 do CTNZ,

BCOELHO, Sacha Calmon Navarro. Infragdes Tributarias e suas sanges. Ed. Rese-
nha Tributaria, Sdo Paulo, 1982, p. 99.

24Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaragéo do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo tributaria, presta a autoridade
administrativa informacGes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagao.

8§ 1° A retificacdo da declaracdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovacéo do erro em que se
funde, e antes de notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragéo e apuraveis pelo seu exame serdo retificados de
oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela.

BArt. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

I - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislagdo tributaria;

111 - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declara¢do nos ter-
mos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacéo tributaria,
a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento de-
finido na legislacéo tributaria como sendo de declaracéo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obri-
gada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legal-
mente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade pecuniéria;
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O regulamento, vulgarmente conhecido por RIR, da dis-
cutida exagéo foi atualizado no final do ano passado quando pu-
blicado o DECRETO N° 9.580, de 22 de novembro de 2018,
tendo revogado o anterior Decreto n° 3.000, de 26 de marco de
1999, que ja estava bastante defasado, tendo em vista as inime-
ras alteracGes na legislacdo do imposto de renda ocorridas apos
a sua edi¢do.?®

Assume relevancia o RIR, por ser a compilacdo da maior
parte das leis existentes em matéria de imposto de renda funcio-
nando como meio para instrumentalizar a execugéo das leis.

Vejamos entdo que o IR € regulado pela CF, CTN, legis-
lacdo ordinéria e RIR, além dos atos normativos editados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF), normas estas que
cuidam em esséncia das obrigacdes acessorias, e da orientacdo
fiscal aos contribuintes, o que demonstra a sua complexidade.

No que se refere a base de célculo do imposto, verifica-
se a previsdo contida no art. 44 do CTN: “A base de calculo do
imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda
ou dos proventos tributdveis.”

VII - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langcamento anterior, ocorreu fraude ou falta funci-
onal da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou for-
malidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto nao extinto
o direito da Fazenda Publica.

260 novo decreto compilou dispositivos contidos em mais de quatrocentas leis e de-
cretos-lei referentes ao Imposto sobre a Renda, incluindo o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e Imposto de Renda Retido
na Fonte, sendo o mais antigo datado do ano de 1937. Sua publicacdo tornou mais
claro e simples o processo de apuragdo do imposto, 0 que se traduz em maior segu-
ranca juridica ao contribuinte, facilitando acesso as informag@es necessarias para o
correto adimplemento das obrigages tributarias concernentes a esse imposto. Objeti-
vou-se também implementar uma politica de atualizagdo constante do Regulamento
do Imposto sobre a Renda, visto ser um importante instrumento de transparéncia nor-
mativa e de consulta a legislagcdo. SENADO, Atividade Legislativa, disponivel online
https://legis.senado.leg.br/norma/30711613, acesso em 30/02/19.



Ea RILB, Ano 6 (2020), n® 1

No lucro real o contribuinte efetivamente calcula seu lu-
cro, abatendo do faturamento as despesas autorizadas por lei. Na
sistematica do lucro presumido, o contribuinte aplica um percen-
tual previsto em lei sobre o valor bruto de sua receita, presu-
mindo-se ser o resultado seu lucro. Ja por lucro arbitrado, aplica-
se subsidiariamente quando nédo € possivel o célculo do lucro
real e o contribuinte ndo cumpre 0s requisitos para a tributacao
com base no lucro presumido.

Entdo no caso das pessoas juridicas, a apuracdo do IRPJ
e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) pode
ser feita pelo a) Lucro Real (apuracdo anual ou trimestral); b)
Lucro Presumido, ¢) Simples Nacional (opg¢do exclusiva para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), e d) lucro arbi-
trado.

A opcdo por algum desses tipos de apuracdo do lucro, é
decisdo importante dos empresarios brasileiros. 1sso porque a le-
gislacdo ndo permite mudanca de sistematica no mesmo exerci-
cio, a opgdo por uma das modalidades sera definitiva. Se a deci-
sdo for equivocada, ela tera efeito no ano todo.?’

A opcdo € definida no primeiro pagamento do imposto
(que normalmente é recolhido em fevereiro de cada ano), ou, no
caso das optantes pelo Simples Nacional, por opgdo até o ultimo
dia atil de janeiro.

As opg¢des acima também influenciam a forma de célculo
do PIS e da COFINS (que sdo contribui¢bes sociais incidentes
sobre a receita bruta), pois, dependendo do regime adotado para
a apuracédo do IRPJ e da CSL (Lucro Presumido ou Lucro Real),
essas contribuigdes sociais serdo apuradas por um dos seguintes
regimes: cumulativo ou ndo-cumulativo.?

2TYUNES, Faissal. O Imposto Residual Incidente, p. 26.

28por exemplo, para as empresas que adotam o Lucro Presumido, o PIS e a COFINS
deverao ser apurados pelo regime cumulativo dessas contribuicdes, no qual a aliquota
total é de 3,65% sobre o faturamento e ndo ha direito ao abatimento de créditos. Por
outro lado, as empresas que adotam o Lucro Real, com algumas exce¢des, deverdo
calcular o PIS e a COFINS pelo regime ndo-cumulativo. Nesse caso, a aliquota total
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Deste modo, a base de calculo do IR € o montante real,
arbitrado ou presumido da renda ou provento de qualquer natu-
reza tributaveis, de acordo com o art. 44 do CTN, enquanto que
aaliquota do IR serd progressiva, seguindo a determinacéo cons-
titucional prevista no art. 153, 111, § 2°, |, observando-se o carater
pessoal e graduando-se conforme a capacidade contributiva do
contribuinte.?

Perfilados estes comentarios gerais acerca do Imposto de
Renda, trazendo suas principais caracteristicas, passamos a ana-
lise de sua possivel incidéncia nas indenizagdes calcadas na res-
ponsabilidade extracontratual.

Balizados no multicitado art. 43 do CTN, ndo somente as
rendas, genericamente consideradas, mas também os acréscimos
patrimoniais de qualquer natureza configuram fato gerador do
IR; portanto, a tributacdo dos valores recebidos a titulo de inde-
nizacdo tem como pressuposto a existéncia, ou ndo, de acres-
cimo patrimonial.

Vejamos desde ja que, independentemente da nomencla-
tura utilizada (se indenizacdo, multa, remuneracdo etc.) a dispo-
nibilizagdo deste valor caracteriza-se como rendimento, o que a
priori constitui fato gerador do Imposto sobre a Renda.

3. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL E O
IMPOSTO DE RENDA

A doutrina pétria tem aprofundado constantemente seus
estudos sobre a responsabilidade civil e o dever de indenizar por
danos causados®°, por outro lado, o regime tributario das indeni-
zagOes continua sendo campo aberto visto ndo existir legislacdo

é de 9,25% sobre o faturamento e, do valor apurado, a empresa podera descontar cré-
ditos calculados com base em diversos fatores (valor dos insumos adquiridos, mon-
tante da depreciacdo de ativos, consumo de energia elétrica etc.).

ZALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado, p. 20.

STARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2012, p. 145.
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especifica sobre o assunto, e estudos ja elaborados ainda nao
apresentar todas as distin¢Oes entre os diversos fatos ensejadores
de indenizacdo, e as consequéncias destas distingdes no mundo
tributario.3

Para resgatar essa questdo, enfrentando-a de frente, te-
mos a jurisprudéncia patria que vem se debrucando nos ultimos
anos para dirimir quest@es relativas a tributacdo das indeniza-
¢Oes nas mais diversas searas, delineando quais indenizacoes de-
vem ou ndo ser tributadas.

Dito isso, a ideia de indenizagdo remonta ao latim dam-
nus, dano, prejuizo, condenacdo, derivando o indemnis, indene,
isento de prejuizo, de dano, e indenizar, tornar indene, como ja
se ouvia em Roma “damnun praestare ou ressarvire, damna dis-
solvere”, origem do nosso hoje dever de indenizar.®2

Segundo o Cadigo Civil vigente, em seus artigos 186 e
927, indenizacdo é a prestacdo pecunidria destinada a reparar
dano causado a terceiros, “por aquele que por agdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ili-
cito.”

Assim aquele que por ato ilicito previsto nos artigos 186
e 187 do Codigo Civil, “causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.”

Da leitura do art. 927 temos que o dever de indenizar é
uma obrigacdo, ou seja uma das modalidades de obrigacao exis-
tentes (dar, fazer, ndo fazer), e agora obrigagdo de indenizar.®®

Por sua vez, a responsabilidade civil opera a partir do
causador do dano, com o nascimento da obrigacéo de indenizar,
que tem por finalidade colocar a vitima em seu status quo antes

31COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro, p. 917.
32CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito romano: o direito romano e o direito
civil brasileiro, no Novo Codigo de Civil, 282 ed., Rio de Janeiro, Editora Forense,
2003, p. 352.

3STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 62 ed., Sdo Paulo: Editoria Revista
dos Tribunais, 2004, p. 203.



RILB, Ano 6 (2020), n® 1 [ 207 |

do fato danoso.3*

Assim as causas juridicas que podem gerar a obrigacao
de indenizar sdo multiplas, entre elas: o ato ilicito, ou seja a lesdo
antijuridica e culposa; o ilicito contratual, descumprimento de
normas contratuais assumidas pela parte e o ato que embora li-
cito, enseja na obrigacéo de indenizar nos termos estabelecidos
por lei.*®

Entdo, o dano, é o fator primordial para a responsabili-
dade civil, pois ndo haveria como falar em indenizacdo, nem res-
sarcimento se ndo houvesse prévio dano. Isso porque, uma inde-
nizacdo sem dano importaria em enriquecimento ilicito, sem
causa para quem recebesse e pena para quem pagasse.

Portanto, o dano pode ser considerado como uma subtra-
¢do ou diminuicdo de um bem juridico, qualquer que seja a sua
natureza, seja patrimonial, moral, ou integrante da prépria per-
sonalidade da vitima.

Entende-se por dano patrimonial, a perda, a destruicéo,
total ou parcial, de bem material j& integrante do patriménio da
pessoa lesada, ou seja, 0 evento danoso deve representar mani-
festa diminuicao patrimonial. E o que se denomina ‘dano emer-
gente. "

Conforme ensina o professor civilista Flavio Tartuce, a
responsabilidade civil pode ser contratual ou extracontratual. A
responsabilidade contratual surge com o descumprimento obri-
gacional, ja a extracontratual, que interessa para o presente es-
tudo, esta fundada no ato ilicito e no abuso de direito, nos termos
dos arts. 186 e 187% do CC, respectivamente.*®

Para que haja responsabilidade civil, faz-se necessario o0s

3STOCO, Rui, p. 204.

31dem, p. 205.

%TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil, p. 412.

371dem, p. 415.

3BArt. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

3TARTUCE, Flavio, p. 415-416.



[ 208 | RILB, Ano 6 (2020), n® 1

seguintes elementos: conduta humana, culpa genérica, nexo de
causalidade e dano. N&o existe responsabilidade sem a presenca
de dano. Existem varias modalidades de dano ou prejuizo, como
0s danos estéticos, sociais etc. Neste estudo, focar-se-a nos da-
nos materiais e morais.

Neste sentido, pode-se afirmar, que a indenizag¢do é uma
obrigacdo imposta por lei, como resultado Gtil de um comporta-
mento infringente de seus preceitos, entdo decorre sempre da vi-
olacdo de uma obrigacdo anterior, estabelecida na prépria ordem
juridica.*

O pagamento de indenizagdes por perdas e danos esta
previsto no art. 402: “Salvo as excegdes expressamente previstas
em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do
que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lu-
crar.”

Assim os danos materiais, tomando novamente a ligdo do
professor Flavio Tartuce conjugada com o dispositivo 402 do
CC, sdo subdividos em danos emergentes e lucros cessantes:
“Danos emergentes ou danos positivos: o que efetivamente se
perdeu. Como exemplo tipico, pode ser citado o estrago do au-
tomavel, no caso de um acidente de transito(...). Lucros cessan-
tes ou danos negativos: o que razoavelmente se deixou de lucrar.
No caso de acidente de transito, podera pleitear lucros cessan-
tes o taxista, que deixou de receber valores com tal evento, fa-
zendo-se pelo sindicato da classe e o tempo de impossibilidade
de trabalho.”**

Diversas sdo as situacdes em que se pode caracterizar o
lucro cessante, basta que se tenha uma disponibilidade efetiva
em virtude de uma atividade econdmica, de obter incrementos
patrimoniais, e estes deixarem de ocorrer em virtude de acéo de
outrem.*?

“GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 62 edi¢do. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 1995, p. 125.

“TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil, p. 451.

42STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil, p. 207.
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Além do dano material, ainda a pessoa fisica ou juridica
pode suportar o chamado dano moral. Este € um dano que ndo
afeta diretamente o patrimonio da vitima, como pode também
ndo ter nenhuma repercussao econdmica, o dano moral puro, por
iSso ndo se restringe apenas aos danos contra a honra, pode-se
estender aos direitos da personalidade e até estéticos.*®

Feitas essas consideracGes podemos afirmar que danos
emergentes sdo 0S prejuizos que o agente passivo efetivamente
sofreu, ao passo que os lucros cessantes sdo aquilo que a vitima
deixou de lucrar em decorréncia do ato ilicito sofrido. Essa divi-
sdo é de suma importancia para determinar a incidéncia ou ndo
de imposto de renda.

Explica-se. A indenizacdo difere tanto do conceito de
renda como de provento, pois "indenizar significa reparar inte-
gralmente o dano causado a vitima, se possivel restaurando o
status quo ante, isto ¢, devolvendo-a ao estado em que se encon-
trava antes da ocorréncia do ato ilicito. Todavia, como na mai-
oria dos casos se torna impossivel tal desiderato, busca-se uma
compensacao em forma de pagamento de uma indeniza¢do mo-
netaria".**

Portanto, a tributacdo dos valores recebidos a titulo de
indenizacdo tem como pressuposto a existéncia, ou ndo, de
acréscimo patrimonial e a disponibilizacdo deste valor caracte-
riza-se como rendimento, o que constitui fato gerador do Im-
posto sobre a Renda.

Em suma, para que se possa saber se a pessoa juridica ou
fisica, ao receber uma indenizacéo deve recolher ou sobre ela ira
incidir IR, é relevante a distin¢ao entre dano patrimonial,, lucro
cessante e dano moral.

Novamente, temos que atentar para o disposto no art. 43
do CTN, onde encontram-se que as hipoteses de incidéncia do

“3GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil, p. 127.

4CRUZ, Guilherme Ferreira da. Principios Constitucionais das Relacdes de Con-
sumo e Danos Morais - outra concepgao, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
129.
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imposto de renda que sao a aquisicao da disponibilidade juridica
de renda ou proventos de qualquer natureza, onde em ambas hi-
poteses 0 elemento nuclear € o acréscimo patrimonial.

Nesse passo, utilizando de forma combinada as normas
de interpretacdo dispostas no CTN, o legislador tributario vem
alargando as situagdes subjetivas que desafiam o conceito de
renda, aumento 0 campo exposto a incidéncia do tributo, o que
enseja o surgimento das controvérsias.

Entre as controvérsias, o objeto deste estudo, que é a in-
cidéncia (ou ndo) do imposto de renda quando recebida uma
verba indenizatoria proveniente de danos materiais ou morais.

3.1. O POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA
QUANTO AOS DANOS MATERIAIS E LUCROS CESSAN-
TES

Como visto, o conceito de renda e o conceito de lucro,
correspondem ao acréscimo patrimonial, elemento necessario
para compor o ambito do IR, mas como efetivamente saber
quando incide ou ndo o referido imposto quando do recebimento
de indenizacao?

No siléncio do legislativo, entra em acdo o Poder Judi-
ciario, que provocado, tem enfrentado a questdo na medida que
Ihe é permitido. Por isso, as controversias sdo presentes e a dis-
cussao merece ser levada a sério pela doutrina.

A andlise deve ser feita caso a caso, pois muitas decisdes
afirmam, de forma genérica, que ndo incide imposto de renda
nas indenizagdes oriundas de danos materiais, pois limita-se a
recompor o patrimonio material da vitima.*®

4STRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - INDENIZACAO POR DANOS MO-
RAIS E MATERIAIS - NATUREZA DA VERBA - ACRESCIMO PATRIMONIAL
- NAO-INCIDENCIA - PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL - PRECEDEN-
TES DO STJ. 1. A indenizagdo por danos materiais e morais nao é fato gerador do
imposto de renda, pois limita-se a recompor o patriménio material e imaterial da vi-
tima, atingido pelo ato ilicito praticado. 2. A negativa de incidéncia do imposto de
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Porém, deve-se considerar, como dito anteriormente, a
diviséo dos danos materiais em danos emergentes e lucros ces-
santes para que se possa determinar a incidéncia ou ndo da refe-
rida exacéo.

Repete-se, se a indenizacdo visa recompor o status quo
ante, ou seja, recompor o patrimonio do lesado na mesma pro-
porcdo dos danos sofridos, nesta hipdtese ndo ha incidéncia do
imposto uma vez que ndo ha acréscimo patrimonial, apenas re-
composicao do patriménio.

Nas palavras do festejado doutrinador Hugo de Brito Ma-
chado “N&o incide imposto de renda sobre o valor da indeniza-
¢ao pago a terceiro. Essa auséncia de incidéncia ndo depende
da natureza do dano a ser reparado. Qualquer espécie de dano
(material, moral puro ou impuro, por ato legal ou ilegal) inde-
nizado, o valor concretizado como ressarcimento esta livre da
incidéncia de imposto de renda. A pratica do dano em si ndo é
fato gerador do imposto de renda por ndo ser renda. O paga-
mento da indenizagdo também néo é renda, ndo sendo, portanto,
fato gerador desse imposto, (...) configurado esse panorama, te-
nho que aplicar o principio de que a base de calculo do imposto
de renda (ou de qualquer outro imposto) s6 pode ser fixada por
via de lei oriunda do poder competente. E o comando do art.
127, 1V, do CTN. Se a lei ndo insere a "indenizacao", qualquer
que seja 0 seu tipo, como renda tributavel, inocorrendo,

renda ndo se faz por forga de isencdo, mas em decorréncia da auséncia de riqueza nova
— oriunda dos frutos do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos — capaz de
caracterizar acréscimo patrimonial. 3. A indenizacdo por danos morais e materiais ndo
aumenta o patriménio do lesado, apenas o rep0e, pela via da substituicdo monetaria,
ao status quo ante. 4. Quanto a violagdo do artigo 535 do CPC, esclareca-se que, em
nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais apontados
pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada, conforme o conven-
cimento do julgador. 5. No caso, o magistrado aplicou a legislag&o por ele considerada
pertinente, fundamentando o seu entendimento e rejeitando as teses defendidas pelo
ora recorrente, ndo havendo que se falar em deficiéncia na jurisdi¢do prestada. 6. Re-
curso especial ndo provido. (STJ — Resp. 1068456 PE 2008/0140779-2, Relatora: Mi-
nistra Eliana Calmon, Data de Julgamento: 18/06/2009, T2 - Segunda Turma, Data de
Publicacéo: DJe 01/07/2009.)



[ 212 | RILB, Ano 6 (2020), n® 1

portanto, fato gerador e base de célculo, ndo pode o fisco exigir
imposto sobre essa situacdo fatica.(...) Atente-se para a neces-
sidade de, em homenagem ao principio da legalidade, afastar-
se as pretensdes do fisco em alargar o campo da incidéncia do
imposto de renda sobre fatos estranhos a vontade do legisla-
dor." 4

Entdo, no que tange aos danos emergentes, o entendi-
mento é unissono, isto é, ndo incidéncia do imposto de renda,
uma vez que se trata de recomposicdo de patrimbnio que o
agente passivo ja possuia e veio a perder em decorréncia do ato
ilicito.*”

Quanto aos lucros cessantes, entende o STJ que incide
Imposto de Renda, visto que se trata de valores que o agente
passivo iria vir a adicionar ao seu patrimonio.

Nesse sentido, vejamos o exemplo bastante elucidativo
do Ministro Herman Benjamin no EREsp 695.499/RJ que rati-
fica o dito acima: "(...) pensemos na hipotese de um veiculo co-
lidir, culposamente, com um taxi, danificando-o. O taxista pede
a reparacao do dano referente ao conserto do automovel (R$
10.000,00) e mais R$ 5.000,00 a titulo de lucros cessantes, pelo
tempo que ficou sem possibilidade de trabalhar. Sobre o valor
referente ao conserto do automovel ndo incidird o Imposto de
Renda, por se tratar de mera recomposi¢ao do patriménio. Con-
tudo, o tributo incidira sobre os valores recebidos em razéo dos
lucros cessantes, ja que constituem verdadeiro acréscimo patri-
monial. Note-se que, se 0 dano néo tivesse ocorrido, o Imposto
de Renda ndo incidiria sobre o valor do automdvel de que o ta-
xista ja era proprietario (se o bem ja existia, no ha que se falar
em acréscimo patrimonial); mas seria devido o tributo sobre a
renda obtida pelo taxista em raz&o de seu trabalho diario (o que
foi indenizado a titulo de lucros cessantes).(...) Concluo, assim,

%MACHADO, Hugo de Brito. Regime Tributario das Indeniza¢bes, Coord., Ed. Di-
alética, 2000, p. 174-176.

47STJ, Recurso Especial N° 1.152.764 - CE (2009/0150409-1), Relator Ministro Luiz
Fux, Data do Julgamento, 23/06/10, T1 - Data da Publicag&o: Dje 01/07/2010.
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que para verificar-se a incidéncia de Imposto de Renda sobre
determinada verba indenizatdria é fundamental perquirir a exis-
téncia, ou ndo, de acrescimo patrimonial. O simples fato de a
verba poder ser classificada como “indenizatoria’ ndo a retira
do dmbito de incidéncia do Imposto.”*

Em setembro de 2015 no RES 1464786/RS*, o Superior
Tribunal de Justica proferiu decisdo corroborando o entendi-
mento aqui exposto, afirmando que os valores recebidos a titulo
de pensionamento por reducdo da capacidade laborativa decor-
rente de dano fisico causado por terceiro (art. 950 do codigo ci-
vil) sdo tributaveis através de imposto de renda, pois tratam-se
de lucros cessantes.

A regra geral entdo é pela tributacdo das indenizaces re-
cebidas por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, exceto quando destinarem-se a reparacao de dano
patrimonial.>°

Oportuno se faz dizer que o mesmo tratamento tributario
do lucro cessante, deveréa ser aplicado nos casos de indenizagédo
pela perda de uma chance, porque, inegavel, assim como no caso
do lucro cessante, a sua natureza compensatoria, onde as verbas

48STJ, EREsp 695.499/RJ, Relator Ministro Herman Benjamim, Data do Julgamento:
09/05/2007, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data da Publicaco: DJe 24/09/2009.
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
VERBA RECEBIDA EM DECORRENCIA DE ATO ILICITO PRATICADO POR
TERCEIRO. NATUREZA DE LUCROS CESSANTES. INCIDENCIA DO IM-
POSTO DE RENDA. 1. A alegada ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil foi
apresentada de forma genérica pela recorrente, tendo em vista que ndo demonstrou,
de maneira clara e especifica, a ocorréncia de omissdo no julgado, atraindo, assim, o
enunciado da Simula 284 da Suprema Corte. 2. Os valores percebidos a titulo de pen-
sionamento por redugdo da capacidade laborativa decorrente de dano fisico causado
por terceiro, em cumprimento de deciséo judicial, sdo tributaveis pelo imposto de
renda e sujeitam a fonte pagadora a retengdo do imposto por ocasido do pagamento.
3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, provido. (STJ - REsp
1464786 / RS Recurso Especial 2014/0163559-7, Relator: Ministro OG Fernandes,
Data de Julgamento: 25/08/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
09/09/2015).

S0COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro, p. 128.
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recebidas em decorréncia do evento danoso, também seriam tri-
butadas.>!

Isso pois, lucro é uma forma de expressdo de renda. A
palavra lucro significa o resultado positivo obtido da exploragdo
da atividade empresarial, referente ao capital pertencente do pa-
trimonio bruto. O lucro liquido de um exercicio, por sua vez, é
0 acréscimo patrimonial verificado no periodo, sendo geral-
mente utilizado na determinacéo da base de calculo do IR e da
CSLL.%?

Desenhada a problemaética dos danos materiais, podemos
afirmar ser pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a ndo
incidéncia do tributo quando a indenizagéo tiver como objeto a
reparacao de danos patrimoniais, pois nesses casos € notorio o
carater reparatorio das verbas.

32. O POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA
QUANTO AOS DANOS MORAIS

Passa-se entdo, a analisar os danos morais. A situacao
aqui torna-se mais complexa, pois, como é sabido o contribuinte
recebe verbas de cunho indenizatério, mas geram em seu patri-
monio um acréscimo, como comumente ocorre no caso das in-
denizacgdes provenientes de danos morais.

Segundo o professor Pablo Stolze, o dano moral pode ser
conceituado como “prejuizo ou lesdo de direitos, cujo contetdo
nao é pecuniario, nem comercialmente redutivel a dinheiro,
como € o caso dos direitos da personalidade, a saber, o direito
avida, a integridade fisica (direito ao corpo, vivo ou morto, e a
voz), & integridade psiquica (liberdade de pensamento, criacfes
intelectuais, privacidade e segredo) e a integridade moral
(honra, imagem e identidade).”>®

5IGONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil, p. 131.

52|dem, p. 128.

53GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito civil: volume Il1: responsabili-
dade civil. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 44.
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Aceitar que se tribute o patrimdnio do contribuinte nestes
casos, sem um previo exame sobre a indenizacéo e seus reflexos
patrimonial, abre portas para a fome insaciavel do Fisco.

O frisson causado no ambito do dano moral, é que, para
doutrina classica, nesses casos sempre havera um acréscimo pa-
trimonial, uma vez que esta reparando o patriménio imaterial da
vitima por meio de peclnia, 0 que para esta corrente, ensejaria
inevitavelmente em acréscimo patrimonial, fato gerador do im-
posto de renda.>*

Contrarios a este posicionamento, e inspirados pelos pre-
ceitos constitucionais e no principio da reparacdo integral, 0s tri-
bunais patrios passaram a decidir no sentido de ndo permitir a
incidéncia do IR sobre as verbas indenizatdrias recebidas a titulo
de danos morais.

O marco inicial de entendimento foi o Recurso Especial
n° 963387 julgado em 08 de outubro de 2008, sendo relator o
Ministro Herman Benjamim da 12 Turma do STJ.>®

A partir destes julgados o STJ passou a entender que a
verba percebida a titulo de dano moral detém objetivo precipuo

S4CRUZ, Guilherme Ferreira da. Principios Constitucionais das Relagdes, p. 132.
STRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INDENIZAGCAO POR DANOS MO-
RAIS. NATUREZA DA VERBA. ACRESCIMO PATRIMONIAL. NAO-INCI-
DENCIA. PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL. PRECEDENTES DO STJ.1.
A indenizagdo por dano estritamente moral nao é fato gerador do Imposto de Renda,
pois limita-se a recompor o patriménio imaterial da vitima, atingido pelo ato ilicito
praticado.2. In casu, a negativa de incidéncia do Imposto de Renda nédo se faz por
forca de isengdo, mas em decorréncia da auséncia de riqueza nova — oriunda dos frutos
do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos — capaz de caracterizar acréscimo
patrimonial.3. A indenizagdo por dano moral ndo aumenta o patriménio do lesado,
apenas o repde, pela via da substituicdo monetaria, in status quo ante.4. A vedacdo de
incidéncia do Imposto de Renda sobre indenizagao por danos morais é também de-
corréncia do principio da reparacao integral, um dos pilares do Direito brasileiro. A
tributacdo, nessas circunstancias e, especialmente, na hipotese de ofensa a direitos da
personalidade, reduziria a plena eficacia material do principio, transformando o Erario
simultaneamente em sdcio do infrator e beneficiario do sofrimento do contribuinte. 5.
Recurso Especial ndo provido. (STJ Recurso Especial n° 963.387 - RS
(2007/0146386-5) Relator: Ministro Herman Benjamin, Primeira Turma, Julgamento
08.10.2008, DJe., 05.03.2009.).
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de reparar o sofrimento e a dor da vitima, ou dos seus parentes,
0 que torna inexistente qualquer acréscimo patrimonial, conse-
quentemente afastada a hipotese de incidéncia do IR.®

Cumprindo o ofensor a obrigacdo de reparar integral-
mente, mesmo que por via obliqua o dano sofrido, considera-se
tais indenizacGes como um dever juridico sucessivo da leséo ao
patrimdnio moral.>’

Vale acrescentar que caso fosse admitida a tributacéo so-
bre 0 quantum debeatur da indenizacéo, o dano nao estaria sendo
reparado em sua integralidade, uma vez que, nesses casos, parte
da verba estaria revertida ao erério, tornando-o, scio do autor
do ilicito e beneficiario da dor do contribuinte.®®

Deste modo, os danos morais, no que tange a tributagédo
do imposto de renda, acompanham o mesmo raciocinio dos da-
nos emergentes, uma vez que tratam de uma compensacao e nao
de aumento de patriménio, ndo sendo tributaveis por IR.

O entendimento entéo foi pacificado e sumulado pelo Su-
perior Tribunal de Justica na Sumula 498: “Ndo incide imposto
de renda sobre a indenizagdo por danos morais.”

Deste modo, pelo até aqui considerado, somente héa a in-
cidéncia do imposto de renda nas hipdteses em houver acréscimo
patrimonial, isto é, nova riqueza incorporada ao patriménio do
contribuinte, de modo a ensejar alteracdo de sua capacidade con-
tributiva.

E possivel afirmar, portanto, que o pagamento de mon-
tante que nédo seja produto do capital ou do trabalho ou que nédo
implique acréscimo patrimonial afasta a incidéncia do imposto
de renda e, por esse fundamento, ndo deve ser cobrado o tributo
sobre as indenizagdes que visam a recompor a perda patrimonial.
Devem ser consideradas, ainda, as hipdteses de isen¢éo ou nao

%6STJ, REsp 686.920/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/10/2009, DJe 19/10/2009. AgRg no Ag 1021368/RS, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2009, DJe 25/06/2009.
S"TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil, p. 453.

%8GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito civil, p. 46.
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incidéncia legalmente previstas.

Um exemplo recente de reconhecimento da Autoridade
Tributaria da auséncia de tributacdo sobre indenizacao, € o aco-
Ihimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da ju-
risprudéncia pacifica do STJ sobre a espécie de Recurso Espe-
cial Representativo de Controveérsia Repetitiva n® 1.116.460-SP,
formada nos moldes do antigo art. 543-C do Codigo de Processo
Civil, hoje o art. 976 do Novo CPC de 2015, com publicacéo
da COSIT 593 de 2017 que determina “0 IRPJ ndo incide sobre
aindenizacao decorrente de desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, assim, ndo ha ganho
de capital na indenizagdo decorrente de desapropriagao por ne-
cessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, conclui-
se que sobre tal rendimento ndo incide a CSLL.”®

3.3.  HAINCIDENCIA DE IR SOBRE JUROS DE MORA E
MULTA MORATORIA?

Outra polémica amplamente discutida esta em determi-
nar se os juros de mora e a multa moratéria subsomem-se na
hipbtese de incidéncia do imposto de renda.

Nos termos do artigo 110 do CTN, a lei tributaria ndo
pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela CF.

Neste passo, pode-se afirmar que os juros de mora visam
recompor a lesdo verificada no patriménio do credor em razéo
da demora do devedor, representam uma penalidade a ele

59Art, 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolugéo de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| — efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

80SOLUCAO DE CONSULTA 593 COSIT, Receita Federal, Coordenagdo-Geral de
Tributagdo, de 21-12-2017, p. 44, disponivel online.
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imposta pelo retardamento do adimplemento e tém natureza in-
denizatdria autbnoma, independentemente do carater da presta-
¢ao principal.5!

Destarte, ndo se equiparam aos lucros cessantes. Em re-
alidade, o pressuposto do pagamento é o dano que deve ser re-
cuperado, de forma que ndo é gerada riqueza nova, na medida
em que, primeiramente, houve um prejuizo e, s6 depois, um cré-
dito. A indenizacdo é paga somente para recompor a perda ha-
vida.

O Cddigo Civil em seu artigo 404 da o suporte para a
afirmacéo anterior ao disciplinar que: “As perdas e danos, nas
obrigacdes de pagamento em dinheiro, seréo pagas com atuali-
zacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabe-
lecidos, abrangendo juros, custas e honorarios de advogado,
sem prejuizo da pena convencional. Paragrafo unico. Provado
que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo
pena convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizacao
suplementar.”

Da leitura resta evidente ndo se tratar da concep¢do em
que juros representam a remuneracgdo do capital. Assim, a inci-
déncia do imposto ndo deve ocorrer em razao de 0s juros mora-
torios, porque indenizatdrios, ndo se enquadrarem no conceito
de renda ou acréscimo patrimonial.

No julgado do STJ de relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques temos posicionamento que valida o exposto:
“IRPJ E CSSL. INCIDENCIA SOBRE JUROS E MULTA DE
MORA. POSSIBILIDADE. — Os juros de mora visam a recom-
por a lesdo verificada no patriménio do credor em razdo da de-
mora do devedor, representam uma penalidade a ele imposta
pelo retardamento do adimplemento e tém natureza indenizato-
ria autbnoma, independentemente do carater da prestacao prin-
cipal. — A incidéncia do imposto de renda ndo deve ocorrer em
razdo de os juros moratorios, porque indenizatérios, ndo se

SIMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, p. 352 e ss.
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enquadrarem no conceito de renda ou acréscimo patrimonial. —
Relativamente a tributacao da CSLL, aplicam-se as mesmas re-
gras de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o IRPJ,
conforme ja se manifestou o ST.J. %2

Deve-se ponderar entdo, que a multa moratoria e 0s juros
de mora recebidos pelo inadimplemento das parcelas incorpo-
ram o conceito de indenizacgdo que é juntamente a recomposicao
do patrimonio em decorréncia da mora do devedor e, nessa con-
dicdo, ndo ensejam, igualmente, a incidéncia do tributo previsto
no atrigo 153, inciso I11, da CF.

34. BREVE COMPARATIVO COM A EXPERIENCIA
TRIBUTARIA DE PORTUGAL

Para fazer um paralelo com Portugal, nosso descobridor
e maior fonte de “inspiragdo” para a doutrina e legislativo, prin-
cipalmente na area do Direito Tributario, temos sistema similar
ao Brasil.

O Cadigo do IRS prevé a tributacdo dos rendimentos au-
feridos por pessoas singulares, sendo que se deve entender tal
tributacdo como incidente sobre o acréscimo patrimonial das
pessoas, 0 "enriquecimento”, rendimento auferido durante o pe-
riodo de tributacdo, independentemente da sua licitude ou ilici-
tude, da forma como ocorreu, da moeda e local em que foi aufe-
rido. 53Até ai tudo igual.

No entanto o Cadigo do IRS determina que se conside-
ram incrementos patrimoniais e como tal sujeitas a tributagéo as
quantias provenientes de indemnizages: “i) que visem a repara-
¢do de danos ndo patrimoniais (exceto as fixadas por deciséo ju-
dicial ou arbitral ou resultantes de acordo homologado judicial-
mente); ii) que visem a reparacdo de danos emergentes quando

62STJ, REsp 1531477/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j.
em 03.12.2015, DJe de 14.12.2015.

S3PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas. Fiscalidade. 5 Ed. Coimbra, Almedina,
2014, p. 169.



[ 220 | RILB, Ano 6 (2020), n® 1

estes ndo se encontrem devidamente comprovados; iii) que vi-
sem a reposicao de lucros cessantes, apenas a parcela que se des-
tine a ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em con-
sequéncia da lesdo.”%

Sdo assim tributaveis as indenizagdes que visem a repa-
racdo de danos ndo patrimoniais, ou seja, as vulgarmente conhe-
cidas por danos morais.

Em Portugal entende-se que ndo existe uma perda patri-
monial que venha a ser ressarcida, pelo que podera verificar-se,
efetivamente, um enriquecimento e um acréscimo patrimonial
da pessoa que recebe esta indenizacdo. As quantias assim aufe-
ridas destinam-se a repor um dano de natureza n&o econémica.®

A justificativa para essa tributacdo, encontra-se na dou-
trina e nas razdes do legislador portugués para evitar procedi-
mentos fraudulentos, ou seja, acdes em que pudessem ser aufe-
ridas determinadas quantias, sob este titulo - indenizacéao por da-
nos morais ou ndo patrimoniais -, que ndo viessem a ser tributa-
das. Prova disso é que quando tais indenizacdes tém a interven-
cao de entidade judicial, sendo a sua quantia por esta fixada, ndo
ha lugar a tributagéo.®

4. O NOVO, MAS NAO SURPREENDETE ENTENDI-
MENTO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) mais
uma vez alterou sua compreensdo sobre tributacdo de indeniza-
¢oes - ndo que tal fato fosse inusitado ou novidade, pela sua ma-
nifesta inclinacdo arrecadatoria — mas é confirmatdria de sua
avidez.®’

64Art. 9° e 12° do Cédigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares. De-
creto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro e alteraces.

SPEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, p. 172.

86SANCHES, José Luis Saldanha. Manual de Direito Fiscal, Coimbra, Coimbra Edi-
tora, 2007, p. 123.

67YUNES, Faissal. O Imposto Residual, p. 24-25.
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Desde 03 de abril de 2018 novas orientacdes passaram a
ser aplicadas pela RFB em razdo do novel entendimento sobre a
natureza da indenizacao por dano patrimonial para fins de tribu-
tacdo pelo IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Com publicacdo da Solucéo de Consulta COSIT n° 21 de
22 de margo de 2018 a SRF esclareceu seu entendimento acerca
da tributacéo incidente sobre os valores auferidos a titulo de in-
denizagédo destinados a reparar danos patrimoniais, bem como
modificou a Solugdo de Consulta COSIT n° 445 de 20 de setem-
bro de 2017°,

Anteriormente, a Receita estabelecia que o0 recebimento
de valores excedentes a efetiva perda patrimonial objeto de in-
denizacdo, caracterizavam acréscimo patrimonial e deveria ser
computado na base de célculo do PIS, COFINS, IRPJ, E CSLL,
bem como que a corre¢do monetaria e juros moratorios incorri-
dos desde a data do ajuizamento da demanda judicial, em que se
pleiteava a indenizacdo deveriam ser tributados como receitas
financeiras das empresas.

Revisando seu proprio entendimento a SRF manteve o

%Ementa da Solugdo de Consulta n® 455 — Cosit de 20 de setembro de 2017: “AS-
SUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ INDENIZA-
CAO POR DANO PATRIMONIAL. NAO INCIDENCIA. REQUISITOS. N4o se sujeita
a incidéncia do Imposto sobre a Renda a indenizacgdo destinada a reparar danos até
0 montante da efetiva perda patrimonial. O valor recebido excedente ao dano objeto
da indenizacao é acréscimo patrimonial e deve ser computado na base de calculo do
imposto. N&o se caracteriza como indenizagdo por dano patrimonial o valor deduzido
como despesa e recuperado em qualquer época, devendo esse valor recuperado ser
computado na apuracgéo do lucro real, presumido ou arbitrado. O valor relativo &
correcdo monetaria e juros legais contados a partir da citagao do processo judicial,
vinculado a indenizacdo por dano patrimonial, é receita financeira e deve ser com-
putado na apuracéo do lucro real, presumido ou arbitrado. Dispositivos Legais: Lei
n°® 4.506, de 1964, arts. 44, inciso I11; Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), art. 43; Lei n® 9.430, de 1996, art. 53; Lei n° 9.718, de 1998,
art. 9% Decreto n° 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999),
art. 521, § 3°; Decisdo Cosit n° 8, de 2000; Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de
2017, art. 215, 8§ 3°, inciso IV. COSIT, 455, Solucdo de Consulta n° 455 Receita Fe-
deral, Coordenacdo-Geral de Tributacao, de 20 de setembro de 2017, disponivel on-
line.
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entendimento de 2017, com relacdo ao IRPJ e a CSLL, mas al-
terou a sua posicéo quanto a apuracao do PIS e da COFINS, ao
considerar na COSIT 21 de 2018, que a totalidade dos valores
recebidos a titulo de indenizacdo configurariam receita passivel
de tributacdo, quando apurados sob a sistematica ndo cumulativa
prevista nas leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003.

Isso porque a Consulta tinha como objetivo “maiores es-
clarecimentos sobre a incidéncia dos tributos de IR, CSLL, PIS
E CONFINS em decorréncia da entrada dos valores a titulo de
indenizagdo, na Consulente, oriundos do Processo n°
058.92.000190-1, e se estes valores se enquadram nos conceitos
de aquisicao de renda/receita, de acordo com os artigos 153, da
Constituicdo Federal, artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional,
para fins de incidéncia de IR e CSLL, art. 1°, § 1° da Lei n°
10.833/2003 para fins de Cofins e art. 1° § 1° da Lei n°
10.637/2002, no que tange o PIS.”%°

Pela leitura do ja mencionado art. 43 do CTN, a empresa
consulente afirmou que “conclui-se que s6 estardo sujeitas a tri-
butacdo a efetiva geracao de riqueza por meio de atividade la-
boral ou aplicacéo de capital, pelo contribuinte”; “isso porque
a indenizacédo ndo aumenta o patriménio do lesado, mas o re-
compde por meio de substituicdo monetaria, que € o ocorre no
presente caso”.

Ao responder a Consulta, a RFB tomou por base o dis-
posto no art. 402 do CC e o art. 43 do CTN, ao tratar do IR, que
define ser fato gerador do tributo “a renda, os proventos de
qualquer natureza, independente da denominacao da receita ou
do rendimento ", justificando assim que “ndo somente as rendas
stricto sensu, mas também os acréscimos patrimoniais de qual-
quer natureza configuram hipdtese de incidéncia do imposto so-
bre a renda e proventos; portanto, se estiver caracterizado o

89COSIT, 21, Solucdo de Consulta, Receita Federal do Brasil, Coordenacgéo-Geral de
Tributagdo, 22 de margo de 2018, Publicado(a) no DOU de 03/04/2018, secédo 1, pa-
gina 26, disponivel online.
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acréscimo patrimonial, os valores recebidos denominados de in-
denizacdo serdo fatos geradores dessa imposi¢do.”"°

Revelando seu novo entendimento, a RFB define que séo
duas situacOes claras que podem ocorrer na recomposi¢do do
dano patrimonial, a primeira é a indenizacao pela reparacdo do
dano ser superior ao valor do proprio dano, e a segunda é a des-
pesa de reparacdo do dano ou da baixa pela perda da carga ter
sido deduzida na apuracao do lucro real pela pessoa juridica in-
denizada: “estando assim caracterizado o acréscimo patrimo-
nial, para fins tributario, na percepcéo das indenizacdes patri-
moniais civeis, na hipotese em que a parcela denominada de in-
denizacdo é recebida em valor superior ao dano.”™

Deste novo entendimento, 100% (cem por cento) da in-
denizacgéo deve ser tributada, e ndo apenas parcela que exceder
a efetiva perda patrimonial — o que ratifica a sua “voracidade”

Importa notar, que a Autoridade Tributéria considerou
que, a indenizacdo por dano patrimonial ndo constitui exclusao
da base de calculo da contribuicdo para o PIS e para a COFINS,
em razdo da auséncia de previsdo legal no paragrafo 3° dos arti-
gos 1° das leis supra’?, dado que, na Consulta de 2017, esses
mesmaos dispositivos foram interpretados de maneira diversa, le-
vando a conclusdo diametralmente oposta.

Elucidando, em 2017 a RFB considerava que a legislacéao
vigente ndo permitiria a incidéncia do PIS, e da COFINS, sobre
a parcela dos valores recebidos a titulo de indenizacdo que efe-
tivamente restabelecia o patriménio diminuido.

Agora, 0 novo entendimento determina o contrario: “0S
valores auferidos a titulo de indenizac@o destinada a reparar
dano patrimonial compdem a base de calculo da Cofins, em seu
regime de apuracgdo ndo cumulativa. O valor relativo a correcdo
monetéria e juros legais contados a partir da citacdo do

0COSIT, 21 Solucéo de Consulta, p. 18.
ldem, p. 19.
72|_eis ©10.637/2002 e 10.833/2003.
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processo judicial, vinculado a indenizacdo por dano patrimo-
nial, é receita financeira e deve ser computado na base de cél-
culo da COFINS ndo cumulativa.”"

Constata-se uma alteracdo brusca de ponto de vista da
SRF, que ja inquieta o contribuinte, ao aplicar uma analise taxa-
tiva e desarmonica da situacdo, deixando de considerar que o
conceito de receita™ ndo pode ser definido por legislacio infra-
constitucional, conforme ja decidido amplamente pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.”

Mesmo assim o conceito de renda ndo € tema pacificado
e como visto existem muitas discussdes no que diz respeito ao
enquadramento dos valores recebidos a titulo de indenizacdo
como receita tributdvel no ambito das contribui¢cbes PIS/CO-
FINS.™

Alguns estudiosos entendem que receita é algo novo, que
se incorpora a um determinado patriménio.’” Neste interim, im-
perioso analisar o conceito de renda do abalizado tributarista

31dem.

74De fato, o Supremo Tribunal Federal, que é o guardido da CF, decidiu por unanimi-
dade no RE n.©117.887-6/SP que a expresséo “renda e provento de qualquer natureza”
significa sempre “acréscimo patrimonial”. Como forma de melhor enfatizar o viés de
acréscimo patrimonial do conceito de renda, o Min. Carlos Velloso ao relatar o refe-
rido recurso extraordinario disp0s assim: “ndo me parece possivel a afirmativa no sen-
tido de que possa existir renda ou provento sem que haja acréscimo patrimonial”.
(STF, 117.887-6/SP, Relator: Min. Carlos Velloso. — RTJ 150/578).

5STF: RE 656284 AgR, Relator: Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgado em
28/02/2012, Processo Eletronico DJe-121, divulgado 20-06-2012 e publicado
21/06/2012.

60 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ja teve oportunidade de
decidir, por sua 3?2 Secéo de Julgamento, no caso da indenizacéo de seguros, que, tra-
tando-se de ingressos eventuais relativos a recuperagdo de valores que integram o
ativo, ndo se pode considerar as indenizac¢fes de seguros como receitas para fins de
incidéncia da COFINS. (Acordao n° 3302-000.873, Recurso n° 896266, Processo n°
16366.003273/2007-81, 22 Turma, 32 Camara, Sessdo de 1/3/2011).

TOLIVEIRA, Ricardo Mariz. Conceito de Receita como Hipétese de Incidéncia das
ContribuicGes para a Seguridade Social (para Efeitos da COFINS e da Contribuicdo
ao PIS), 12 Quinzena de Janeiro de 2001 — n° 1/2001 — Caderno 1. S&o Paulo: 10B,
p. 21.



RILB, Ano 6 (2020), n® 1 [ 225 |

Geraldo Ataliba “0 conceito de receita refere-se a uma espécie
de entrada. Entrada é todo o dinheiro que ingressa nos cofres
de uma entidade. Nem toda entrada é uma receita. Receita € a
entrada que passa a pertencer a entidade. Assim, s6 se consi-
dera receita o ingresso de dinheiro que venha a integrar o pa-
triménio da entidade que recebe.”™®

Ricardo Mariz de Oliveira, em estudo elaborado sobre o
conceito de receita para fins de incidéncia das contribuigdes so-
ciais, a definiu como qualquer ingresso que se incorpore positi-
vamente ao patrimonio empresarial, nos seguintes termos: “re-
ceita é algo novo, que se incorpora a um determinado patri-
monio. Por conseguinte, a receita é um ‘plus juridico’ que se
agrega ao patrimonio”.”

E assim, torna-se imperioso analisar o conceito de receita
ja empregado no nosso ordenamento juridico, para que se possa
constatar que nele ndo estdo incluidos valores que ndo foram re-
cebidos pelos contribuintes. Isso porque, segundo precedentes
jurisprudenciais em ambas esferas administrativa e judicial, pre-
ceituam que nem todos 0S recursos que ingressa no caixa da em-
presa constituem receita tributavel, pois tal condicédo é reservada
para os pagamentos que representem “disponibilidade de novos
recursos’ e que efetivamente acrescentem ao patriménio do con-
tribuinte. &

BATALIBA, Geraldo. ISS e Base Imponivel. Estudos e Pareceres de Direito Tribu-
tario, 1° vol, Revista dos Tribunais, S&o Paulo: 1978, p. 88.

OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Conceito de Receita p. 22.

8Imposto de renda: juros moratdrios 3. O Superior Tribunal de Justica, no REsp
1.227.133/RS, representativo da controvérsia, r. p/ Acordéo Ministro Cesar Asfor Ro-
cha, 12 Secdo em 28.09.2011, decidiu que: "N&o incide imposto de renda sobre 0s
juros moratorios legais em decorréncia de sua natureza e fungéo indenizatdria ampla".
4. Néo obstante o mencionado REsp. 1.227.133-RS, o STJ firmou entendimento
(REsp 1.089.720-RS) de que incide imposto de renda sobre juros moratérios, mesmo
se fixados em reclamatéria trabalhista, exceto em duas situagdes: 1%) quando pagos no
contexto de despedida ou rescisdo de contrato de trabalho em reclamacgéo trabalhista
ou nao; e 2% quando incidentes sobre verba principal igualmente isenta ou fora do
campo de incidéncia do IR, ainda que pagos fora do contexto de despedida ou rescisdo
do contrato de trabalho.
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Podemos, igualmente, extrair o conceito contabil para
definir receita como ingresso bruto de beneficios econémicos
durante o periodo observado no curso das atividades ordinarias
da entidade que resultam no aumento do seu patrimonio li-
quido.®

Sendo assim, em principio, ndo se caracteriza como re-
ceita tributavel no ambito das contribui¢Ges, 0 mero fato de a
empresa estar recebendo recursos financeiros, seja por indeniza-
¢ao ou por qualguer outro motivo.

Logo o ingresso financeiro com efeitos de reparagdo ou
indenizacdo ndo pode ser analisado sobre um dnico vies, e sim,
sob a Gtica que envolve todo o aspecto material ocorrido na si-
tuacdo fatica do contribuinte. Depois de observado as questdes
ocorridas, e verificado que houve aumento do patriménio, apds
a recomposicao, ai sim tal ingresso deve ser considerado e inclu-
ido na base de calculo das referidas contribuicdes.?

Porém, a RFB, como é de costume, quase sempre adota
posicionamentos que Ihe melhor favorece, ou seja, aqueles que
aumentam a arrecadacao.

Destaca-se que a RFB entende que os valores excedentes
ao dano objeto da indenizacdo podera ser considerados acrésci-
mos patrimoniais e computados na base de célculo do IRPJ e da
CSLL, hipotese esta em que a parcela denominada de indeniza-
cao é recebida em valor superior ao dano. Quanto aos valores
deduzidos como despesa e recuperados em qualquer época nao
se caracterizariam como indenizagdo por dano patrimonial e,
portanto, deveriam ser computados na apuragdo do lucro real,
presumido ou arbitrado.®

Ainda, esclarece, que os valores relativos a correcdo mo-
netaria e juros legais contados a partir da citacdo do processo
judicial vinculado a indenizacdo por dano patrimonial, seriam

81PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 30 (R1), pg. 3, item 7.
820LIVEIRA, Ricardo Mariz. Conceito de Receita como Hipotese, p. 23.
83COSIT 21, p. 20.
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receitas financeiras e, assim, poderiam ser computadas na base
de célculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Veja-se que a “corre¢do” de entendimento, efetuada pela
SRFB, quanto ao PIS e a COFINS, esté na base de célculo que
deve ser considerada, pelo contribuinte, para tributacdo destas
contribuigdes. Ou seja, na anterior Solugdo de Consulta n.
455/2017 o contribuinte deveria oferecer a tributacdo apenas a
parcela excedente e, com a publicacdo da COSIT 21/2018, o va-
lor a ser tributado ¢ a totalidade da indenizacgéo recebida.

Como dito anteriormente, a prima facie, ndo poderia o
ingresso decorrente de indenizacdo patrimonial ser entendido
como receita, para fins de tributacdo de PIS e COFINS posto que
ndo é oriunda da atividade da empresa, mas sim trata-se da mera
recomposicdo de uma perda, assim como 0S juros e a correcao
monetaria que perfazem a reconstituicdo de uma desvalorizacao
ocorrida durante o lapso temporal entre o pedido de indenizagao
e seu efetivo pagamento.

Deste modo, é contraditério o novo entendimento ao se
buscar tributar o IRPJ e CSLL, quando o legislador expressa-
mente reconhece a natureza indenizatoria. Assim, pela necessi-
dade de respeito ao artigo 110 do CTN, tais valores ndo pode-
riam ser tributados.

Por tal motivo, a opinido emanada da Solucdo de Con-
sulta 21/18, deve ser vista e aplicada com cautela, pois assim,
como a sua antecessora, adota algumas posicdes perigosas e até
claramente inconstitucionais, no tocante a interpretacao das re-
gras fiscais.

S. CONSIDERACOES FINAIS

Do desvendado, conclui-se que o Imposto de Renda é um
tributo de caréater vinculado, progressivo, com contribuintes pes-
soas fisicas e juridicas, langcado por homologacdo com caracte-
risticas fiscais voltadas primordialmente para a arrecadacao, por
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iSSO € 0 tributo nimero um da Uni&o. Além de seus caracteres
estruturais, verifica-se implicitamente seu carater progressivo de
incidéncia, proporcionando a redistribuicdo de renda, medida
que o compatibiliza com os ditames pregados pela Carta Magna.

No tocante a possibilidade de incidir IR nas indenizacgdes
recebidas por pessoas juridicas ou fisicas, quanto aos danos mo-
rais e materiais, seguindo o posicionamento majoritario do STJ,
verificou-se que os danos morais e emergentes ndo devem ser
tributados pela exacdo, ao passo que os lucros cessantes, de
forma contréria, podem ser tributados.

As verbas recebidas a titulo de indenizacdo por danos
materiais emergentes entdo ndo sdo passiveis de incidéncia do
imposto uma vez que ndo ha acréscimo patrimonial, apenas
transferéncia de capital para recomposic¢ao do patrimoénio, resta-
belecendo o status quo ante.

Jé& as verbas decorrentes de lucros cessantes, ou da perda
de uma chance, serdo passiveis de incidéncia do IR, pois, neste
caso tratam-se de verbas de carater compensatério, represen-
tando situacGes normais que necessariamente seriam tributadas,
por serem verdadeiros acréscimos patrimoniais, atingindo em
cheio a hipédtese de incidéncia do referido imposto.

No tocante ao dano moral, como visto, por ndo gerarem
incremento patrimonial, ndo se admite a incidéncia do IR. Como
exposto, caso houvesse tributagéo, estaria ferindo o principio da
integral reparacdo, e também o tratamento isonémico entre 0s
bens patrimoniais e 0s imateriais.

Como visto a jurisprudéncia tomou para si a carga de de-
finir ou delimitar o campo da incidéncia do imposto de renda em
relacdo as indenizagGes, quando silenciado o legislador tributa-
rio - em contrapartida as reiteradas tentativas do Fisco de aboca-
nhar algo a mais do contribuinte, independente da classificagéo,
com tanto que tenha “cara” de renda. E isso se evidenciou pela
repentina mudanca de posicionamento da SRFB com a Solugdo
de Consulta 21/2018.
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Importante dizer que a COSIT 21, vincula apenas a parte
consulente. No entanto, ressalvas devem ser feitas, principal-
mente no que diz respeito ao entendimento proferido nos seus
conteudos, pois estes revelam a posi¢do da SRFB para dirimir
eventuais conflitos que venha a enfrentar com outros contribu-
intes, ou seja, denota o posicionamento deste 6rgdo quanto ao
tema questionado.

Por certo a alteracao abrupta de posicionamento j& causa
inseguranca e preocupacdo nos contribuintes, ndo podendo per-
der de vista o grande nimero de precedentes que tratam os valo-
res recebidos a titulo de indeniza¢do como ingresso de recursos
ndo sujeitos a tributacdo em razdo de representarem mera recom-
posicdo de patriménio, ndo gerando qualquer acréscimo patri-
monial e assim ndo podendo incidir IR.

Para finalizar, o conceito de receita bruta tributavel im-
plica em ingresso de riqueza que agregue o patrimonio de forma
positiva e decorrente das atividades das empresas. Além disso,
pela posicdo ja consolidada do STF, o conceito trazido pela
CF/88 de receita tributavel ndo se confunde com o contabil.

Neste sentido, para arrematar, ndo s6 a mudanga repen-
tina de entendimento da SRFB € arrepiante para os contribuintes,
mas também a alteracdo quanto a interpretacdo de dispositivos
normativos quando envolvem conceito de renda e receita para
tributacdo de PIS e COFINS, cujas parcelas ndo estejam elenca-
das no rol de suas legislacdes de regéncia, em flagrante e espan-
tosa ofensa ao principio da legalidade.

Por todo exposto, pode-se afirmar que este recente posi-
cionamento da Receita Federal tem aspectos inconstitucionais
que extrapolam o conceito de receita tributavel para PIS e CO-
FINS que vem sendo entendido pelos tribunais. A autoridade fis-
cal estd assim, aumentando a base de calculo das contribui¢Bes
de forma indevida e ha argumentos juridico fortes aptos a con-
frontar eventuais, e muito possiveis autuacdes fiscais.

Em Gltimo mas ndo menos importante, o posicionamento
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antes adotado, era mais coerente com o conceito de receita e de
acordo com a jurisprudéncia patria, pois, apenas considerava 0s
valores que ultrapassavam a quantia da indenizacéo que pode-
riam ser considerados receitas e, por isso, tributaveis, ja o valor
da indenizacé@o em si, por ndo se tratar de recomposicao do pa-
trimonio, ndo poderia ser tributado.

Qmiz@ﬁ_@
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