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Resumo: A liberdade sindical é, no Brasil, direito fundamental
social, principio constitucional e de Direito Coletivo do Traba-
Iho. Apesar de a Constituicdo de 1988 prever formalmente a li-
berdade sindical, o Brasil ndo ratificou a Convencédo 87 da Or-
ganizacgéo Internacional do Trabalho e continua mantendo o sis-
tema de unicidade sindical que, claramente, é contrario ao valor
fundamental. H4, entdo, certo distanciamento entre teoria e préa-
tica no que concerne a estruturacao basica dos sindicatos no Bra-
sil. E relativamente simples perceber que n&o houve um avanco
na interpretacdo da liberdade sindical no tocante a sistematica
sindical cadtica adotada no pais, sobretudo no que concerne a
decis@es judiciais que tratam do tema. O presente artigo trata da
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liberdade sindical no Brasil nas perspectivas tedrica e pratica,
esta com base em algumas decisdes judiciais exaradas pelo Tri-
bunal Regional do Trabalho da 3? Regido.

Palavras-Chave: Liberdade; Sindicato; Constituicdo da Repu-
blica.

1. INTRODUCAO

liberdade sindical é, no Brasil, direito fundamen-
tal social, principio constitucional e de Direito Co-
2 letivo do Trabalho. Teoricamente, entéo, a liber-
§)| dade sindical deveria ser prevista, vista, compre-

em cada relacdo sociocoletiva de trabalho. Deveria, principal-
mente, ser tema central na vida sindical brasileira. Ocorre que
isso ndo € bem verdade, conforme sera visto no presente artigo
em perspectivas diversas, tedricas e préaticas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho estabelece que
todo sindicato deve ser livre e ndo pode sofrer interferéncia do
Estado em sua constituicdo e organizacdo mas, no entanto, o
Brasil é o Unico pais na América do Sul que ainda n&o ratificou
a Convencdo 87 da OIT.

O presente artigo tem como objetivo avaliar a liberdade
sindical no Brasil e especificamente na jurisprudéncia do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 3° Regido, na perspectiva de se
compreender melhor como se da, na pratica processual traba-
Ihista, a aplicacéo de tdo importante norma juridica. Houve op-
¢ao por restringir a pesquisa jurisprudencial ao periodo compre-
endido entre 05/10/1988 e 20/05/2018.

Antes da analise das decisdes judiciais serdo avaliados,
no plano teorico, os sistemas sindicais adotados no mundo, com
destaque para as particularidades do direito brasileiro. Em se-
guida o presente estudo busca compreender a liberdade sindical
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na Constituicdo de 1988, que completa 30 anos de vigéncia. Pos-
teriormente sera analisado o importante papel da Convencéao 87
da Organizacdo Internacional do Trabalho em relacéo a liber-
dade sindical no mundo.

Serdo trazidas exemplificativamente decis6es do TRT da
3° Regido sobre liberdade sindical nos ultimos trinta anos, com
destaque inicial para os temas de Direito Coletivo do Trabalho.
A partir da anélise das decisdes judiciais também serdo compre-
endidos quais sdo os temas mais recorrentes correlacionados a
liberdade sindical em perspectiva do interesse individual traba-
Ihista.

O objetivo central do presente artigo, portanto, € tentar
estabelecer uma relacdo entre liberdade sindical constitucional
tedrica e a aplicagdo efetiva do conceito no cotidiano das rela-
cOes sociais, tendo como fonte principal da analise neste ponto
decisOes regionais trabalhistas da 3% Regi&o.

2. SISTEMAS SINDICAIS E AUTONOMIA NO BRASIL

Muitas séo as formas de estruturacdo e sistematizacao do
sindicato existentes no mundo. Umas sdo mais democraticas, ou-
tras menos. Umas revelam maior amadurecimento do sindica-
lismo, outras ainda revelam tracos claros de um passado corpo-
rativista que insiste em ndo desaparecer. Em todos os casos é
possivel compreender a auséncia ou presenga de autonomia do
sindicato em relacdo ao Estado nesses modelos diversos. E tam-
bém possivel compreender maior ou menor espaco social de li-
berdade sindical de acordo com as escolhas normativas feitas
pelos paises, e particularmente pelo Brasil, em relagdo a sua es-
truturacéo sindical.

De inicio, para que sejam analisados os multiplos mode-
los de sistematizacgéo sindical € necessario buscar compreender
0 que seja autonomia sindical. A partir dai sera possivel verificar
os sistemas que adotam pluralidade, unicidade ou unidade
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sindicais.

A ideia de autonomia, qualquer que seja 0 ambito do en-
foque, é razoavelmente simples e remete a possibilidade de al-
guem se estruturar conforme suas proprias normas, sem estar li-
mitado ou subordinado aos designios de outrem, ainda que seja
ao Estado. Mauricio Godinho Delgado compreende a autonomia
sindical no contexto dos principios assecuratdrios da existéncia
do ser coletivo obreiro, que sdo aqueles que garantiriam a con-
dicdo de existéncia do sindicato.® Explica o Professor Mauricio
Godinho Delgado (2018, p. 1551-1552).

Tal principio sustenta a garantia de autogestdo as organizagdes
associativas e sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias
empresariais ou do Estado. Trata o principio, dessa maneira, da
livre atuacdo externa, sua sustentagdo econdmico-financeira e

sua desvinculacdo de controles administrativos estatais ou em
face do empregador.

A Constituicdo da Republica consagrou em 1988 o prin-
cipio da autonomia sindical no tocante a criacdo e a gestdo de
sindicatos, assegurando também o direito de greve, nos termos
das regras contidas nos incisos I, I11 e VI do artigo 8° e da norma
do “caput” do artigo 9°. Percebe-se que do ponto de vista tedrico-
normativo o Brasil consagra a liberdade sindical com base em
autonomia do ente coletivo ante ao Estado, pois ndo exige auto-
rizacdo para fundacéo de sindicato, bem como interferéncia e in-
tervencdo. Garante a presenca necessaria dos sindicatos na nor-
matizacao coletiva e na defesa permanente dos interesses da ca-
tegoria. Por fim, garante o direito de greve, que seria forma de
concretizacdo de direitos individuais e coletivos no plano fatico
trabalhista. Os relevantes direitos estabelecidos no artigo 9° da
Constituicdo da Republica ndo serdo debatidos no presente ar-
tigo, vistas as naturais restri¢cdes de tema, espaco e tempo.

No que concerne a organizacdo sindical brasileira ha

3 “Principios Assecuratérios da Existéncia do Ser Coletivo Obreiro” sdo, na obra do
Prof. Mauricio Godinho Delgado, o “Principio da Liberdade Associativa Sindical” e
o “Principio da Autonomia Sindical”, sendo este ultimo objeto de analise especifica
neste item 2.
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sensivel divércio entre normatizacdo e pratica, ou seja, entre a
regra constitucional e a materialidade da vida sindical. O Brasil
prevé concomitantemente liberdade com unicidade sindical. Au-
tonomia com agregacdo necessariamente prevista em lei. Afir-
macdes seguidas de contradi¢Bes. Tal é o cenario elementar de
Direito do Coletivo do Trabalho no Brasil.*

Estudos sistematizados da Assembleia Nacional Consti-
tuinte podem explicar, sem entretanto justificar, tal “esquizoftre-
nia normativa”, ou como prefere de modo mais polido o Prof.
Mauricio Godinho Delgado, tais “contradi¢des antidemocrati-
cas”. Havia um consenso teorico em 1988, um discurso padro-
nizado que clamava por autonomia, por ndo intervencéo estatal
na vida sindical. Ocorre que o discurso vinha quase sempre
acompanhado de préticas corporativistas que falavam mais alto
nas consciéncias e que resultaram no texto atual da Constituicdo
da Republica.

As perguntas elementares aqui sdo: como pode ser o sin-
dicato livre e autbnomo se ndo é possivel organizar a classe tra-
balhadora da forma que melhor Ihe aprouver? Se o Estado nao
pode interferir na organizacao sindical, como é que a CLT até
hoje disciplina quais séo as categorizacfes possiveis no pais? Se
o direito de greve é constitucionalmente assegurado, porque
ainda prevalece a regra legal infraconstitucional, que sempre
afirma ilegalidades e/ou abusividade? Vérias respostas sao pos-
siveis, embora ndo sejam aqui desenvolvidas exaustivamente,
conforme ja exposto. A doutrina juscoletiva trabalhista brasileira
a cada dia melhor se incumbe do assunto. O foco do presente
estudo é pesquisar a existéncia de liberdade sindical teorica sem
que haja necessariamente sua garantia na préatica, tendo por base
decisfes do TRT da 3? Regido. Antes, entretanto, & preciso co-
nhecer a sistematizacéo sindical basica no Brasil e no mundo.

4 No que concerne a aplicagdo do principio da liberdade sindical em matéria de direito
individual e de interesses diretos dos trabalhadores em juizo é possivel compreender
mais acertos decisorios do que equivocos, como se depreende da jurisprudéncia regi-
onal anterior a Reforma Trabalhista.
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O Brasil prevé a unicidade sindical como sistema basico,
ou seja, veda, por lei, a existéncia de sindicatos concorrentes,
prevendo um Unico ente coletivo por categoria, por regido, nos
termos do artigo 8°, inciso |1, da Constituicdo da Republica pro-
mulgada em 1988, consoante doutrina e jurisprudéncia quase
unissonas. As excegdes tedricas a compreensao basica, ndo obs-
tante relevantes do ponto de vista da melhor técnica, ficam a
margem no pais.

A unicidade sindical traz como consequéncia representa-
cao fragmentada, ou seja, varios sindicatos pequenos e, conse-
guentemente, menor poder negocial para a categoria profissio-
nal. Esse sistema gera crise na representatividade sindical. H4
hoje no Brasil mais de 16 (dezesseis) mil sindicatos, muitos de-
les, milhares, com pouco ou nenhum poder efetivo de represen-
tacdo. Varias sdo as causas para a multiplicacdo de sindicatos e
para o déficit de sua representatividade no Brasil. Um dos pro-
blemas, por paradoxal que possa parecer, € a unicidade sindical.
Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 1517-1518) apresenta con-
ceito de unicidade sindical:

A unicidade corresponde a previsdo normativa obrigatoria de
existéncia de um Unico sindicato representativo dos correspon-
dentes obreiros, seja por empresa, seja por profissdo, seja por
categoria profissional. Trata-se da definicdo legal imperativa
do tipo de sindicato passivel de organizacdo na sociedade, ve-
dando-se a existéncia de entidades sindicais concorrentes ou de
outros tipos sindicais. E, em sintese, o sistema de sindicato

Gnico, com monopolio de representacdo sindical dos sujeitos
trabalhistas.

No modelo da unicidade o Estado, apesar de estabelecer
autonomia, ainda controla os sindicatos quanto a sua constitui-
¢do. Ao longo dos trinta anos da Constituicdo da Republica de
1988 percebe-se contradi¢do no sistema que tenta combinar au-
tonomia com unicidade. O resultado préatico foi o enfraqueci-
mento dos entes coletivos decorrente de uma pluralidade sindi-
cal obliqua, que decorre da multiplicidade de sindicatos existen-
tes no Brasil, pulverizados e enfraquecidos. “Sao tantos e de tal
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monta que, as vezes, ha ddvida em saber o que afinal estdo a
representar”’, como bem destaca o Prof. Georgenor de Sousa
Franco Filho (2004, p. 175).°

A Assembleia Nacional Constituinte muito debateu o
tema da unicidade sindical. E possivel afirmar sem maiores du-
vidas que a escolha pelo modelo de sindicato Unico por categoria
foi uma decisdo da maioria da representacéo sindical consultada
no final da década de 1980. No &mbito da classe trabalhadora
somente a CUT defendia outro modelo, sem as amarras do cor-
porativismo histérico. A maioria de entdo se contentava com au-
tonomia sindical tedrica, desde que sua estrutura de reproducéo
fosse mantida. A explicagdo é relativamente simples: a letra da
norma constitucional poderia prever sem maiores problemas au-
tonomia e liberdade para o sindicato, desde que isso ndo signifi-
casse, na pratica das relacGes coletivas, mudancas estruturais
drasticas. Infelizmente o sindicalismo brasileiro ndo é afeto a
mudancas. Na verdade € marcado historicamente por resistir as
mudancas na estrutura sociocoletiva, sejam elas quais forem.

O sistema de unicidade sindical, entretanto, é expressa-
mente rechagado pela Organizagdo Internacional do Trabalho e
por paises que prezam por efetiva democracia sindical, como
sera visto no presente estudo.

A unicidade sindical ndo se confunde com unidade sin-
dical. Unicidade é imposicdo estatal de uma estrutura sindical
fixada por lei, enquanto a unidade sindical é uma escolha dos
trabalhadores em um cenario de liberdade ampla. Mauricio Go-
dinho Delgado (2017, p. 1518) diferencia os dois conceitos:

E necessario, porém, distinguir-se entre unicidade e unidade
sindicais.

A primeira expressdo (unicidade) traduz o sistema pelo qual a
lei impde a presenca na sociedade do sindicato Gnico. A se-
gunda expressdo (unidade) traduz a estruturagdo ou operagdo
unitarias dos sindicatos, em sua pratica, fruto de sua

5 Sobre o tema veja também ALVES, Amauri Cesar. Pluralidade Sindical Obliqua.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho 3. Regido, v. 89, p. 141-164, 2014.
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maturidade, e ndo de imposicao legal.

A unidade se desenvolve em um cenario de pluralidade,
conforme sera visto, enquanto esta é expressao antdbnima de uni-
cidade, que por sua vez € contraria, na pratica sindical internaci-
onal, & ideia de liberdade.

A escolha constitucional brasileira pela unicidade, e ndo
pela unidade ou pluralidade, se compreende a partir da analise
da Assembleia Nacional Constituinte, como visto. E possivel de-
preender da pesquisa de Lisiane de Alcantara Bastos (2009) e
das atas das audiéncias publicas disponiveis no sitio eletrdnico
do Senado Federal que somente a CUT defendia explicitamente
a unidade sindical com possibilidade de pluralidade, nos termos
da participacao do seu entéo presidente Jair Meneguelli:

Nos falamos ndo em liberdade relativa, mas em liberdade ab-
soluta da organizagdo dos trabalhadores, inclusive os servido-
res publicos, sem distincdo de qualquer espécie (...) E vedada
ao Poder Pablico qualquer intervengdo que possa limitar este
direito [de organizagdo], ou entravar o seu exercicio legal.

A CUT defende, sim, a unidade sindical que vai se dar a partir
do entendimento dos trabalhadores com a liberdade de se orga-
nizar como assim entenderem. N6s ndo queremos nenhuma tu-
tela do Estado. (BASTQOS, 2009, p. 440).

Em sentido contrério, defendendo a liberdade e a auto-
nomia do sindicato mas com unicidade fixada pelo Estado, fala-
ram diversos outros representantes de entidades de classe parti-
cipantes das audiéncias publicas. Olyntho Candido de Oliveira,
representante da Confederacdo dos Trabalhadores na Inddstria,

relatou o seguinte:
Para falar a respeito da Convencdo 87, nés fizemos uma en-
quete junto aos nossos filiados (...), onde revela muito bem esse
espelho, que 96,89% manifestaram-se radicalmente contra a
aprovacdo ou a ratificacdo da Convencédo 87, sendo que esses
outros trés e pouco restantes ainda manifestaram algumas res-
trigdes. (BASTOS, 2009, p. 440).
No mesmo sentido Lourengo do Prado defendeu a “rejei-
¢ao da Convencdo 87 da OIT, na medida em que esta convencao

entra em frontal contradicdo com o principio da unidade e da
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unicidade sindicais” (BASTOS, 2009, p. 444), em aparente in-
compreenséo sobre 0s conceitos.

Em sintese reflexiva histdrica é possivel afirmar que o
sindicalismo brasileiro ndo se incomoda com falsas promessas
constitucionais e com expressdes de efeito fixadas na Constitui-
cao da Republica, desde que estas ndo interfiram na estrutura do
poder sindical, que prefere se amarrar ao corporativismo var-
guista mesmo no século XXI.

Diferente da unicidade e em consonancia com a ideia de
unidade € o sistema de pluralidade sindical, adotado majoritari-
amente no mundo.

A pluralidade sindical estd em conformidade com a au-
tonomia e liberdade sindicais. O pluralismo sindical consiste na
existéncia de vérias entidades com potencialidade para represen-
tar a mesma categoria profissional na mesma base territorial,
sem que nisso interfira o Estado, vez que tal modelo consagra,
de fato e de direito, liberdade sindical.

Neste sentido Amauri Mascaro Nascimento (2003, p.

956)

Corolério do principio é a incompatibilidade da unicidade sin-
dical com a Convencéo n. 87, assim considerada a proibicéo,
por lei, da existéncia de mais de um sindicato representativo da
mesma categoria na mesma base territorial. E aqui que se situa
a polémica questdo que divide o movimento sindical: de um
lado, a tese da pluralidade sindical, de outro, a da unicidade
sindical. H4 uma diferenca doutrinaria entre pluralidade, unici-
dade e unidade. Pluralidade é o direito de fundacéo, na mesma
base territorial, de tantos sindicatos quantos 0s grupos preten-
derem. Unicidade, como ficou dito, é a vedacédo legal de mais
de um sindicato da mesma categoria na mesma base territorial.
Unidade € a unido espontanea dos grupos e sindicatos, ndo por
forga de lei, mas por opgdo propria, valendo-se da liberdade
sindical.

As liderancas sindicais presentes a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 temeram a consagracdo de um mo-
delo sindical novo. O temor ao novo impds ao pais a consagra-
¢ao de um modelo corporativista antidemocratico no seio de uma
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Carta Constitucional democratica. Doutrina e jurisprudéncia sao
quase unanimes ao afirmar a impossibilidade da adogdo de um
sistema de pluralidade sindical no Brasil sem reforma constitu-
cional. As teorias em contrario ainda ndo conseguem convencer
a maioria, fundada no positivismo da interpretacdo gramatical
da ordem vigente.

A pluralidade sindical, como a expressao indica, pressu-
p0e a coexisténcia de diversos sindicatos representativos de tra-
balhadores em um mesmo espaco sociocoletivo. Os trabalhado-
res representados podem concluir livremente, dentro do contexto
de pluralidade, pela preservacdo da unidade sindical, que seria
uma opgao por se organizar em uma Unica entidade dentro de
um dado contexto sociocoletivo. Opcéo estratégica, frise-se, e
n&o imposigao estatal. Antonio Alvares da Silva, logo quando da
promulgacédo da Constituicdo da Republica em 1988 ja lecionava
sobre a pluralidade sindical:

A pluralidade sindical constitui, pois, a forma ideal de organi-
zacdo dos sindicatos e é, sem dlvida, a Unica compativel com
a organizagdo democratica dos estados modernos. Um certo
grau de concorréncia € inerente a qualquer estado democrético.
S6 que esta concorréncia ndo deve limitar-se aos fatores eco-
ndmicos. Deve estender-se também aos sociais e politicos para
que, das vantagens da concorréncia, se beneficiem todas as ins-
tituigdes. (SILVA, 1990, p. 39).

Fato €, ndo obstante uma possivel promessa constitucio-
nal de liberdade sindical com autonomia, que o sindicalismo bra-
sileiro, na sua estruturagé@o elementar, ainda esta preso ao corpo-
rativismo que determina a unicidade. Tal postura esta em disso-
nancia com a Convencao 87 da OIT e com o que ha de democra-
tico e atual no sindicalismo mundial.

Feitas as consideragdes iniciais referentes aos sistemas
sindicais é possivel tentar compreender como se da, na teoria e
na prética, a liberdade sindical no Brasil pos 1988.

3. A LIBERDADE SINDICAL NA CONSTITUICAO DE 1988
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A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 pre-
feriu conscientemente estabelecer um sistema teérico-normativo
que ndo condiz com a pratica cotidiana referente a organizacao
e sistematizacdo dos sindicatos. Houve expressdes tedricas em
linha com a democracia, mas com a manutencdo, na pratica, de
uma estrutura corporativista, propria das autocracias do inicio do
século XX. Importante, entdo, compreender as afirmacdes tedri-
cas e, mais do que isso, a expressao préatica da liberdade sindical
no Brasil pds 1988.

3.1. DIREITO FUNDAMENTAL, PRINCIPIO CONSTITUCI-
ONAL, PRINCIPIO DE DIREITO COLETIVO DO TRABA-
LHO

Do ponto de vista topografico € facil afirmar a liberdade
sindical como um direito fundamental estabelecido no Brasil. As
regras dos artigos 8° e 9° da Constituicdo da Republica estdo cla-
ramente posicionadas no Capitulo II, “Dos Direitos Sociais”,
que por sua vez ¢ parte do Titulo II, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. Logo, estruturalmente, ha no Brasil, em pers-
pectiva tedrico-normativa, liberdade sindical como direito fun-
damental.

E também a liberdade sindical um principio constitucio-
nal. Trata-se de norma juridica principioldgica, que estabelece
um valor fundamental no sistema. Embora ndo se enquadre no
conceito de regra juridica e nao estabeleca sancdo imediata por
descumprimento, é possivel compreender sua eficacia direta e
imediata, sua centralidade decorrente da origem constitucional e
seu papel de esterilizagdo de regras que Ihe sejam contrérias. Tal
valor tem sido razoavelmente compreendido quando o litigio
versa sobre interesse de um empregado em face de seu empre-
gador, considerada para deslinde da questdo uma norma cole-
tiva, conforme sera visto aqui. E diferente, entretanto, quando a
situacdo controvertida envolve dois ou mais sindicatos ou o



[ 532 | RILB, Ano 6 (2020), n® 1

sindicato em face do Estado.

E a liberdade sindical um importante principio de Direito

Coletivo do Trabalho, pois € estruturante da face juscoletiva do
ramo trabalhista. E possivel a partir da liberdade sindical estru-
turar regras proprias de Direito Coletivo do Trabalho, estabele-
cendo sua correta interpretacdo e aplicagdo, o que em diversas
situacOes faticas parece ser olvidado, infelizmente.

Carlos Zangrando relaciona a liberdade sindical ao prin-

cipio da autonomia privada coletiva:

Para verdadeiramente negociar, é necessario ter autonomia, ou
seja, possuir liberdade, de fato e de direito. Os prisioneiros, 0s
escravos e 0s vassalos ndo negociam, apenas aceitam o que
Ihes é imposto.

A partir do instante em que o Estado e, antes dele, a Sociedade
reconheceram autonomia aos Sindicatos, reconheceram, tam-
bém e por decorréncia légica e racional, a autonomia para que
estes negociem a satisfagéo dos interesses coletivos correspon-
dentes, em nome das categorias que representam.

Essa negociacdo deve se dar de modo livre, ou, melhor di-
zendo, 0 mais livre possivel, uma vez que, mesmo aqui, ndo se
pode esquecer dos interesses maiores da propria Sociedade.
()

Dessa forma, a negociacao coletiva, assim como a greve, cons-
titui o nGcleo essencial da liberdade sindical. (ZANGRANDO,
2011, p. 543-544, 547).

Jodo Filipe Moreira Lacerda Sabino conceitua a liber-

dade sindical, reconhece e critica suas limitacGes no sistema bra-

sileiro:

A liberdade sindical é dividida em dois planos: individual e co-
letiva. A primeira se caracteriza pela possibilidade de o traba-
Ihador se filiar, ndo se filiar, ou desfiliar-se do sindicato. No
Brasil esta regra esta esculpida no art. 8% V, da Constituicao
Federal. Assim, ha a aparéncia de que o modelo brasileiro res-
peita a liberdade sindical individual, entretanto, como se vera
adiante, ela é reduzida em razo da unicidade sindical e da con-
tribuicdo sindical compulsoria.

A segunda leva em consideragdo o grupo, a coletividade de tra-
balhadores. A liberdade sindical coletiva pode ser dividida em
liberdade de associacdo, de organizagdo, de administracdo e de
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exercicio das fungdes.

Liberdade de associacao é a possibilidade de se criar sindicatos
independentemente de autorizagdo do Estado, tal como estabe-
lece nossa Constituicdo Federal em seu art. 8°, inciso Il. Liber-
dade de administragdo consiste em que ndo pode haver qual-
quer ingeréncia do Estado na administracdo do sindicato, como
observado pelo art. 8°, I, da Constituicdo. Liberdade de exerci-
cio das funcdes é aquela que assegura ao sindicato o desenvol-
vimento de acdes para atingir os fins para o qual foi constitu-
ido.

J4 a liberdade de organizacdo consiste na ideia da liberdade de
fundar, administrar, atuar e filiar-se a sindicato. Nesse sentido
que a liberdade sindical é considerada como principio funda-
mental pela Declara¢do da OIT sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento de 1998. (SA-
BINO, 2012, p. 199-200).

José Claudio Monteiro de Brito Filho conceitua a liber-
dade sindical como direito inerente aos “trabalhadores (em sen-
tido genérico) e empregadores de constituir as organizacdes sin-
dicais que reputarem convenientes, na forma que desejarem, di-
tando suas regras de funcionamento e a¢fes que devam ser em-
preendidas...” (BRITO FILHO, 2012, p. 71), mas compreende
que no Brasil tal preceito ndo contempla a necesséria liberdade
de organizagéo:

J4 o0 segundo aspecto, a liberdade de organizacao, relaciona-se
com o direito de trabalhadores e empregadores definirem seu
modelo de organizac¢do sindical, sendo incompativeis com ela
restricGes que digam respeito ao nimero de sindicatos existen-
tes, a forma de constituicdo dos grupos que podem integrar um
determinado sindicato, aos tipos de entidades sindicais que po-
dem ser constituidas; em suma, tudo que disser respeito a qual-
quer forma de vedacdo ou limitacdo ao direito de livre estrutu-
racdo das entidades sindicais.

()

Com relagdo a liberdade sindical coletiva de organizacdo, ndo
foi contemplada pelo texto constitucional brasileiro. Pode-se
dizer que é onde menos existe liberdade, pois a estrutura do
sistema de representacao sindical é completamente rigida, per-
manecendo como moldada na década de 1930, quando da im-
plantacdo do modelo corporativista.
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As restricGes a liberdade sindical coletiva de organizagao sao,
basicamente, quatro, como afirmamos retro: unicidade sindi-
cal, base territorial minima, sindicalizacéo por categoria e sis-
tema confederativo da organizacdo sindical. (BRITO FILHO,
2012, p. 75, 82).

Gilberto Stlirmer conceitua liberdade sindical de modo

amplo e abrangente:

... direito de trabalhadores, entendidos como tal empregados,
empregadores, autbnomos e profissionais liberais, de livre-
mente constituirem e desconstituirem sindicatos; de individu-
almente ingressarem e sairem dos sindicatos conforme seus in-
teresses e sem limites decorrentes da profissdo a qual perten-
cam; de livremente administrarem as organizages sindicais,
constituirem érgéos superiores e de associarem-se a 6rgdos in-
ternacionais; de livremente negociarem sem qualquer interfe-
réncia do Poder Publico (Executivo, Legislativo ou Judiciério);
e de livremente exercerem o direito de greve, observadas as
formalidades legais; tudo isso sem limitacdo de base territorial
e num regime de pluralismo, sendo o sistema financiado Unica
e exclusivamente pelas contribuicGes esponténeas por eles
mesmos fixadas. (STURMER, 2007, p. 60-61).

Em sintese a liberdade sindical é direito fundamental, é
principio constitucional, € principio de Direito Coletivo do Tra-
balho, mas ndo é sempre e necessariamente realidade no mundo
dos fatos, pelo menos no sistema de organizacdo sindical ado-
tado no Brasil. Importante também compreender como se estru-
tura a liberdade sindical no mundo, com destaque para a Orga-
nizag&o Internacional do Trabalho.

3.2. CONVENCAO 87 DA ORGANIZACAO INTERNACIO-
NAL DO TRABALHO

No que diz respeito a liberdade sindical, a Convencdao 87
da Organizacéo Internacional do Trabalho € um dos mais impor-
tantes instrumentos normativos no plano do Direito do Trabalho
em todo mundo. E uma das convencdes fundamentais da OIT e
assume carater imperativo no ambito de todos os paises mem-
bros, ainda que ndos sejam signatarios especificos.
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O texto bésico da Convencdo 87 da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho é simples, tendo como finalidade a liber-
dade sindical no contexto dos paises membros, devendo a regu-
lamentagdo interna respeitar e concretizar seus termos.

Em esséncia, a liberdade sindical esta estabelecida no ar-
tigo 2 da Convenc&o 87 da OIT.® Consagra tal texto o direito de
sindicalizacdo para todos os trabalhadores e empregadores (res-
salvados os militares, que podem sofrer restricGes especificas).
Também fixa a citada norma a desnecessidade de autorizacdo
prévia estatal para a fundagdo de sindicato, além do classico e
elementar direito de filiar-se o trabalhador ou n&o ao ente de re-
presentacdo coletiva. Vale destacar, para os fins do presente es-
tudo, a oportunidade de os representados criarem “organizagdes
de sua escolha”. Percebe-se da leitura dos termos da Convencao
87 da Organizacdo Internacional do Trabalho a liberdade bésica
que goza cada trabalhador e empregador de filiar-se ou néo ao
sindicato respectivo, que deve ser organizado conforme a livre
escolha dos representados.

A Convencao 87 da Organizacdo Internacional do Tra-
balho ndo prevé em seu texto a palavra “pluralidade”, porém nao
traz nenhuma restricdo a criacdo de sindicatos, de forma a ga-
rantir a liberdade sindical individual e coletiva. A unicidade sin-
dical, ao contrério, pressupde a intervencdo do Estado para a fi-
xacdo da figura do sindicato Unico por base territorial, que se
organiza necessariamente em conformidade com regras heterd-
nomas.

Alfredo Villavicencio Rios (2011) entende ser desejavel
a unidade sindical, possivel a pluralidade e proscrita a unicidade,
nos termos da Convencgédo 87 da OIT. Refere-se o citado autor
peruano a diversas situa¢cdes em que o Comité de Liberdade Sin-
dical da OIT definiu ser incompativel o sistema de unicidade

6 Artigo 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingéo de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem
como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Unica condi¢do de se conformar
com os estatutos das mesmas. (OIT, 1948)
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sindical com os principios basicos de liberdade preconizados
pelo 6rgdo, “em particular porque, ao existir apenas uma orga-
nizacdo sindical por decisdo do Estado, o nivel de ingeréncia
deste ¢ muito intenso e, portanto, indesejavel” (RIOS, 2011, p.
31). Além disto, e talvez mais importante, “porque em um
mundo como o sindical, que tem diversas tendéncias, a limitagdo
a uma organizacio sindical desnatura o direito.” (R{OS, 2011, p.
31).

O Comité de Liberdade Sindical da OIT, por sua Reco-
pilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sin-
dical del Consejo de Administracion de la OIT, Quinta edicion
(revisada), 2006, em sintese e exemplificativamente, fixa impor-
tantes verbetes que permitem melhor interpretacdo da Conven-
¢ao 87. O direito dos trabalhadores de constituir as organizac6es
de sua prdpria escolha implica na possibilidade efetiva de criar,
em um clima de seguranca social, organizacGes independentes
de partidos politicos e daquelas ja existentes (Verbete 311). A
existéncia de uma organizacdo sindical em um setor determi-
nado ndo deve constituir obstaculo para a constituicdo de outra
organizacéo, se assim desejarem os trabalhadores (Verbete 312).
As disposicOes constitucionais relativas a proibicdo de se criar
mais de um sindicato por categoria profissional ou econémica,
qualquer que seja o grau, sobre uma base territorial ndo inferior
a area de um municipio, ndo estdo em conformidade com os
principios da liberdade sindical (Verbete 314). Embora possa ser
vantajoso para os trabalhadores e empregadores evitar a multi-
plicacdo do nimero de organizacgdes de defesa de seus interes-
ses, toda situacdo de monopdlio imposta por via legal esta em
contradi¢do com o principio da liberdade de escolha das organi-
zacOes de empregadores e de trabalhadores (Verbete 320). A
unidade do movimento sindical ndo deve ser imposta mediante
intervencdo do Estado pela via legislativa, pois tal intervencéo é
contréria aos principios da liberdade sindical (Verbete 321). Os
trabalhadores devem decidir se preferem organizar, em primeiro
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grau, um sindicato de empresa ou outra forma de vinculacao de
base, como um sindicato de industria ou de oficio (Verbete 334)
(OIT, 2006).

O Brasil, muito embora traga a liberdade sindical como
direito fundamental ndo garante sua aplicacdo nos termos mini-
mos previstos pela Organizagdo Internacional do Trabalho.

Resta pesquisar aquilo que € central ao presente estudo,
que é o papel prético da liberdade sindical no cotidiano das rela-
cdes sociais, 0 que serd visto a partir de decisdes do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regi&o, considerados os 30 anos de
vigéncia da atual Constituicdo da Republica.

Estrategicamente o presente estudo partira de um con-
junto unico de decisbes para elaborar duas analises distintas:
uma primeira relativa a aplicacéo da liberdade sindical em temas
da sistematizacdo e organizacdo sindicais e uma segunda, que
diz respeito aos temas de direito individual do trabalho que sdo
correlatos ao valor em questdo. Trata-se de uma analise restrita,
de uma amostra fixada no periodo 1988-2018, que serve como
exemplificacdo de como o tema da liberdade sindical tem sido
visto pelo TRT da 32 Regido ap6s a promulgacédo da atual Cons-
tituicdo da Republica. Ha, entdo e em sintese, escolhas metodo-
I6gicas e estratégicas para que seja possivel a exemplificacdo
pretendida.

3.3. DECISOES DO TRT DA 3 REGIAO: SISTEMATIZA-
CAO SINDICAL E APLICACAO NAS RELACOES INDIVI-
DUAIS

Possivel agora passar a analise de decisdes do Tribunal
Regional do Trabalho na 3° Regido nas Ultimas trés décadas. A
busca foi por ementas que contemplam a expressao “Liberdade
Sindical” conjuntamente com a palavra “Constitui¢ao” no peri-
odo compreendido entre 05/10/1988 até 14/05/2018. Mais uma
vez, frise-se tratar-se de uma escolha por uma pesquisa que cruza
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a expressdo e a palavra especificas. E 6bvio, entdo, que a opcdo
por outras expressdes ou outras palavras resultara em resultados
diferentes.

O artigo busca apresentar um didlogo entre a Constitui-
cao de 1988 e a Justica do Trabalho, tendo por fundamento ou
pano de fundo a liberdade sindical. A referida busca no site do
TRT da 3% Regido encontrou 297 (duzentos e noventa e sete)
ementas. Neste contexto, que considera apenas a expressao e a
palavra aqui destacadas, a primeira decisdo pos Constituicao de
1988 disponivel no endereco eletrdnico tratou do relevante tema
da representacdo sindical dos servidores publicos, tema ainda
mal resolvido, sobretudo no que concerne a sua autonomia nor-

mativa privada:
SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS - EXISTENCIA
- LIBERDADE SINDICAL - ART. 8° DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL DE 1988 - Embora consignado no texto
da Constituicio Federal de 1988, a liberdade de associa¢do em
sindicato, inclusive para os servidores publicos (art. 37 inc.
V1), o tema depende de regulamentacdo, para as novas catego-
rias cuja permissdo foi estendida, tanto que fala no registro no
"orgao competente”. Inexiste o sindicato, mas mera associa¢do
de interesse, pendente de regulamentacdo para sua oficializa-
céo.
(BRASIL. TRT da 3.2 Regido; Processo: RO - 5591/89; Data
de Publicagdo: 28/09/1990, DIMG ; Orgéo Julgador: Segunda
Turma; Relator: Agenor Ribeiro)

Percebe-se que logo quando da promulgacéo da Consti-
tuicdo da Republica houve duvida referente a extenséo da liber-
dade sindical, tendo preferido o TRT da 3% Regido restringir o
alcance da norma constitucional e do principio.’

Importante também, na segunda metade da década de
1990 e exemplificativamente, decisdo que tratou de legitimidade
sindical para firmar acordo coletivo de trabalho, conforme

7 N&o custa lembrar que a analise aqui é meramente exemplificativa e ndo tem e ndo
poderia ter a pretensdo de esgotar a tematica referente aos direitos coletivos dos ser-
vidores publicos, por ndo ser o objeto especifico da presente pesquisa.
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exposto adiante:

EMENTA: SINDICATO - LEGITIMIDADE - Em atendi-
mento ao principio da liberdade sindical insculpido na Consti-
tuicdo da Republica, a existéncia de uma entidade sindical com
jurisdicdo mais ampla ndo impede a formacédo de outra, repre-
sentativa da categoria no ambito municipal, desde que decorra
da vontade dos empregados daquela regido. Assim sendo, se 0s
empregados do reclamado decidiram filiar-se ao SINAAE/JF,
delegando-lhe poderes para celebrar acordo coletivo que tinha
por objeto o pagamento das diferengas salariais verificadas en-
tre 1992 e 1995, resulta patente a ilegitimidade ativa do SlI-
NAAE/MG para a propositura de acdo de cumprimento ver-
sando sobre idéntico pedido, mormente porque os proprios em-
pregados firmaram termo de rendincia a substituicdo processual
ora verificada. DECISAO: A Turma, & unanimidade, conheceu
do recurso; no mérito, sem divergéncia, negou-lhe provimento.
(BRASIL. TRT da 3.2 Regido; Processo: RO - 4362/96; Data
de Publicacdo: 31/08/1996; Orgdo Julgador: Quarta Turma;
Relator: Antonio Augusto M. Marcellini; Revisor: Jose Ro-
berto Freire Pimenta)

A Constituicdo da Republica de 1988 veda a criacdo de
mais de um sindicato da categoria profissional no limite do Mu-
nicipio. Na decisao apresentada acima, havia um sindicato com
jurisdicdo mais ampla (Estado de Minas Gerais) reivindicando o
poder de negociacdo coletiva com o sindicato em ambito muni-
cipal. Os empregados do reclamado decidiram se filiar a um sin-
dicato que detinha melhor poder representativo e em decorréncia
da liberdade sindical tinham autonomia para decidir a melhor
representatividade. Percebe-se que em consonancia com a dou-
trina e a jurisprudéncia majoritarias a referida decisdo regional
de 1996 consagra a liberdade sindical para a criacdo de novo
sindicato, mas com atencdo a ideia de unicidade sindical, tendo
por referéncia a base municipal, 0 que como visto nao se coa-
duna com a democracia nas relacdes coletivas.

A Constituicdo de 1988 também garantiu estabilidade no
emprego para o dirigente sindical desde o registro da sua candi-
datura ao cargo de direcdo e até um ano apds o final do mandato,
se eleito. Sobre esse assunto, decisdo de Alice Monteiro de Barros
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que contempla a liberdade sindical.
EMENTA: DISPENSA DE DIRIGENTE SINDICAL NO
CURSO DA GARANTIA DE EMPREGO. CONDUTA AN-
TISSINDICAL. DANO MORAL. A Constituicdo da Repu-
blica de 1988 assegura, no seu artigo 8°, a liberdade de associ-
acdo profissional ou sindical, a qual compreende ndo apenas 0
direito de constituir sindicato e de nele ingressar ou dele retirar-
se, mas também o exercicio das atividades sindicais, em sen-
tido amplo. Para tornar efetivo o exercicio desse direito subje-
tivo e eficaz o desenvolvimento da atividade sindical, os orde-
namentos juridicos, em geral, proibem os atos antissindicais. O
principal valor a ser protegido aqui é a liberdade sindical, que
estd exposta a varios tipos de lesdo, gerando inimeros compor-
tamentos suscetiveis de serem enquadrados como antissindi-
cais. O conceito de conduta antissindical é amplo e abrange os
atos que "prejudicam indevidamente um titular de direitos sin-
dicais no exercicio da atividade sindical ou por causa desta ou
aqueles atos mediante os quais lhe sdo negadas, injustificada-
mente, as facilidades ou prerrogativas necessarias ao normal
desempenho da agdo coletiva" (cf. Oscar Ermida Uriarte. A
protecdo contra os atos anti-sindicais. Sdo Paulo: LTr, 1989, p.
35). A dispensa do reclamante, dirigente sindical, no curso da
garantia de emprego, configura, sem ddvida alguma, conduta
antissindical, pois prejudica o exercicio da atividade sindical.
Em situagBes como a dos autos em que a conduta antissindical
se manifesta no curso da relacdo de emprego, a doutrina vem
sustentando que, comprovada a lesdo a liberdade sindical, o
dano moral se presume. Isso porque trata-se de lesdo a um di-
reito fundamental. Recurso ordinario provido para deferir ao
reclamante compensagdo pelo dano moral decorrente da con-
duta antissindical adotada pela empresa.
(BRASIL. TRT da 32 Regido; Processo: 0098100-
30.2009.5.03.0013 RO; Data de Publicacdo: 30/03/2010; Dis-
ponibilizagdo: 29/03/2010, DEJT, Pagina 107; Orgéo Julga-
dor: Setima Turma; Relator: Alice Monteiro de Barros; Revi-
sor: Paulo Roberto de Castro)

A relatora Alice Monteiro de Barros decidiu que a dis-
pensa de dirigente sindical, que possui estabilidade garantida
constitucionalmente, € um ato antissindical. Além disso, a relatora

também entendeu cabivel dano moral em razdo de comprovada
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lesdo a liberdade sindical. N&o obstante o acerto da presente deci-
sdo regional, é sabido que em matéria de direcdo sindical é a Jus-
tica do Trabalho restritiva com relacdo a liberdade, vista exempli-
ficativamente a Simula 369 do TST, de ampla aplica¢do também
na 3% Regiao.

Ainda com relacdo a sistematizag8o sindical no Brasil é
relevante a decisdo abaixo, que afirma a liberdade sindical com
unicidade e estd em consonancia com a jurisprudéncia consoli-
dada:

ENQUADRAMENTO SINDICAL - DESMEMBRA-
MENTO - O enquadramento sindical do empregado, a excecao
das categorias diferenciadas, faz-se pelos critérios da base ter-
ritorial da prestacdo de servicos e da atividade preponderante
do empregador (artigos 570 da CLT e 8°, inciso Il, da Consti-
tuicdo). Este Gltimo dispositivo veda a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de cate-
goria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessa-
dos, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio. E licito
a categoria que detém a representatividade de uma dada orga-
nizacdo sindical desmembrar-se para criar outra, mais especi-
fica, que possa melhor atender aos seus anseios. O principio
da liberdade sindical, ao contrario de impedir o desmembra-
mento da categoria, constitui fator de estimulo para a criagao
de sindicatos especializados, de acordo com as conveniéncias
dos proprios trabalhadores coletivamente organizados.
(BRASIL. TRT da 33 Regido; PJe: 0010140-
75.2016.5.03.0147  (RO);  Disponibiliza¢do: 06/02/2017,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 212; Orgdo Julgador: Quinta
Turma; Relator: Marcio Flavio Salem Vidigal).

Na amostra aqui destacada, das 297 decisfes que con-
templam nas ementas o termo “Constitui¢do” e a expressao “li-
berdade sindical” ha 11 que também trazem a palavra “unici-
dade”, 0 que comprova a problematica relagdo imposta pela li-

teralidade constitucional sobre o tema. Exemplificativamente:
SINDICATO. BASE TERRITORIAL. ART. 8o., INC. I, DA
CF/88. DESMEMBRAMENTO. O art. 80., inc. 11, da Consti-
tuicdo Federal, consagra o principio da unicidade sindical.
Contudo, o desmembramento do sindicato, tendo em vista 0s
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interesses dos integrantes de uma das categorias profissionais
associadas, ndo ofende o referido principio constitucional, por-
quanto este diz respeito a uma mesma categoria. Constatando-
se, in casu, a separacdo do sindicato de modo que o novo tenha
abrangéncia restrita a um ramo especifico, ndo ha ébice a que
coexista com o origindrio na mesma base territorial, ainda que
vigente convencdo coletiva de trabalho firmada apenas pelo an-
tigo, quando dele ja ndo mais fazia parte. O desmembramento
de profissionais de categorias associadas para formacdo de
novo sindicato que melhor as represente e melhor atenda a seus
interesses especificos é consequéncia da liberdade sindical,
eliminando a interferéncia do Estado sobre a conveniéncia ou
oportunidade da partilha.

(BRASIL. TRT da 3.2 Regido; Processo: 00610-2007-137-03-
00-6 RO; Data de Publicacdo: 06/10/2007, DIMG , Pagina 29;
Orgao Julgador: Oitava Turma; Relator: Maria Cecilia Alves
Pinto; Revisor: Cleube de Freitas Pereira)

Embora se mostre em consonancia com a doutrina e ju-
risprudéncia majoritarias, melhor seria compreender a liberdade
sindical como principio e a unicidade como regra (e ndo como
principio) que lhe seria contraria.

Um segundo ponto de observacédo da jurisprudéncia diz
respeito a aplicacdo da liberdade sindical em temas e processos
que dizem respeito ao direito individual do trabalho. Segue ana-
lise dos temas mais recorrentes nas decisdes do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 3% Regido no tocante a liberdade sindical,
sempre considerando aqui a escolha pela expressdo “liberdade
sindical” e pela palavra “Constituicdo” como referenciais para a
busca. Das 297 decisGes analisadas, 56 delas diziam respeito as
horas in itinere, com 51 decisdes sobre intervalo intrajornada e
44 decisOes sobre horas extras. Os demais temas correspondem
a aproximadamente 49% (quarenta e nove por cento) de toda a
amostra.

Inicialmente serdo transcritas exemplificativamente de-
cisOes do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido que dizem
respeito as horas in itinere: 5

HORAS IN ITINERE. NEGOCIACAO COLETIVA. LIMI-
TES. A Constituigdo reconhece as convencgdes e acordos
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coletivos como legitimas fontes do Direito do Trabalho (artigo
7°, inciso XXVI). Igualmente, a Constitui¢do Federal assegu-
rou, no artigo 8°, ampla liberdade sindical, com inegavel forta-
lecimento das entidades representativas das categorias profis-
sional e econdmica. No entanto, esses dispositivos devem ser
interpretados em consonancia estrita com os demais direitos e
garantias fundamentais assecuratorios da dignidade do cidaddo
trabalhador. As clausulas normativas que suprimem a remune-
racdo correspondente as horas de percurso devem ser conside-
radas nulas, por atingirem direito indisponivel do empregado.
No mesmo sentido, a Simula n® 41 deste E. TRT: "HO-
RAS IN ITINERE - NORMA COLETIVA. | - Ndo ¢ vélida a
supressdo total do direito as horas in tinere pela norma cole-
tiva. Il - A limitacdo desse direito € valida, desde que a fixacéo
do tempo de transporte ndo seja inferior & metade daquele des-
pendido nos percursos de ida e volta para o trabalho".
(BRASIL. TRT da 33 Regido; PJe: 0011266-
40.2016.5.03.0090 (RO); Disponibilizagio: 25/01/2018; Or-
gdo Julgador: Decima Primeira Turma; Relator: Juliana Vig-
noli Cordeiro)

EMENTA: HORAS IN ITINERE. NEGOCIACAO COLE-
TIVA. LIMITES. A Constituicdo reconhece as convencdes e
acordos coletivos como legitimas fontes do direito do trabalho
(artigo 7°, inciso XXVI). N&o ha duvida de que também asse-
gurou, mediante o artigo 8°, ampla liberdade sindical, com ine-
gavel fortalecimento das entidades representativas das catego-
rias profissional e econdbmica. No entanto, esses dispositivos
devem ser interpretados sistematicamente com os demais di-
reitos e garantias fundamentais assecuratérios da dignidade
obreira. A transacdo dos direitos trabalhistas, por meio da ne-
gociacdo coletiva, ndo é irrestrita, encontrando 6bice intrans-
ponivel quando se confronta com norma de ordem publica, co-
gente, imperativa, como € o caso das horas in itinere, nos ter-
mos do artigo 58, § 2°, da CLT. Esse instituto ndo se relaciona
apenas a duracdo do trabalho, configurando igualmente medida
de protecdo a salde e a seguranca do trabalhador (artigo 7°,
inciso XXII, da Constitui¢do Federal), que sdo direitos marca-
dos por indisponibilidade absoluta, ndo comportando supres-
sOes, seja na esfera individual, seja no &mbito coletivo. Por-
tanto, as clausulas normativas que eliminam, parcial ou total-
mente, a remuneragdo correspondente as horas de percurso
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devem ser consideradas nulas, por restringirem direito indispo-
nivel do empregado.

(BRASIL. TRT da 32 Regido; Processo: 0000378-
10.2015.5.03.0102 RO; Data de Publicagio: 25/08/2017; Or-
gdo Julgador: Primeira Turma; Relator: Luiz Otavio Linhares
Renault; Revisor:Emerson Jose Alves Lage)

EMENTA: HORAS IN ITINERE. NEGOCIACAO COLE-
TIVA. LIMITES. A Constituicdo reconhece as convencdes e
acordos coletivos como legitimas fontes do Direito do Traba-
Iho (art. 7°, inciso XXVI). N&o ha divida de que também asse-
gurou, mediante o art. 8°, ampla liberdade sindical, com inega-
vel fortalecimento das entidades representativas das categorias
profissional e econdmica. No entanto, esses dispositivos de-
vem ser interpretados sistematicamente com os demais direitos
e garantias fundamentais assecuratdrios da dignidade obreira.
A transacdo dos direitos trabalhistas, por meio da negociacéo
coletiva, ndo € irrestrita, encontrando Gbice intransponivel
quando se confronta com norma de ordem publica, cogente,
imperativa, como é o caso das horas in itinere, nos termos do
art. 58, 8 2° da CLT. Esse instituto ndo se relaciona apenas a
duracéo do trabalho, configurando igualmente medida de pro-
tecdo a sadde e a seguranca do trabalhador (art. 7°, inciso XXII,
da CR), que sdo direitos marcados por indisponibilidade abso-
luta, ndo comportando supressdes, seja na esfera individual,
seja no ambito coletivo. Portanto, as clausulas normativas que
eliminam, parcial ou totalmente, a remuneracdo correspon-
dente as horas de percurso devem ser consideradas nulas, por
restringirem direito indisponivel do empregado.

(BRASIL. TRT da 3.2 Regido; Processo: 0000004-
50.2011.5.03.0064 RO; Data de Publicago: 04/10/2013; Or-
gédo Julgador: Setima Turma; Relator: Marcelo Lamego Per-
tence; Revisor: Fernando Luiz G.Rios Neto)

As trés decisdes expostas acima contemplam a importan-
cia da liberdade sindical e reconhecem o Acordo Coletivo de
Trabalho e a Convencdo Coletiva de Trabalho como legitimas
fontes do direito. Porém, a liberdade sindical ndo poder dispor
sobre direitos indisponiveis, ou seja, segundo a jurisprudéncia
do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, clausulas que
eliminam direitos indisponiveis sdo clausulas nulas.

Importante também o tema referente aos intervalos
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intrajornada:

EMENTA: INTERVALO INTRAJORNADA. De acordo com
o entendimento sufragado no TST, por meio de item Il da Su-
mula 437 do TST, o intervalo intrajornada ndo pode ser redu-
zido ou suprimido, nem mesmo através de negociacdo coletiva
(arts. 71 da CLT e 7°, XXII da CR), eis que constitui medida
de higiene, salide e seguranca do trabalho, garantido por norma
de ordem publica. N&do ha dividas de que a Constituicdo da Re-
pUblica, em seus arts. 8°, I1l, e 7°, XXVI, assegurou aos traba-
Ihadores e aos empregadores ampla liberdade sindical, com
inegavel fortalecimento dos 6rgdos representativos das catego-
rias profissional e econémica, reconhecendo as convencdes e
o0s acordos coletivos de trabalho. Entretanto, as clausulas pro-
tetivas da salde, medicina e seguranca do trabalho, considera-
das de ordem publica, ndo podem ser relevadas, nem mesmo
via negociacdo coletiva, como é o caso do intervalolegal. A
concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo gera para o
empregado o direito ao pagamento, como extraordinario, da in-
tegralidade do periodo destinado ao repouso e alimentacao, nos
termos do parégrafo 4° do artigo 71 da CLT, e Simulas 437,
item I, do TST e 27 deste eg. TRT da Terceira Regido.

(BRASIL. TRT da 32 Regido; Processo: 0002119-
94.2011.5.03.0015 RO; Data de Publicagéo: 24/05/2013; Or-
gdo Julgador: Setima Turma; Relator: Marcelo Lamego Per-
tence; Revisor: Convocado Marcio Toledo Goncalves)

EMENTA: INTERVALO INTRAJORNADA. REGIME 12 x
36. A adocéo do regime de jornada de 12 x 36 ndo desobriga a
empresa de cumprir a determinacdo contida no § 4° do art. 71
da CLT, introduzido pela Lei 8.923 de 27/07/94. E que, de
acordo com o entendimento sufragado no TST, através da Ori-
entacdo Jurisprudencial 342 da SBDI-1, o intervalo intrajorna-
dando pode ser reduzido ou suprimido, nem mesmo através de
negociacgdo coletiva (arts. 71 da CLT e 7°, XXII da CR), eis
que constitui medida de higiene, salde e seguranca do trabalho,
garantido por norma de ordem publica. N&o ha duvidas de que
a Constituicdo da Republica, em seus arts. 8°, I11, e 7°, XXVI,
assegurou aos trabalhadores e aos empregadores ampla liber-
dade sindical, com inegavel fortalecimento dos drgéos repre-
sentativos das categorias profissional e econémica, reconhe-
cendo as convencdes e 0s acordos coletivos de trabalho. Entre-
tanto, as clausulas protetivas da salude, medicina e seguranca
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do trabalho, consideradas de ordem publica, ndo podem ser re-
levadas, nem mesmo através de negociacao coletiva, como é o
caso do intervalo legal. Ndo h4, assim, exce¢do que comporte
a auséncia de concessdo de intervalo intrajornada ao vigia que
labora em jornada de 12 x 36, que, por ndo ser concedido, deve
ser pago com o adendo pertinente ao obreiro.

(BRASIL. TRT da 3.2 Regido; Processo: 0000311-
17.2010.5.03.0071 RO; Data de Publicagdo: 15/03/2011; Dis-
ponibilizacdo: 14/03/2011, DEJT, Pagina 107; Orgéo Julga-
dor: Setima Turma; Relator: Marcelo Lamego Pertence; Revi-
sor: Alice Monteiro de Barros)

EMENTA: INTERVALO INTRAJORNADA. REDU(;AO
ATRAVES DE INSTRUMENTO COLETIVO. IMPOSSIBI-
LIDADE. Embora ndo haja davidas de que a Constituicdo Fe-
deral de 1988, em seu artigo 8o., 11, assegurou aos trabalhado-
res e aos empregadores ampla liberdade sindical, com inegével
fortalecimento dos 6rgdos representativos das categorias pro-
fissional e econdmica e reconhecimento das convencgdes e
acordos coletivos de trabalho, é pacifico o entendimento con-
substanciado na OJ n. 342/SDI-1 do TST, no sentido de que
o intervalo intrajornada minimo legal ndo pode ser objeto de
negociacao coletiva por se constituir em medida de higiene, sa-
Ude e seguranca do trabalhador, garantido por norma de ordem
pUblica prevista nos artigos 71 da CLT e 70., XXII da CF/88.
(BRASIL. TRT da 32 Regido; Processo: 0038000-
62.2009.5.03.0061 RO; Data de Publicacéo: 26/08/2009; Or-
gdo Julgador: Segunda Turma; Relator: Luiz Ronan Neves
Koury; Revisor: Jales Valadao Cardoso)

No mesmo sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da
3° Regido entende que apesar de a Constituicdo da Republica
assegurar a liberdade sindical, esta ndo pode legitimar normas
autdbnomas que tratam de direitos indisponiveis. De acordo com
a jurisprudéncia, intervalo intrajornada é tema de salde e segu-
ranca do trabalho e, por isso, ndo pode ser objeto de negociacao
coletiva.

Por fim, decisdes do Tribunal Regional do Trabalho da

3° Regido sobre horas extras.
EMENTA: HORAS EXTRAS. NEGOCIACAO COLETIVA.
LIMITES. A Constituicdo reconhece as convencdes e acordos
coletivos como legitimas fontes do Direito do Trabalho (artigo
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7°, inciso XXVI). N&o ha davida de que a Constituicdo Federal
também assegurou, mediante o artigo 8°, ampla liberdade sin-
dical, com inegével fortalecimento das entidades representati-
vas das categorias profissional e econdmica. No entanto, esses
dispositivos devem ser interpretados sistematicamente com 0s
demais direitos e garantias fundamentais assecuratorios da dig-
nidade obreira. A transacdo dos direitos trabalhistas, por meio
da negociacdo coletiva, ndo é irrestrita, encontrando 6bice in-
transponivel quando se confronta com norma de ordem pu-
blica, cogente, imperativa, como é o caso da jornada de traba-
Iho, nos termos do artigo 57 da CLT. Esse instituto ndo se re-
laciona apenas a duragdo do trabalho, configurando igualmente
medida de prote¢do a salde e & seguranca do trabalhador (ar-
tigo 7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal), que séo direitos
marcados por indisponibilidade absoluta, ndo comportando su-
pressOes, seja na esfera individual, seja no &mbito coletivo.
Portanto, as clausulas normativas que dispGem de forma preju-
dicial devem ser consideradas nulas, por restringirem direito
indisponivel do empregado.

(BRASIL. TRT da 3.2 Regido; Processo: 0001214-
52.2013.5.03.0134 RO; Data de Publicagdo: 27/02/2015; Or-
gdo Julgador: Primeira Turma; Relator: Luiz Otavio Linhares
Renault; Revisor:Emerson Jose Alves Lage)

EMENTA: HORAS EXTRAS - REDUQAO DO INTER-
VALO INTRAJORNADA - Embora o artigo 8o. da Constitui-
cdo de 1988 tenha assegurado aos trabalhadores e empregado-
res ampla liberdade sindical, com reconhecimento das conven-
¢Oes e acordos coletivos de trabalho (art. 70., inciso XXVI),
ndo se pode, pela via da negociacéo coletiva, suprimir ou tran-
sacionar direitos que garantem ao trabalhador o minimo de pro-
tecdo a sua saude e a sua seguranca. Portanto ndo se confere
validade a norma coletiva de trabalho que suprime, reduz, fra-
ciona ou dilui o intervalo intrajornada, porquanto ela extrapola
os limites da autonomia da vontade coletiva frente as normas
de ordem publica, de observancia imperativa e cogente (arts.
90. e 444 da CLT). Nesse sentido é a jurisprudéncia firmada
pelo TST (Orientagdo Jurisprudencial no. 342 da SBDI-I), in
verbis: "E invalida clausula de acordo ou convencéo coletiva
de trabalho contemplando a supressao ou reducédo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene, saide e
seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica
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(art. 71 da CLT e art. 70., XXII, da CR/1988), infenso a nego-
ciagdo coletiva".

(BRASIL. TRT da 3.2 Regido; Processo: 00112-2007-092-03-
00-7 RO; Data de Publicagfo: 28/09/2007; Orgdo Julgador:
Primeira Turma; Relator: Adriana Goulart de Sena Orsini; Re-
visor: Jose Marlon de Freitas)

EMENTA: HORAS EXTRAS. INTERVALO INTRAJOR-
NADA. NEGOCIACAO COLETIVA. Em consonancia com o
item 11, da Stmula n.° 437, do TST, "E invalida clausula de
acordo ou convencéo coletiva de trabalho contemplando a su-
pressdo ou reducéo do intervalo intrajornada porque este cons-
titui medida de higiene, salide e seguranca do trabalho, garan-
tido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°,
XXII, da CF/1988), infenso a negociagdo coletiva". A Consti-
tuicdo da Republica reconhece as convencoes e acordos coleti-
vos como legitimas fontes do direito do trabalho (art. 7°, inc.
XXVI, da CR/88), tendo em vista, porém, a melhoria da con-
dicdo social obreira (art. 7°, caput, CR/88). N&o ha duvida de
que também assegurou, mediante o art. 8°, ampla liber-
dade sindical, com inegavel fortalecimento das entidades re-
presentativas das categorias profissional e econémica. No en-
tanto, esses dispositivos devem ser interpretados sistematica-
mente com os demais direitos e garantias fundamentais asse-
curatérios da dignidade do trabalhador. A validade dos instru-
mentos coletivos esté adstrita ao efetivo respeito ao "patamar
minimo de civilidade" estatuido pela propria Carta Magna, sob
pena de se prestigiar a autonomia privada, em detrimento da
supremacia constitucional.

(BRASIL. TRT da 3.2 Regido; Processo: 0001070-
12.2011.5.03.0114 RO; Data de Publicacdo: 01/03/2013; Or-
gédo Julgador: Setima Turma; Relator: Marcelo Lamego Per-
tence; Revisor: Fernando Luiz G.Rios Neto)

Do mesmo modo que os demais temas analisados, ndo ha
como conferir validade a norma que tenta mitigar direitos e ga-
rantias fundamentais. A Constituicao de 1988 estabelece direitos
minimos que devem ser garantidos a todos os cidadaos trabalha-
dores, ndo podendo a liberdade sindical servir de fundamento
para agressdes a regras de saude e seguranca no trabalho, como
séo aquelas referentes a limitacdo da jornada.

Da analise empreendida € possivel compreender que na
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pratica as normas constitucionais de liberdade sindical sdo bem
aplicadas em relacdo a temas que impactam mais diretamente
aos direitos individuais trabalhistas, mas ndo sao aplicadas cor-
retamente em relacdo a organizagdo e aos sistemas sindicais no
Brasil.

4. CONCLUSAO

E possivel concluir que apesar de prever a Constituicdo
da Republica formalmente a liberdade sindical, o Brasil ndo ra-
tificou a Convencao 87 da Organizacdo Internacional do Traba-
Iho e continua mantendo o sistema de unicidade sindical, que
claramente é contrario ao valor fundamental. Ha, entdo, certo
distanciamento entre teoria e pratica quanto a estruturacao ba-
sica dos sindicatos no Brasil.

A escolha pelo sistema que prevé estruturas antidemo-
craticas no seio da Constituicdo Cidada de um Estado Democra-
tico de Direito foi perpetrada pelas principais liderangas sindi-
cais presentes a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988. A adocéo de tal sistema resultou em pluralidade sindical
obliqua, com proliferacdo de mais de 16.000 sindicatos no pais,
com pouca representatividade e efetividade em seu trabalho co-
tidiano. Fato €, ndo obstante uma possivel promessa constituci-
onal de liberdade sindical com autonomia, que o sindicalismo
brasileiro, na sua estruturacéo elementar, ainda esta preso ao cor-
porativismo que determina a unicidade. Tal postura esta em dis-
sonancia com a Convencdo 87 da OIT e com o que h& de demo-
cratico e atual no sindicalismo mundial.

A liberdade sindical é direito fundamental, é principio
constitucional, é principio de Direito Coletivo do Trabalho, mas
ndo é sempre e necessariamente realidade no mundo dos fatos,
pelo menos no sistema de organizacéo sindical adotado no Bra-
sil. A opcdo constitucional se deu pelo sistema de unicidade sin-
dical, que ndo é democratico e ndo permite a pluralidade que
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poderia alterar para melhor a organizagédo dos sujeitos coletivos
trabalhistas no pais.

Da analise empreendida € possivel compreender que na
pratica as normas constitucionais de liberdade sindical s&o bem
aplicadas em relacdo a temas que impactam mais diretamente
aos direitos individuais trabalhistas, mas ndo sdo aplicadas da
melhor forma em relacédo a organizacdo e aos sistemas sindicais
no Brasil.
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