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Resumo: A globalizacdo, conjuntamente com as benesses dos
avancos tecnoldgicos, trouxe consigo novos riscos que integram
a denominada sociedade de risco. E nesse &mbito que se insere
o terrorismo no formato contemporaneo, e o generalizado senti-
mento de inseguranca ou estado de tensdo por este proporcio-
nado, em especial, apds o ataque ocorrido nos Estados Unidos
no dia 11 de setembro de 2001. Como resposta a esse fenémeno,
os Estados tém instituido medidas que, sem duvidas, colocam
em risco direitos humanos. E necessaria, assim, a analise das in-
fluéncias sobre o contetdo e a forma com que essas medidas séo
introduzidas nos ordenamentos juridicos, de uma forma geral,
para que seja possivel verificar em que medida essas sdao com-
pativeis com a atual formatacéo de Estado Democratico e Cons-
titucional de Direito, produto de um novo constitucionalismo, e
com a propria concepcdo dos direitos humanos.
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CONSTITUCIONAL STATE OF LAW

Abstract: Globalization, along with the benefits of technological
advances, has brought with its new risks that are part of the so-
called risk society. It is within this framework that terrorism
forms in the contemporary format is inserted together with the
generalized sense of insecurity or state of tension caused by it,
especially after the attack in the United States on September 11,
2001. In response to this phenomenon, States have instituted
measures that undoubtedly endanger human rights. It is neces-
sary, then, the analysis of the influences on the content and the
way in which these measures are introduced in the legal systems,
in general, so that it is possible to verify to what extent they are
compatible with the current format of Democratic and Constitu-
tional State based on the Rule of Law, the product of a new con-
stitutionalism, and with the very conception of human rights.

Keywords: Society of risk; Counter-terrorism measures; Crimi-
nal Law of the Enemy; Normalization; Democratic and Consti-
tutional State of Law.
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(in)compatibilidade com o Estado Democratico e Constitucional
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INTRODUCAO

w =3 &0 obstante no ambito filosofico e juridico contra-
N WAR ) en i :

4 ponham-se diversas teorias acerca da natureza dos

g s \‘* direitos do homem, seja como direitos naturais?

&\"é ou, ainda, como produto histérico, certo é que o
B2 * ol individuo ¢ titular legitimo de direitos humanos?
que devem ser resguardados pelo Estado e, apenas como ultima
ratio, restringidos ou suprimidos.

A partir da evidéncia desses direitos, derivam obrigacdes
positivas e negativas impostas ao Estado que, compreendido a
partir de uma perspectiva contratualista, possui 0 monopolio do
uso da forga legitimado, tendo este a contraprestacdo no sentido
de garantir esses mesmos direitos, seja promovendo medidas
para protegé-los frente a terceiros ou se abstendo de viola-los.

Todavia, a postura do Estado em garantir direitos huma-
nos é abalada frente a nova realidade moldada a partir do século
XX, compreendido como inddstria responsavel pela producéo

2 Conforme a tradic&o filosdfica contratualista. HAARSCHER, Guy. A filo-
sofia dos direitos do homem. Tradugdo de Armando Pereira da Silva. Lisboa.
Instituto Piaget, 1997, p. 18. Os direitos naturais sdo os direitos inerentes ao
individuo e anteriores a qualquer contrato social. CANOTILHO, José Joa-
quim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coim-
bra: Almedina, 2003, p. 394.

3 Salienta-se, de inicio, que foi construida uma diferenca terminoldgica ao
tratar de direitos sob uma dimenséo jusnaturalista universalista, os denomi-
nados direitos humanos ou direitos dos homens, que se referem aqueles vali-
dos para todos 0s povos em todos os tempos, e em um segundo momento 0s
direitos fundamentais condizentes aqueles objectivamente vigentes em uma
ordem juridica concreta. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Cons-
titucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 393.
No presente trabalho sera adotado o termo direitos humanos como uma forma
de abranger os direitos sob uma perspectiva universal.
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de fendmenos de natureza dispares.

Tal assertiva se afirma ao considerar que, simultanea-
mente em resposta ao pos-guerra e aos totalitarismos vivencia-
dos, bem como as posteriores ditaduras, emergiu a necessidade
de uma nova sistematica protetiva ampla que assegurasse o0s di-
reitos humanos frente ao préprio arbitrio estatal. Por outro lado,
as tensdes oriundas desse seculo inerentes a mudancas com re-
flexos globais, como a criagdo de um estado judaico, somadas
ao desenvolvimento das novas tecnologias, trouxeram novos ris-
cos* para a sociedade civil organizada, cujo combate colocou em
risco diversas vertentes de direitos.

Dentre esses novos desafios se encontra o terrorismo no
formato contemporaneo, caracterizado pelos instrumentos de
atuacdo possibilitados pela globalizacdo e seus avangos tecnolo-
gicos, tais quais as armas bioldgicas, bombas etc..

Destaca-se que a grande dimenséo alcangada pelo terro-
rismo nas ultimas décadas, responsavel por este adquirir maior
pauta nas discussdes a nivel global, se deu especialmente a partir
do atentado ocorrido em 11 de Setembro de 2001 nos Estados
Unidos, o qual despertou um sentimento de inseguranga e des-
crédito em relacdo ao poder estatal.

Como resposta a este evento e a crescente ocorréncia de
atentados apds o ano de 2001, verificou-se por parte dos Estados
uma postura ativa no sentido de implementar medidas adminis-
trativas e juridicas antiterroristas mais rigidas, sejam elas pre-
ventivas ou repressivas.

Emerge, nessa seara, a questdo de analisar se o desespero
dos Estados em combater esse fendmeno né&o tem o conddo de
resultar em medidas de austeridade que, ndo apenas colidam
com direitos humanos, mas muitas vezes 0s suspendam e até

4 Para um apanhado maior sobre os novos riscos oriundos da globalizagdo
sob o viés do direito penal, ver: Ver FERNANDES, Paulo Silva. Globaliza-
¢do, “Sociedade de Risco” e o Futuro do Direito Penal. Coimbra: Almedina,
2001, p. 61.
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revoguem sem critérios adequados e, além disso, confrontem os
préprios principios que fundamentam soberania e legitimidade
do ente estatal.

Para que seja possivel compreender a problemaética exis-
tente acerca da legitimidade e compatibilidade das medidas an-
titerroristas introduzidas em um contexto democrético, é neces-
sario verificar inicialmente, a partir da evolucdo do constitucio-
nalismo, a fundamentacéo historica afirmativa dos direitos hu-
manos, principalmente como forma de defesa contra o Estado,
bem como analisar a formatag&o do terrorismo contemporaneo
face sua potencialidade exigir como indubitavel atomada de me-
didas combativas pelos Estados.

Nesse entremeio, colocar-se-a sob enfoque alguns exem-
plos de legislagBes antiterroristas apds o 11 de Setembro de
2001, considerado um divisor de aguas quanto ao tratamento que
0 terrorismo passou a receber, e as possiveis cargas valorativas
que essas leis carregam para, por fim, verificar se as medidas
introduzidas sdo compativeis com os ideais inerentes ao Estado
Constitucional e Democratico de Direito.

1. A EVOLUCAO DA TUTELA DOS DIREITOS HU-
MANOS SOB A PERSPECTIVA DO CONSTITUCIONA-
LISMO E O DESPERTAR PROTETOR DO DIREITO INTER-
NACIONAL NO SECULO XX

Ao partir da premissa que foram os diversos movimentos
constitucionais 0s responsaveis por proporcionar a concepgao
hodierna de Estado Constitucional Democratico e de Direito,
erigido sob uma Constituicdo com forga normativa na qual en-
contram-se positivados os direitos humanos, assumindo nesta, o
carater de direitos fundamentais, é necessaria a anélise historica
no fito de compreender tais direitos ndo como concessdes do Es-
tado, mas como aqueles que, inerentes ao ser humano sob uma
perspectiva de direito natural, tiveram sua garantia e afirmacao
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historicamente conquistada.
1.1. O CONSTITUCIONALISMO ANTIGO E MODERNO

O termo constitucionalismo, ndo obstante de aparéncia
recente no seio historico-juridico é apontado pela doutrina como
tendo seus ideais de limitacdo do poder e supremacia da lei tra-
cados no periodo antigo, especialmente nas cidades de Atenas e
Roma.

Segundo Luis Roberto Barroso®, com a implantagio da
Republica em Roma (529 a.C.) passou a ser compartilhado a
ideia de limitacdo do poder. A cidade de Atenas também é con-
siderada um berco dos ideais constitucionalistas, uma vez que
concebeu ideais e institutos ainda existentes atualmente, tais
quais: a divisdo de funcbes do estado em diversos 6rgdos, a pre-
visdo de um sistema judicial e, principalmente a ideia de uma lei
criada por um processo forma adequado e valida para todos.

Ademais, 0 pensamento socratico ja abria uma perspec-
tiva de combater a autoridade ao exigir justificacGes racionais
para a pretensdo do exercicio do poder. Assim, afirma Guy Ha-
arscher que foram Sdécrates e Platdo os responsaveis por intro-
duzir o racionalismo na politica, na medida em que a autoridade
passou a ser submetida a um processo de justificacdo argumen-
tada®.

Apesar do periodo antigo ndo ser referéncia quanto a pre-
visdo do modelo de Constituicdo atual, nele ja se fazia mengéo
a uma ideia desse documento. Nesse sentido, Aristoteles trouxe
inclusive uma definicao: “[...] por constituicao entendo a orga-
nizacdo das varias autoridades, e em particular da autoridade

> BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 27-28.

5 HAARSCHER, Guy. A filosofia dos direitos do homem. Traducéo de Ar-
mando Pereira da Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 58 e 72.
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suprema, que esta acima de todas as outras. Mas [...] o corpo dos
cidaddos é soberano; a constituicdo é a soma total da poli-
teuma™”’.

Quanto a idade das trevas, esta ndo é considerada como
indicador histérico no que tange ao desenvolvimento dos propé-
sitos constitucionalistas acima mencionados, considerando que
a Idade Média, especialmente em sua decadéncia, erigiu as bases
do desenvolvimento de um Estado Absolutista que desconhecia
a limitacdo de poder e, no qual, a lei confundia-se com a vontade
do soberano, apoiada pela Igreja Catolica para sua ascensao.

Entretanto, importa destacar que esta instituicao religiosa
protagonizou importante papel no periodo medievo no que tange
ao desenvolvimento dos direitos humanos, ao realizar, conso-
ante Ugatti, a “[...] consagra¢do do ideério de que cada pessoa
humana tem um valor absoluto no plano espiritual” e ao atribuir
o0 elemento teleoldgico ao direito, embora a titularidade dos di-
reitos variasse conforme o papel que cada cidaddo ocupava se-
gundo a estratificada sociedade feudal®.

Ja o jusnaturalismo racionalista, produto da moderni-
dade, ndo admitia a citada “estratificaco social com base no
privilégio do nascimento” vislumbrada no sistema feudal. Pelo
contrério, pregavam a construcdo de uma sociedade com cida-
daos sujeito de direitos, e ndo como meros suditos, que intera-
giam por relagdes horizontais em raz&o dessa comunidade ser
produto do contrato social®.

Ainda que os termos supremacia da lei e limitagcdo do

" ARISTOTELES. Os Pensadores. S&0 Paulo. Nova Cultural, 2000, p. 206.
8 UGATTI, Uendel Domingues. Direitos Humanos em uma leitura histé-
rico/critica. Direitos Humanos: desafios humanitarios contemporaneos: 10
anos do Estatuto dos refugiados (Lei n. 9474 de 22 de julho de 1997)”. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 49-51.

9 UGATTI, Uendel Domingues. Direitos Humanos em uma leitura histé-
rico/critica. Direitos Humanos: desafios humanitarios contemporaneos: 10
anos do Estatuto dos refugiados (Lei n. 9474 de 22 de julho de 1997)”. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 56.
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poder ndo fossem utilizados expressamente, esses podem ser vi-
sualizados nas justificagOes de algumas teorias contratualistas
que buscaram explicar a legitimacdo do surgimento do Estado,
visto que, de uma forma geral, essas fazem alusédo a existéncia
de um estado natural onde os individuos gozam de plena liber-
dade e, na busca de uma maior realizacdo dos seus direitos natu-
rais, esses individuos abrem mao de parcela dessa liberdade para
que, na sociedade politica, a autoridade nela implicada promova
uma maior realizacdo e garantia desses direitos™®.

Por conseguinte, mesmo que pelo pacto a autoridade (Es-
tado) seja atribuido o monopolio legitimo da forca, esse é limi-
tado pela garantia de certos direitos'?.

Salienta-se que a forma como o Estado administra esse
monopdlio da forca tem sido objeto de questionamentos ao
longo da histdria, especialmente na Idade Moderna, onde se vis-
lumbrou o progresso dos ideais constitucionalistas supracitados,
visto que neste periodo foram visualizados conflitos de cunho
contestatorio aos diversos absolutismos presentes, difundindo
ideais de limitacdo do poder e da supremacia da lei.

Dentre os diversos movimentos constitucionalistas

1 HAARSCHER, Guy. A filosofia dos direitos do homem. Tradugéo de Ar-
mando Pereira da Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 22. Salienta-se as
teorias contratualistas foram variadas e nem sempre seguiam essa logica,
nesse sentido, Thomas Hobbes justificava o Absolutismo na sua teoria des-
crita no “O Leviata”.

11O limite decorre do fato de que a legitimagao do poder subordina os inte-
resses desse poder aos direitos individuais inviolaveis, a barreiras inultrapas-
saveis, a um espaco «sagrado» de liberdade. E nesse sentido que Haarcher
concebe os direitos do homem como certa concepcao de legitimacdo do po-
der, visto que uma autoridade so sera legitima e tera pretensdes de ser obe-
decida se respeitar os direitos do homem, funcionando esses como préprios
limites ao poder estatal. HAARSCHER, Guy. A filosofia dos direitos do ho-
mem. Traducdo de Armando Pereira da Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 1997,
p. 13-15 e 44.
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experienciados®?, cita-se a Inglaterra do século XV1I onde os di-
versos conflitos politicos oriundos da oposic¢éo entre Monarquia
absolutista e o Parlamento, resultaram na aprovacao do Bill of
Rights, gatilho da introducdo do formato de um Estado de Di-
reito fundado na separacdo de poderes, uma vez que tal docu-
mento consagrou a Supremacia Parlamentar como forma de pro-
tecdo do individuo contra o arbitrio estatal®.

Alude-se aos Estados Unidos da Ameérica do século
XVIII como outro movimento constitucional que, apos a Revo-
lucdo Americana resultar na independéncia do pais em 4 de julho
de 1776, conquistou em 17 de setembro de 1787 a aprovacéao do
texto constitucional que simbolizou a primeira constituigcdo es-
crita no mundo moderno, caracterizada por implantar um go-
verno constitucional erigido sobre os primados de igualdade, su-
premacia da lei e separagdo de poderes®*,

Como ultimo referente a ser abordado, a Franca do sé-
culo XVIII vivia uma grave crise financeira em um contexto de
desenvolvimento da classe burguesa nascida da Revolugdo In-
dustrial. Desse modo, como a nobreza se negou a reduzir seus
privilégios, foram convocados os Estados Gerais (integrada pela
nobreza, clero e terceiro estado) e o terceiro estado autoprocla-
mou-se Assembleia Nacional e em seguida Assembleia Consti-
tuinte®®.

Com o desenrolar da Revolugdo Francesa, combatido o
Ancién Regime, foi nesse ambiente que foram desenvolvidos o0s

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicéo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 51.

13 MONDAINI, Marco. Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2006, p. 23.

14 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013,
p. 38-39.

15 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013,
p. 48.
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direitos de primeira geracdo concernentes as liberdades indivi-
duais que, segundo Guy Haarscher, eram protegidos sob um as-
pecto individualista, na medida em que objetivavam tutelar os
interesses apenas da alta burguesia contra o Estado e na l6gica
do desenvolvimento da doutrina liberal®®.

Inobstante este individualismo!’, ndo se pode deixar de
notar que resultaram em mudancas substanciais com efeitos ir-
radiadores, posto a consolidacdo de valores como o sufragio uni-
versal, a soberania popular, separacio de poderes®®. Ademais,
foi nessa conjuntura que foi compilada a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, responsavel pela
tradicdo universalista de reconhecimento dos direitos civis e que
teve os seus ideais revolucionarios migrados para além dos limi-
tes das fronteiras nacionais®®.

Tal declaracdo emergiu como uma resposta necessaria a
protecdo dos direitos do homem diante de uma sociedade que,
até entdo, era secularizada e flagelada pelos privilégios concedi-
dos a certas camadas sociais em detrimento de outras. Dessa via,
segundo Hannah Arendt, esse documento introduziu o signifi-
cado que “[...] doravante o Homem, e ndo o comando de Deus

16 HAARSCHER, Guy. A filosofia dos direitos do homem. Tradugéo de Ar-
mando Pereira da Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 43-44 e 47.

17 Nesse sentido, HOBSBAWM, Eric J. (apud UGATTI, Uendel Domingues)
afirma que a Declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo “era um mani-
festo contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas ndo um ma-
nifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria”. UGATTI, Uen-
del Domingues. Direitos Humanos em uma leitura histérico/critica. Direitos
Humanos: desafios humanitéarios contemporaneos: 10 anos do Estatuto dos
refugiados (Lei n. 9474 de 22 de julho de 1997)”. Belo Horizonte: Del Rey,
2008, p. 61.

18 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013,
p. 48.

19 MONDAINI, Marco. Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2006, p. 63.
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nem os costumes da historia, seria a fonte da Lei”?°.

Feita as consideragdes acerca dos movimentos constitu-
cionalistas no periodo moderno, pode-se afirmar que esse foi
caracterizado pela consolidacao da concepcéo de um Estado de
Direito ancorado no Principio da Legalidade, bem como pelas
declaracdes de direitos e constituicdes modernas que, embora
proclamaram direitos a todos os individuos, a sua eficacia so-
mente abrangia aqueles pertencentes aos Estados responsaveis
pela declaracio?..

1.2.  CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO OU
NEOCONSTITUCIONALISMO

No século XX, com a eclosdo das duas grandes guerras,
a garantia dos direitos humanos encontrou obstaculos quanto a
sua concretizagdo. Nesse quadro, afirma Mondaini que os direi-
tos humanos contaram com um emaranhado extremamente he-
terogéneo de rivais gerados pela polarizagéo entre capitalismo e
comunismo e, como produto dessa disputa, 0 surgimento das
formas mais variadas de fanatismo politico-ideoldgico, os quais
podem ser perfeitamente visualizados no nazismo e stalinismo,
entre outros regimes ditatoriais, de esquerda ou direita??.

Diante das arbitrariedades e latentes violacdes as mais
diversas categorias de direitos humanos que foram presenciadas
na instalacdo dos regimes totalitarios e no decorrer da Segunda
Guerra Mundial, bem como em razdo dos violadores se

20 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Traducdo Roberto Raposo.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 324.

21 Dessa via, segundo MARQUES, Mario Reis: “[...] de fora do seu perimetro
de eficacia ficam as mulheres, os operarios, os negros e os judeus”. A prote-
cdo internacional dos direitos humanos. Dos sistemas regionais ao intento
global da ONU. Boletim de Ciéncias Econémicas: Homenagem ao Prof. Dou-
tor Anténio José Avelas Nunes. Coimbra: Separata, 2014, p. 2.006.

22 MONDAINI, Marco. Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2006, p. 11-12.
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consolidaram, especialmente, nas figuras dos proprios Estados,
cujas acOes foram legitimadas por estarem sob protegéo da lei,
restou evidente que o modelo de Estado de Direito (the rule of
law) introduzido pelo constitucionalismo moderno, no qual atri-
buia-se como limite ao arbitrio estatal a mera subsuncéo de suas
medidas ao crivo da legalidade, demonstrou-se insuficiente por
ndo oferecer uma tutela efetiva aos direitos humanos.

Foi essa conjuntura historica e politica que permitiu o de-
senvolvimento do movimento neoconstitucionalista?®, caracate-
rizado por uma nova acep¢do de Estado sob uma linha p6s-posi-
tivista, o qual, sem abandonar a legalidade como fundamento,
buscou, consoante Barroso, “[...] empreender uma leitura moral
do direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas”?,

Outrossim, no plano nacional foram reconhecidas as
Constituices Normativas?® que no seu bojo, além de limitar o
poder estatal, introduziram uma gama de direitos humanos no-
meadamente direitos fundamentais, dos quais se originam obri-
gacdes positivas e negativas no fito de melhor promover a sua
protecéo.

23 0O termo neoconstitucionalismo identifica o constitucionalismo democra-
tico pés-guerra, marcado pela for¢a normativa da constitui¢do, pela expansdo
da jurisdi¢do constitucional e por uma nova hermenéutica (interpretacéo).
BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013,
p. 288.

2 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagio
do Direito (O Triunfo Tardio do Direito Constitucional no Brasil). In: NETO,
Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel. A Constitucionalizacao do
Direito: Fundamentos Tedricos e Aplicacdes Especificas. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2007, p. 208.

%5 A Constituigdo Normativa, segundo Canotilho, é uma constituicdo estrutu-
rante de uma ordem juridico-normativo fundamental vinculativa de todos os
poderes publicos. Trata-se de uma verdadeira ordenagdo normativa funda-
mental dotada de supremacia (supremacia da Constituicdo). CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 245.
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Além disso, da recusa aos totalitarismos, a nova concep-
¢ao de Estado, de um Estado Constitucional, derivou da soma de
duas categorias: Estado de Direito e Estado Democratico, visto
que além da limitacdo do poder em uma Constitui¢cdo ou docu-
mento juridico face o principio da legalidade?®, a ordem de do-
minio deveria ser legitimada pelo povo?'.

Desse modo, é possivel conceber o Estado Democratico
como produto de uma vontade popular que legitima o seu poder
e, em contrapartida, recai a incumbéncia da protecdo de direitos
humanos, sendo estes fundamentos do pacto e ndo concessoes
estatais.

13. A EMERQENCIA DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS NO AMBITO INTERNACIONAL

Na mesma exegese que sustentou a construcdo de um
novo Estado Constitucional Democratico, os reflexos da se-
gunda guerra mundial também atingiram o direito internacional,
considerando que emergiu a necessidade deste co-protagonizar
com os Estados Nacionais a tutela dos direitos humanos?,

% Ressalta-se que o Principio da Legalidade sofreu certa relativizagio em
prol ao Principio da Constitucionalidade que, de acordo com SILVA, José
Afonso da, ¢ entendido como expressdo “em primeiro lugar, que o Estado
Democrético de Direito se funda na legitimidade de uma constituicdo rigida,
emanada da vontade popular, que, dotada de supremacia, vincule todos 0s
poderes e o0s atos deles provenientes, com as garantias de atuagdo livre de
regras da jurisdi¢do constitucional”. Curso de Direito Constitucional Posi-
tivo. 22. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2003, p. 122.

27 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 93-96.

2 Nessa exegese, conforme Jirgen Habermas (apud MARQUES, Mario
Reis), foi “[...] justamente a catastrofe criada por este conflito que gerou uma
reaccdo global e potenciou um novo lenitivo para o desenvolvimento dos di-
reitos humanos”. A protecdo internacional dos direitos humanos. Dos siste-
mas regionais ao intento global da ONU. Boletim de Ciéncias Economicas:
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Buscando estabelecer mecanismos internacionais inter-
vencionistas com pretensdes universalistas, foi criada em 26 de
junho de 1945 a Organizacio das Nagbes Unidas — ONU?. Em
seguida, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas se mobilizou
para proclamar os direitos fundamentais da humanidade e o res-
peito inviolavel & dignidade da pessoa humana por meio da apro-
vacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em 10
de dezembro de 1948%,

Tal documento, diferente das declaracGes de direitos
oriundas dos movimentos americano e francés, restou libertado
do quadro nacional e passou a ter a sua aplicagdo promovida por
instancias superiores aos proprios Estados. Por tal razdo, en-
tende-se que € nesse momento em que de fato os direitos huma-
nos passam a ter verdadeira positivacdo juridica e sdo reconhe-
cidos como validos universalmente®!,

Importa destacar que a preocupacéo acerca da tutela des-
ses direitos retomou grande visibilidade no século passado com
a febre de ditaduras vislumbradas especialmente a partir da dé-
cada de 60. Isso porque, com o fim desses regimes de carater
autoritario que promoveram graves violacdes a direitos funda-
mentais, em especial as diversas vertentes da liberdade, as ulti-
mas duas décadas do século XX caracterizaram-se por um forta-
lecimento dos regimes democraticos e a promulgacdo de Cons-
tituicdes amplamente garantistas quanto a protecdo de direitos,

Homenagem ao Prof. Doutor Anténio José Avelds Nunes. Coimbra: Separata,
2014, p. 2.008-2.009.

2 UGATTI, Uendel Domingues. Direitos Humanos em uma leitura histo-
rico/critica. Direitos Humanos: desafios humanitarios contemporaneos: 10
anos do Estatuto dos refugiados (Lei n. 9474 de 22 de julho de 1997)”. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 74-75.

30 MONDAINI, Marco. Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2006, p. 148.

31 MARQUES, Mario Reis. A protecdo internacional dos direitos humanos.
Dos sistemas regionais ao intento global da ONU. Boletim de Ciéncias Eco-
noémicas: Homenagem ao Prof. Doutor Antonio José Avelds Nunes. Coimbra:
Separata, 2014, p. 2.006.
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bem como no desenvolvimento da protecdo internacional dos
mesmos>2,

A partir desse novo aparato € que Se passou a propor a
ideia de um constitucionalismo global, caracterizado pela asso-
ciacdo entre o jus cogens internacional plasmado em declaractes
e documentos universais, e a tutela de direitos humanos pela ten-
dencial elevagédo da dignidade humana como pressuposto ineli-
minavel de todo constitucionalismo®3,

Né&o obstante ainda ndo se possa afirmar a ocorréncia de
um verdadeiro constitucionalismo global, nos moldes de servir
0 jus cogens internacional como parametro de validade das cons-
tituigdes internas, bem como na certeza do estabelecimento de
um standard humanitario com forca vinculante, ndo se pode dei-
xar de notar que alguns instrumentos internacionais de direitos
humanos exercem forca conformadora, de modo a estabelecer
um conjunto de padrdes materiais minimos impostos aos Esta-
dos quanto a certas obrigacGes juridicas acerca de um sistema
penal e processual justo, a protecdo de direitos basicos e garan-
tias de cidadania®.

2. O NOVO ESTADO PROPORCIONADO PELO TER-
RORISMO INTERNACIONAL NA VIRADA DO SECULO
XX (REACAO POS 11 DE SETEMBRO DE 2001) E A CON-
FLITIVIDADE ENTRE DIREITOS

Embora o século anterior tenha fornecido pilares para a

%2 Cita-se como exemplo a Constitui¢io Brasileira que como “resposta” a di-
tadura brasileira, trouxe em seu corpo uma ampla previsao acerca de direitos
fundamentais no artigo 5, destacando a garantia das liberdades individuais.
BRASIL. Constituicao Brasileira de 1988. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso: 20 set. 2018.
33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1370.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicéo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, 1360-1360.
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construcao de vertente evolutiva de tutela dos direitos humanos
como resposta as graves violagdes dos mesmos nesse limiar his-
torico, o fenémeno do terrorismo foi e ainda é um dos principais
responsaveis por colocar em risco a construcao de um paradigma
de protecéo efetiva.

Ao tratar da terminologia “terrorismo”, preliminarmente
importa mencionar que esse ndao € produto do dltimo século
como comumente se presume. O termo € considerado bastante
antigo se notarmos que ja era usado pelos Jacobinos para se auto
designar durante a Revolucio Francesa®.

Ademais, também foi possivel a visualiza¢do da ocorrén-
cia de vérios ataques terroristas de natureza internacional no sé-
culo XX, Entretanto, o terrorismo até entdo conhecido era
aquele com ambito de atuacdo especifica, realizado por grupos
delimitados, cujos integrantes vinham de circulos sociais con-
cretos e que agiam segundo determinados padrdes de conduta,
possibilitando, assim, certa previsdo de suas acfes pelos Esta-
dos®’.

Ocorre que a sociedade pos-industrial, ou ainda, denomi-
nada por Ulrich Beck como sociedade de risco, considerada

35 GEARSON, John. The Nature of Modern Terrorism. Superterrorism: pol-
icy responses. Oxford: Blackwell, 2002, p. 14. No mesmo sentido, afirma
Mufioz, que é na Revolugdo Francesa, especialmente no periodo do “terror”
que o terrorismo aparece como violéncia organizada. MUNOZ, Juan Antonio
Martinzez. El Derecho ante el terrorismo (el marco hermenéutico basico). In:
MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO: Una
aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filosofica y
econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 693.

% Cita-se como referéncia o Setembro Negro ocorrido em 05/09/1972 nos
Jogos Olimpicos de Munique no qual um grupo palestino entrou nas instala-
¢Oes e raptou os atletas israelitas para assassina-los.

3 DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitucion, tras el
11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.); ROYO,
Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en perspectiva
constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 18.
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como resultado de decisGes humanas que pde em perigo a pro-
pria sobrevivéncia do homem em razao da “evolucdo a todo
custo”®, forneceu subsidios tecnolégicos para o terrorismo no
formato global.

Ressalta-se que essa hova concepcao de terrorismo inter-
nacional e a dimensdo que esse passou a ocupar na agenda mun-
dial tem como referéncia o ataque de 11 de Setembro de 2001%°.
Ademais, 0 novo terrorismo excede 0s antigos formatos de con-
flito armado entre individuos em dado espaco fisico, pois possui
carater transfronteirico e, sobretudo, ao alocar a sociedade como
alvo de ataques de armas bioldgicas, quimicas ou das bombas-
relégio (produtos de uma sociedade de risco), ainda que esse nao
seja 0 objetivo principal, provoca constante tensdo relativa a
existéncia ou ndo de expectativa quanto aos Estados serem ca-
pazes de promover a seguranca face as ameagas terroristas®.

Frente essa nova realidade difundida de modo enfético a
partir do ano de 2001, na qual um ataque terrorista poderia ocor-
rer a qualquer momento e em qualquer lugar do globo difun-
dindo uma sensacao de perigo difuso, passa a sociedade a se si-
tuar em um novo estado que, de acordo com Duran, encontra-se
entre 0 estado de normalidade — no qual os conflitos sdo resol-
vidos pelas normas ordinarias — e o estado de exce¢cdo — que

% FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacéo, “Sociedade de Risco” e o Fu-
turo do Direito Penal. Coimbra: Almedina, 2001, p. 19 e 69.

% MASFERRER, Aniceto. Seguridad y derechos fundamentales em la lucha
contral el terrorismo: los limites del poder politico en um Estado de Derecho.
In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHQOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO: Una
aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filosofica y
econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 19.

40 Essa tensdo revela-se pelo sentimento generalizado de inseguranca préprio
da sociedade de risco, o qual é potencializado pelos meios de comunicacao,
pelos quais o distante e 0 préximo dos acontecimentos tem uma presenga
quase idéntica na recepcdo do acontecimento danoso decorrente desses novos
riscos. FERNANDES, Paulo Silva. Globalizagédo, “Sociedade de Risco” e 0
Futuro do Direito Penal. Coimbra: Almedina, 2001, p. 21.
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corresponde as crises extraordinarias —, qual seja esse: 0 estado
de tensdo, em que a normalidade é submetida a um estado de
perigo.

Em busca de solugfes contra as préticas terroristas pelos
Estados, emerge uma zona juridica de nebulosa conflitividade
acerca da garantia de direitos humanos que, embora ndo sejam
absolutos nem ilimitados, na contraposicédo entre garantia da se-
guranca nacional e os direitos individuais, pode-se inferir uma
certa tendéncia pela prevaléncia da protecao do primeiro em de-
trimento dos demais direitos, tais quais a liberdade, intimidade
e, em particular, integridade fisica intimamente ligada a digni-
dade humana®.

E nesse sentido que afirma Royo que o combate ao
fendmeno terrorista é considerado ndo apenas como uma emer-
géncia estatal, mas uma guerra da qual ndo deve haver outro re-
sultado se néo a vitoria®,

Vale salientar que as proprias Constituicdes de raizes ne-
oconstitucionalistas trouxeram junto ao grande catalogo de di-
reitos fundamentais, a previsdo do estado de excecéo, nos quais,
por exemplo, certos direitos podem ser objeto de suspensédo tem-
poraria.

Pela mesma exegese, a Convencao Europeia de Direitos
do Homem permite no artigo 15° que, estando um Estado em
guerra ou diante de outro perigo publico “[...] que ameace a vida

4 DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitucion, tras el
11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.); ROYO,
Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en perspectiva
constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 19-22.

42 Nessa linha, afirma Urbano: “[...] num mundo de medo, h4 uma tendéncia
crescente para perseguir a seguranca a custa dos direitos fundamentais”. UR-
BANO, Maria Benedita. Curso de Justica Constitucional, Evolucéo histérica
e modelos de controlo da constitucionalidade. 2. ed. Coimbra: Almedina,
2016, p. 38.

“ ROYO, Javier Pérez. Introdugio. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.);
ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en perspec-
tiva constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 10.
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da nacdo”, pode este promover a revogacao de obrigacdes pre-
vistas na Carta, limitado a disposi¢do constante no ponto 2 do
artigo que ndo permite a derrogagdo “do artigo 2°, salvo quanto
ao caso de morte resultante de atos ilicitos de guerra, nem aos
artigos 3°, 4° (paragrafo 1) e 7°”.

Embora seja necessario o atendimento de certos requisi-
tos e pressupostos faticos para a invocacdo dos regimes emer-
genciais, questiona-se se esses figuram como melhores solugdes
no combate a essa modalidade de emergéncia.

Além disso, ante as medidas antiterroristas nem sempre
serem introduzidas no contexto do estado de excecdo, mas atra-
veés da legislacdo ordinéria, davidas emergem acerca dos limites
das mesmas, isto €, até que ponto relativizam direitos humanos
sob critérios legais e em que medida o limiar acaba sendo cru-
zado em prol a uma verdadeira revogacao?

Desse modo, a analise atinente as medidas antiterroristas
ndo se situa em questionar se essas devem ou nao ser instituidas,
pois ndo ha davidas que o fenbmeno terrorista deve ser repri-
mido. A grande problematica emerge da forma e dimens6es
como sdo instituidas no seio juridico e quanto a sua compatibi-
lidade com o Estado Democratico de Direito.

3. TRATAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS NO
COMBATE AO TERRORISMO INTERNACIONAL

3.1. A INFLUENCIA DA DOUTRINA DO DIREITO PE-
NAL DO INIMIGO

O cenério proporcionado pelo risco de terrorismo € res-
ponsavel por colocar em chogue uma gama de direitos humanos.
Em um primeiro momento se objetiva proteger o direito a segu-
ranca de uma coletividade, cuja tutela remonta as concepgoes
justificadoras do contratualismo e o qualifica como direito natu-
ral. Por outro lado, certos mecanismos utilizados para essa ga-
rantia conflitam com outros direitos humanos de carater
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individual tdo caros quanto.

Como forma de solucionar o conflito ou até mesmo jus-
tificar a opcdo pela prevaléncia da protecdo coletiva em detri-
mento das garantias individuais de terroristas ou suspeitos de
terrorismo, retomou-se a doutrina desenvolvida em 1985 pelo
alemdo Gunther Jakobs, denominada Direito Penal do Inimigo
(Feindstrafrecht), a qual traz o modelo autoritario do direito pe-
nal preventivo, por meio do qual séo negados direitos humanos
e garantias juridicas do cidadao das pessoas que sdo considera-
das como fonte de perigo extremo em razdo de um comporta-
mento suspeito®,

Destaca-se que um dos fundamentos da doutrina trazidos
por Jakobs faz uso da concepcédo contratualista hobbesiana, se-
gundo a qual, ndo obstante o delinquente mantenha a condigao
de cidaddo, a natureza de certos crimes pode revogar essa con-
dicéo, caso em que considera o retorno desse individuo ao estado
de natureza e 0 mesmo passa a ser tratado como inimigo®.

A tendéncia em considerar que a reagcdo ao terrorismo
tem sofrido latente influéncia do direito penal do inimigo de-
corre da andlise de que, em diferentes ordenamentos juridicos,
as respostas a esse fendmeno consistiram em restricdes despro-
porcionais aos direitos humanos, com énfase nas liberdades in-
dividuais, para punir e perseguir suspeitos de terrorismo, pres-
supondo inclusive restricdes a direitos e garantias de cunho

4 GALLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (historica, juridico-comparada, filoséfica
y econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 412.

4 JAKOBS, Gunther. Direito Penal do Cidadéo e Direito Penal do Inimigo.
In: CAGELARRI, André Luiz; GIACOMOLLI, Nereu José (Org. e Tradu-
¢ao). Direito Penal do Inimigo: nogoes e criticas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 27-28.



RILB, Ano 6 (2020), n® 1 [ 675 |

processual®.

Outra influéncia da doutrina alema que serd melhor visu-
alizada pelos exemplos trazido no proximo capitulo, refere-se ao
fato de que as legislagOes penais antiterroristas ndo apenas intro-
duziram novos delitos acerca da pratica do terrorismo, seus de-
rivados e Ihes aplicando penalidades desproporcionais, mas pro-
moveram uma antecipacgédo da penalizacdo no que tange a analise
do iter criminis, passando a considerar como crime certos atos
que, pelo direito penal comum, seriam considerados meros atos
preparatérios, isto €, aqueles nos quais se verifica estar longe a
concretizacdo de algum dano, delineando esbocos de uma jus-
tica preventiva®’.

3.2. REACAODAS LEGISLACOES NACIONAIS FACE O
TERRORISMO INTERNACIONAL

Ante esse novo formato de terrorismo, cujos limites

46 FORTEA, Javier Jiménez. De la restriccion de derechos a un «derecho pro-
cesal del enemigo». In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERE-
CHO Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-com-
parada, filos6fica y econdmica). Aranzadi. Pamplona, 2011, p. 615. Nesse
sentido, Duran, cita as medidas instituidas pelo USA PATRIOT ACT, nos
Estados Unidos, dentre as quais a Intelligence Reform and Terrorism Preven-
tion Act (IRTPA), que permitia a possibilidade de vigilancia no exterior de
pessoas envolvidas no terrorismo ou na preparacdo dos mesmos, mesmo se
eles ndo foram apoiados por Estados estrangeiros (os chamados lone wolf
terrorists). DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitu-
cion, tras el 11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Carrasco (Co-
ord.); ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en
perspectiva constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 23.

47 GALLLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencion, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 410.
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territoriais s@o ausentes e os instrumentos se alicercam em tec-
nologia avangada, o estado de tenséo por ele criado exigiu uma
resposta dos Estados, a qual vem resultando em alteracdes de
carater significativo na legislacdo de uma vasta quantidade de
paises.

Uma primeira forma de reacdo adotada e ja mencionada
anteriormente, recaiu sobre o recurso ao estado de excecao, seja
com fundamento nas Constitui¢cdes nacionais ou em documentos
internacionais, como instrumento legitimador da revogacéo tem-
pordria de direitos humanos em prol ao combate do terrorismo e
garantia da seguranca nacional.

O estado de exce¢do, de uma forma geral, é utilizado
quando presente uma situacdo que impossibilita 0 normal funci-
onamento no aparato constitucional, ou constitui uma ameaca a
sua existéncia, constituindo uma ruptura da normalidade que,
nem sempre, pode ser confrontada segundo o regime da norma-
lidade constitucional. Desse modo, 0s regimes emergenciais ge-
ralmente resultam na suspensdo da normalidade, com o resul-
tado de alterar o regime de alguns direitos e as competéncias
constitucionais, na medida em que ha uma ampliacdo dos pode-
res do Executivo, especialmente através dos decretos-lei*®,

Nesse sentido, cita-se que o Reino Unido*®, mesmo apos

48 VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil convivencia entre libertad y segu-
ridad. Respuesta de las democracias al terrorismo. Revista de Derecho Poli-
tico. n. 61, 2004, p. 16-18.

49 Cumpre destacar que no ano de 2000 havia sido publicada uma lei antiter-
rorista britanica (Terrorism Act) com latente influéncia da cultura dos direitos
humanos introduzida pela Human Rights Act naguele mesmo ano. Todavia,
as amplas garantias resguardadas nessa lei foram substituidas por um regime
limitativo de direitos na sequéncia do 11 de Setembro de 2001. Cfr. RUIZ,
Blanca Rodriguez. Entre la soberania parlamentaria y los derechos humanos:
Seguridad y politica antiterrorista en el Reino Unido. In: DURAN, Manuel
Carrasco (Coord.); ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y se-
guridad, en perspectiva constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p.109-
110.
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ter internalizado a CEDH por meio do Human Rights Act®®, sob
o fundamento de se encontrar em situacdo de emergéncia face o
terrorismo norte-irlandés que ameacava a vida da nacéo, alegou
no ano de 2001 o artigo 15 da Convencgéo para justificar a adogao
de uma série de medidas derrogatorias dos direitos®:.

Assim, foi vislumbrada na Anti-terrorism, Crime and Se-
curity Act de 2001, a possibilidade de o Secretario de Estado
emitir certificados destinados a pessoas de nacionalidade estran-
geira, sobre as quais recaissem razoaveis crencas de que a pre-
senca no Reino Unido consistia em risco & Seguranga Nacional
ou de que eram suspeitas de terrorismo, possibilitando a depor-
tacdo desses individuos ou a recusa da sua entrada®.

Permitiu-se também a prisdo administrativa por prazo in-
determinado desses individuos ndo apenas no periodo

%0 |ei aprovada em 1998 mas que somente teve a totalidade do seu contelido
recepcionada em 2000. Ressalta-se que a rapida reagdo do Reino Unido ao
terrorismo internacional, considerando que a Anti-terrorism, Crime and Se-
curity Act foi promulgada apenas 2 meses apés o atentado de 11 de Setembro
de 2001, se deve, conforme leciona Ruiz, por se tratar de um Estado que ha
mais de meio século luta contra o terrorismo norte-irlandés separativista.
RUIZ, Blanca Rodriguez. Entre la soberania parlamentaria y los derechos hu-
manos: Seguridad y politica antiterrorista en el Reino Unido. In: DURAN,
Manuel Carrasco (Coord.); ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, demo-
cracia y seguridad, en perspectiva constitucional. Madrid: Marcial Pons,
2010, p. 98.

5t DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitucion, tras el
11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.); ROYO,
Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en perspectiva
constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 29.

52 Cfr. Segdo 21 da Anti-terrorism, Crime and Security Act — Reino
Unido/2001.Ainda, Pefias afirma que esse certificado decorria de mera decla-
racdo do Home Secretary que entendia ser um individuo ndo britanico sus-
peito de terrorismo. PENAS, Leandro Martinez. La legislacion antiterrorista
britanica (1990-2010). In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DE-
RECHO Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (historica, juridico-com-
parada, filosofica y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 472- 473.
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antecedente a deportacdo para o seu pais de origem, mas inclu-
sive nos casos em que ndo essa ndo fosse possivel temporéria ou
indefinidamente, por razGes de compromissos juridicos interna-
cionais do Reino Unido ou por politicas internas®.

Essa lei britanica foi questionada sob o ponto de vista da
ndo-discriminagdo, considerando que o certificado somente
abrangia os individuos de nacionalidade estrangeira e, conforme
leciona Jiménez Fortea, mesmo que haja razbes para a alegacao
do artigo 15 e a consequente derrogacdo de certos direitos, essa
tem limites, ndo podendo envolver discriminacdes por razdes
exclusivas de raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social®*.

Nessa seara, em 16/12/2004 a Camara de Lordes decla-
rou a restricdo das medidas a estrangeiros como incompativeis
com a CEDH pelo seu carater discriminatorio, além da priséo
por tempo indefinido ter sido considera ilegal®. Todavia, a lei
permaneceu formalmente em vigor até 11/03/2005 quando foi
substituida pela Prevention of Terrorism Act, na qual os certifi-
cados foram substituidos por ordens de controle®®.

%3 RUIZ, Blanca Rodriguez. Entre la soberania parlamentaria y los derechos
humanos: Seguridad y politica antiterrorista en el Reino Unido. In: DURAN,
Manuel Carrasco (Coord.); ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, demo-
cracia y seguridad, en perspectiva constitucional. Madrid: Marcial Pons,
2010, p. 111.

5 FORTEA, Javier Jiménez. De la restriccion de derechos a un «derecho pro-
cesal del enemigo». In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERE-
CHO Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-com-
parada, filosofica y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 630-631.

5% PENAS, Leandro Martinez. La legislacion antiterrorista britanica (1990-
2010). In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERE-
CHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (historica, juridico-comparada, filoséfica
y econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 473.

% DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitucion, tras el
11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.); ROYO,
Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en perspectiva
constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 29-30.
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Ressalta-se ainda, que a lei antiterrorista britanica de
2001 reconheceu amplos poderes a policia. Entretanto, esses ndo
se restringiam a luta “contra o terror” e podiam ser estendidos a
outros crimes graves, sob o argumento de que 0s terroristas ge-
ralmente se envolvem em crimes néo relacionados diretamente
com terrorismo e, por consequéncia, as medidas deviam ter am-
bito amplo de aplicacdo. Desse modo, permitiu-se a possibili-
dade de proceder a identificacdo forcosa de detidos que néo po-
diam ou ndo queriam se identificar, mesmo que o delito ndo se
relacionasse com o terrorismo®’.

Também foi aprovada na india a Prevention of Terrorism
Ordinance n. 09/2001, de 24 de Outubro, pela qual, ao aplicar a
previsdo de estado de emergéncia do artigo 123 da Constituicéo,
possibilitou a derrogacéo de principios constitucionais relativos
a inviolabilidade pessoal, a proibicao de detencdes ilegitimas, ao
direito de defesa, passou a estar prevista a pena de morte, foram
atribuidos amplos poderes de investigacdo as autoridades e eli-
minadas as formas de protecdo legal dos suspeitos de terro-
rismo®e.

N&o obstante uma resposta inicial consolidou-se no re-
curso ao denominado estado de excecdo, em razdo da influéncia
da doutrina do direito penal do inimigo e, em especial, em vir-
tude do desenvolvimento da concepcao de que o terrorismo im-
plicava em um estado de tensé@o e ndo de excecdo, houve uma
modificagdo da postura dos Estados quanto a forma de repelir o

5 RUIZ, Blanca Rodriguez. Entre la soberania parlamentaria y los derechos
humanos: Seguridad y politica antiterrorista en el Reino Unido. In: DURAN,
Manuel Carrasco (Coord.); ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, demo-
cracia y seguridad, en perspectiva constitucional. Madrid: Marcial Pons,
2010, p. 111.

%8 VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil convivencia entre libertad y segu-
ridad. Respuesta de las democracias al terrorismo. Revista de Derecho Poli-
tico. n. 61, 2004, p. 19.
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terrorismo®°.

Assim, os Estados tendencialmente deixaram de invocar
regimes de emergéncia para justificar a adocao de medidas der-
rogatdrias de direitos e passaram a gestacionar o combate ao ter-
ror por meio da legislagio nacional infraconstitucional®, seja
utilizando a ordem juridica ordinéria aplicada a normalidade ou
pela previsdo de disciplina especifica de combate ao terrorismo.

Deve-se sopesar, todavia, que em um estado de tenséo,
as limitacOes de direitos geralmente sdo suscetiveis de atingir
maior amplitude do que a declaracdo do estado de excecéo. Tal
afirmativa se justifica porque, como esse estado intermediario

59 Vegottini destaca que a declaragdo de guerra ao terrorismo realizada pelo
presidente estadunidense no ano de 2001, tratou-se de uma excecdo que se
encontra tendencialmente em desuso. VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil
convivencia entre libertad y seguridad. Respuesta de las democracias al ter-
rorismo. Revista de Derecho Politico. n. 61, 2004, p. 18. Essa modificagao
de postura coaduna com a natureza democréatica da maioria dos paises, tendo
em vista que a alegacdo do Estado de Excegdo em resposta ao terrorismo e a
consequente permissao de derrogacdo temporaria de direitos, segundo Durén,
geralmente evidencia se tratar de um Estado que possua dificuldade em con-
solidar um sistema democratico e cujo sistema politico possui elementos au-
toritarios. DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitucion,
tras el 11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.);
ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en perspec-
tiva constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 20.

80 Destaca-se que de acordo com Galli (apud MASFERRER, Aniceto), as
medidas especificas de combate ao terrorismo se destinam a abordar uma
brecha encontrada no quadro juridico existente, ou seja, devem ser adotadas
quando ndo for possivel trazer solucdes por parte do sistema juridico ja exis-
tente. Assim, processo criminal ordinario permaneceria sendo a principal res-
posta a crimes graves, incluindo o terrorismo, fazendo uso minimo de medi-
das administrativas, ou seja, as introduzidas sob o mero critério do executivo.
MASFERRER, Aniceto. Seguridad y derechos fundamentales em la lucha
contral el terrorismo: los limites del poder politico en um Estado de Derecho.
In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO: Una
aproximacion multidisciplinar (historica, juridico-comparada, filosofica y
econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 32.
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pressupde a existéncia de um perigo difuso cujo dano pode se
concretizar em qualquer lugar, geralmente as constitui¢des nao
limitam o ambito de direitos que podem ser restringidos para
evitar a ocorréncia do dano, permitindo, assim, que todos sejam
afetados e, além disso, as medidas adotadas tendem a ter sua vi-
géncia prolongada®®.

Por conseguinte, as respostas atuais ao fenébmeno terro-
rista na Europa Ocidental devem ser analisadas sob o prisma de
uma realidade em que a crescente sensacao de insegurancga acon-
selha a adogdo de uma postura mais severa dos Estados, a qual
resulta em uma normalizacdo das medidas combativas e susce-
tibiliza o aparecimento de um “nds e eles” na justi¢a penal, ori-
undo do direito penal do inimigo®?.

Conforme essa légica, ao analisar o sistema juridico ita-
liano diante da ameaca terrorista nacional ou internacional, Ver-
gottini argumenta que se tém recorrido as fontes previstas na
Constituicdo, lei e decreto-lei. Entretanto, o autor ressalta para o
fato de que o recurso a lei, confirmatéria dos decretos que intro-
duzem medidas provisorias, tem concedido permanéncia e con-
tinuidade as disposicoes que foram requeridas com caréater tran-
sitorio em conex&o com a situacio de emergéncia®.

Na mesma exegese, retoma-se sob enfoque a legislagédo
britdnica, a qual, ao substituir os certificados pelas ordens de

6. DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitucion, tras el
11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.); ROYO,
Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en perspectiva
constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 23.

62 GALLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 402.

8 VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil convivencia entre libertad y segu-
ridad. Respuesta de las democracias al terrorismo. Revista de Derecho Poli-
tico. n. 61, 2004, p. 20.
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controle, superou o vicio discriminatorio, mas ndo o relativo a
violagéo de direitos humanos.

Tal assertiva se justifica em virtude dessas ordens, que
podem ser derrogatdrias ou ndo derrogatdrias, sujeitarem tanto
0s estrangeiros como cidadaos britanicos. As primeiras tém apli-
cabilidade quando um individuo representa um perigo a segu-
ranca nacional em uma situacdo de emergéncia, devendo ser
emitidas por um juiz e com o prazo de 6 meses, sujeitas, todavia,
a renovacdo. As segundas, por sua vez, sdo emitidas quando ha
uma ordem judicial solicitada pelo Secretary of State for the
Home Department, cuja revisdo desse ser efetuada em 7 dias
ap0s sua concessdo e possuem o objetivo de proteger a socie-
dade do risco de terrorismo®*.

Essas medidas permitem manter os suspeitos de terro-
rismo detidos ou ainda restringir seu acesso aos meios de comu-
nicacdo, sejam eles telefones moveis ou internet. Também pode
ser limitado o acesso a certos objetos, os trabalhos a desempe-
nhar, os lugares a residir ou mesmo a frequentar®®.

As ordens de controle britanicas, segundo Galli, decor-
rem de uma politica de justica preventiva bastante recorrente no
combate ao terrorismo, nas quais se busca evitar um possivel
dano colocado pela ameaga terrorista as custas das garantias nor-
mais, em especial, relativas ao processo. A autora afirma ainda
que essas medidas se qualificam como punitivas, como um pré-
castigo, visto a impacto acumulativo das restricdes impostas aos

8 DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitucion, tras el
11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.); ROYO,
Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y seguridad, en perspectiva
constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 29-30.

8 PENAS, Leandro Martinez. La legislacion antiterrorista britanica (1990-
2010). In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERE-
CHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 475.
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individuos sujeitos a essas ordens®®.

Ao longo das modifica¢es promovidas na legislacéo an-
titerrorista britanica, traz-se como destaque no contexto da pré-
punicdo a relativamente recente Counter-Terrorism and Secu-
rity Act 2015 que introduziu na legislacéo inglesa, entre outras
medidas, a “ordem de exclusdo temporaria” aos cidadaos brita-
nicos, pela qual o individuo fica impedido de retornar ao Reino
Unido pelo periodo de dois anos, desde que preenchidas certas
condicdes, inobstante em caso de emergéncia essas possas ser
concedidas pelo Secretario de Estado mesmo sem permissao
pelo judiciario.

Além disso, deve-se notificar o individuo sobre a sua
ocorréncia, mas elas podem ser efetivadas mesmo sem que haja
0 exercicio do direito de defesa e “[...] only the Secretary of
State may appeal against a determination of the court” (Tradu-
cao livre: apenas o Secretario de Estado pode recorrer contra a
determinacéo da Corte)®’.

Outra referéncia em que também é possivel visualizar os
efeitos da justica preventiva e da influéncia da doutrina de
Gunther Jakobs, decorre da analise do ordenamento juridico es-
panhol que na LeCrim (Lei de Processo Penal), prevé uma vari-
edade de medidas restritivas de direitos e liberdades publicas
com cunho punitivo no combate ao terrorismo, dentre as quais,
cita-se o artigo 384 pelo qual 0 mero auto do processo por crime
de terrorismo tem o efeito de produzir a suspensdo automatica

8 GALLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (historica, juridico-comparada, filoséfica
y econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 426-427.

57 Reino Unido. Counter-Terrorism and Security Act 2015. Disponivel em:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/6/part/1/chapter/2/crosshea-
ding/imposition-of-temporary-exclusion-orders/enacted> Acesso: 07 set.
2018.
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dos cargos publicos do suspeito®.

Feitos esses apontamentos a titulo exemplificativo da re-
alidade que vem se construindo quanto as politicas combativas
do fendmeno terrorista, é concludente que essas tém o condao
ndo apenas violador de direitos humanos, mas também o efeito
de conformar essa violagdo por meio da internalizagdo da sua
pratica como situacdo comum, como normalidade.

Destaca-se, a titulo de complementacdo, que a tendéncia
visualizada nos ultimos dois anos na Franga, face a recorréncia
de ataques terroristas no pais, resultou na declaracéo do estado
de emergéncia para 0 combate ao terrorismo®. Assim, o estado
de excecdo foi declarado inicialmente a partir de 13/11/2015 e
apos sucessivas prorrogacoes, ficou vigente até o inicio de no-
vembro de 2017, quando foi introduzida uma nova legislagéo
antiterrorista’®

Faz-se alusdo ainda que nesse periodo em que vigorou o
estado de excecdo formalmente, foram introduzidas pela Lei de
20 de novembro de 2015 notaveis modificacGes na Lei n® 55-
385 de 3 de Abril de 1955, que regulamenta o estado de excecéo,
as quais inclusive tornaram possiveis a prorrogacao por periodo
superior aos 12 dias que se permitia pela regulamentacéo antiga.
Ademais, havendo suspeita de que o comportamento de uma
pessoa ofereca perigo a seguranca ou ordem publica, essas pas-
saram a poder se compelidas a se apresentar, até o limite de 3

% FORTEA, Javier Jiménez. De la restriccion de derechos a un «derecho pro-
cesal del enemigo». In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERE-
CHO Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-com-
parada, filosofica y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 623 e 626.

% Informagéo disponivel em <http://br.rfi.fr/franca/20161215-estado-de-ur-
gencia-na-franca-foi-prorrogado-ate-15-de-julho-de-2017> Acesso: 05 ago.
2018.

" Informagdo disponivel em: < https://www1.fo-
Iha.uol.com.br/mundo/2017/10/1931704-macron-sanciona-lei-antiterro-
rismo-que-substitui-emergencia-na-franca.shtml>. Acesso: 07 ago. 2018.
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vezes ao dia, as autoridades policiais, podendo inclusive ser per-
mitida a sua detencdo domiciliar e o impedimento nesse periodo
de contatar outras pessoas Se 0 encontro entre as duas constituir
uma possivel ameaca a ordem pablica™.

Outro aspecto relaciona-se com o desenvolvimento dos
mandados de busca e apreensdo que permitem ao Ministério da
Administracdo Interna Francés ordenar buscas independente do
horéario e sem ter de passar pelas autoridades judiciarias, entre
outras medidas amplamente restritivas de direitos’?.

Acerca da nova legislacdo antiterrorista, Lei n° 2017-
1510, de 30/10/2017, implementada em substituicao, em tese, do
estado de excecgdo, deveras sdo as criticas e preocupacfes que
derivam do seu teor, uma vez que essa nova normativa legalizou
e, tratando-se de lei, e ndo de medida temporaria, normalizou a
restricdo de diversos direitos humanos. Cita-se, por exemplo, a
autorizacdo dada pelo Artigo 228-2 ao Ministro do Interior
quanto a confinar suspeitos de terrorismo em sua cidade de do-
micilio, mesmo os que ndo estejam sendo acusados de terem co-
metido um determinado crime, bastando que haja sérios motivos
para acreditar que sua conduta constitua ameaca particularmente
séria a protecio de pessoas’®.

Ressalva-se ainda o fato de que em vaérios paises, con-
forme matéria publicada pela Amnstia Internacional da Espanha,
foram realizadas reformas constitucionais e legais, as quais tem

"L FRANCA. Etat de urgence et autres régimes d’éxception. Disponivel em:
<http://www.vie-publique.fr/actualite/fag-citoyens/etat-urgence-regime-ex-
ception/#art12728> Acesso: 07 ago. 2018.

2 FERANCA. Etat de urgence et autres régimes d’éxception. Disponivel em:
<http://www.vie-publique.fr/actualite/fag-citoyens/etat-urgence-regime-ex-
ception/#art12728> Acesso: 07 ago. 2018.

8 FRANCA. LOI n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 renforcant la sécurité
intérieure et la lutte contre le terrorisme. Disponivel em: <https://www.legi-
france.gouv.fr/affichTexte.do;jsessio-
nid=89E348AE1AB2277B846D56FC894580FD.tplgfr28s_3?ci-
dTexte=JORFTEXT000035932811&categorieLien=id>. Acesso: 16 ago.
2018.
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proporcionado uma maior facilidade quanto a declaracdo do es-
tado de excecdo e sua prorrogacao e, ainda, quanto a concessédo
de poderes especiais aos servigcos de seguranca e inteligéncia,
muitas vezes com pouca supervisdo judicial ou sem nenhuma
supervisao’,

3.3. O PROCESSO DE NORMALIZACAO DAS MEDI-
DAS ANTITERRORISTAS

E possivel constatar como dado comum no combate ao
terrorismo a ado¢do de medidas legais que introduzem novos ti-
pos de delitos (referente as variagfes possiveis quanto a pratica
do terrorismo), preveem variaveis limitacGes de direitos, inclu-
sive na esfera processual, e ampliam os poderes de investiga-
¢d0"°. Todavia, constata-se também a latente tendéncia pelos Es-
tados de que essas medidas restritivas sejam introduzidas na or-
dem legal ndo mais para serem aplicadas quando presente imi-
nente ameagca terrorista (ou seja, excepcionalmente), mas como
parte dessa ordem ordinaria, ou seja, sao internalizadas com ca-
rater de permanéncia na legislacdo nacional.

A tendéncia em compilar medidas antiterroristas sob o
caractere da definitividade decorre de politicas governamentais
que , sob o fundamento de que o sistema de justica penal ordi-
nario nao é suficiente para repelir o terrorismo, introduzem na
ordem ordinaria medidas restritivas de direitos impulsionadas
pela necessidade de tranquilizar a opinido publica com a mensa-
gem de que o Estado respondeu de forma decisiva a ameaca

4 ESPANHA. Amnistia Internacional. Publicacdo: 17 de Janeiro de 2017
Disponivel  em:  <https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/01/eu-
orwellian-counter-terrorism-laws-stripping-rights-under-guise-of-defen-
ding-them/> Acesso 15 ago. 2018.

S VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil convivencia entre libertad y segu-
ridad. Respuesta de las democracias al terrorismo. Revista de Derecho Poli-
tico. n. 61, 2004, p. 32.
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terrorista, reforgando, assim, sua autoridade’®.

Acerca dessa tendéncia, Galli desenvolve o conceito de
normalizacdo das medidas antiterroristas, que retrata um pro-
cesso no qual as medidas de carater emergencial, provocadas por
eventos extraordinarios, tornam-se institucionalizadas ao longo
do tempo como integrantes do sistema juridico penal ordinario,
mesmo depois que as circunstancias que as justificaram terem
desaparecido’’.

Desse modo, conforme as legislacdes trazidas para ana-
lise e as medidas antiterroristas nelas previstas, embora o obje-
tivo dessas seja combater um mal caracterizado pela excepcio-
nalidade e ndo pela continuidade, é possivel afirmar sobre a
ocorréncia de um processo de normaliza¢do das mesmas nos or-
denamentos juridicos, de um modo geral.

Ressalta-se que, apesar de certos governos se comprome-
terem a introduzir nas leis antiterroristas a sunset clauses, as
quais impde o dever de revisao dessas leis, como ocorreu com a
lei antiterrorista britdnica de 2001 que continha uma clausula
que impunha a sua revisdo anual’®, essas sozinhas ndo impedem

76 GALLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 400.

" GALLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (histrica, juridico-comparada, filoséfica
y econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 403-404.

8 pENAS, Leandro Martinez. La legislacion antiterrorista britanica (1990-
2010). In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERE-
CHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 476.
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esse processo de normalizagdo’.

Conforme analisadas as legislac6es, a normalizacéo ge-
ralmente ocorre inicialmente por sucessivas prorrogacoes de leis
emergenciais, as quais, por fim, acabam adentrando na ordem
juridica de forma definitiva®.

N&o obstante inicialmente sejam introduzidas as clausu-
las de caducidade e a consequente revisdo periddica das leis ex-
cepcionais de combate ao terrorismo, no plano fatico, as medi-
das antiterroristas adotadas nos ultimos 20 anos que, inicial-
mente tinham caréter transitorio, passaram a se planificar defi-
nitivamente dentro da legislacao®!.

Outra constatacdo é que, com o implemento das medidas
restritivas de direitos em prol ao combate do terrorismo, veri-
fica-se que as restricbes ndo possuem aplicabilidade prevista
apenas aos delitos relacionados com terrorismo. Assim, as

7 E nesse sentido que Walker, ao criticar as sucessivas renovagdes das ordens
de controle, afirma “expedients such as control orders may be acceptable in
extremis by providing short-term abeyances from criminal justice but should
not be adopted as long-term solutions to troublesome friends or foes”.
WALKER, Cliver. Keeping control of terrorists without losing control of
constitutionalism. Stanford Law Review, n. 59, 2007, p. 1423. Disponivel em:
<https://www.stanfordlawreview.org/print/article/keeping-control-of-terror-
ists-without-losing-control-of-constitutionalism/> Acesso: 20 ago. 2018.

8 Nessa linha, o site da Amnistia Internacional da Espanha publicou uma
matéria em janeiro de 2017, alertando que “Las medidas temporales de ex-
cepcion, como las érdenes administrativas para controlar la circulacion de
personas en Reino Unido y Francia, se han integrado cada vez mas en la le-
gislacion ordinéria” e sobre o fato destas serem discriminatorias. Disponivel
em: <https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/01/eu-orwellian-coun-
ter-terrorism-laws-stripping-rights-under-guise-of-defending-them/>
Acesso: 20 ago. 2018.

81 GALLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacién de medidas extraordinariais: hacia la prevencion, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 400.
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legislacdes acabam por deveras ampliando o &mbito a outros de-
litos, sob argumentos, como o j& mencionado no Reino Unido,
de que muitos terroristas cometem outros crimes que nem sem-
pre S40 conexos ao terrorismo e, desse modo, amplia por conse-
quéncia o alcance das restri¢cdes de direitos humanos.

Desta via, emergem dois questionamentos. Ao analisar a
influéncia de uma doutrina do direito penal do inimigo e a utili-
zacgdo do principio da precaugdo como justificativa para adotar
politicas de justica preventiva, ndo configurariam as medidas
dessa logica decorrentes como pré-puni¢des? Além disso, essas
pré-punicdes, somadas ao processo de normalizacdo de medidas
antiterroristas de cunho restritivos e até derrogatério de direitos
conjuntamente, ndo seriam incompativeis com a concepcao de
Estado Democrético e Constitucional de Direito e com a propria
nocao de garantia de direitos nesse ambito?

4. MEDIDAS ANTITERRORISTAS E A (IN)COMPATI-
BILIDADE COM O ESTADO DEMOCRATICO E CONSTI-
TUCIONAL DE DIREITO

Tendo sob perspectiva a construcdo do constituciona-
lismo exposta anteriormente, seja em sua acep¢do enddgena e
em um momento posterior com objetivo de difusdo global, ndo
ha ddvidas que o Estado possui sua legitimidade, de uma forma
quase generalizada no globo, resguardada pelo processo demo-
cratico.

Nesse sentido, afirma Teixeira que desde 0s movimentos
constitucionalistas ocorridos no periodo moderno “/...J os direi-
tos basicos do ser humano e a forma de governo pautada pela
vontade da maioria se apresentam como duas realidades estrei-
tamente interligadas e complementares entre si” 2.

82 TEIXEIRA, Anténio Edilio Magalhaes. Protecdo dos direitos fundamentais
e democracia. Direitos Humanos: desafios humanitarios contemporaneos: 10
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Outrossim, em um verdadeiro Estado Democratico e
Constitucional de Direito sustentado por fornecer seguranga ju-
ridica® a seus cidaddos, visto ter como bussola o principio da
legalidade, do qual derivam premissas (garantias) tais quais “nu-
llum crimen nulla poena sine praevia lege”, verifica-se que 0
direito penal situado sob esse paradigma possui duplo objetivo.
O primeiro reside no combate a delinquéncia por meio da perse-
guicdo e, sendo o caso, condenacdo de suspeitos, mas também
se destina a tutelar os direitos individuais dos suspeitos e acusa-
dos no ambito do devido processo®.

Assim, considerando a democracia como regime de go-
verno erigido sob a vontade popular e instituido sob os pilares
do Estado Constitucional de Direito, ndo assiste razdes e ndo é
atribuido ao Estado a competéncia de excluir da condicéao de ser
humano como propde a doutrina do direito penal do inimigo, na
medida em que tal I6gica contrariaria a propria génese da demo-
cracia, que funciona como condicdo e garantia dos direitos fun-
damentais e, em geral, das proprias vertentes de liberdades do
homem®®.

Resta assim, como absolutamente condenavel qualquer
reposta ao terrorismo internacional dentro de uma comunidade
politica em que seus membros vivam em condi¢es de liberdade
e igualdade, na qual se negue a condicao de pessoa a uma cate-
goria de individuos descritos como inimigos e, por conseguinte,

anos do Estatuto dos refugiados (Lei n. 9474 de 22 de julho de 1997). Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 234.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicéo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 257.

8 GALLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 417.

8 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Consti-
tuicdo Portuguesa de 1976. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2016, p. 56.
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n&o lhes reconhecam direitos inerentes a essa condi¢ao®®.

Desse modo, a compilacdo de leis antiterroristas deve ser
guiada pela proporcionalidade, sem influéncia da punicéo ante-
cipada oriunda da justica preventiva e do direito penal do ini-
migo. Em caso de suspeita de terrorismo, deve ser exigido um
standard probatério minimo para que seja possivel as medidas
intrusivas em relacdo ao individuo e ndo como se tem visuali-
zado, a mera suspeita tornar legitima diversas violages a direi-
tos humanos e verdadeiras puni¢des sem prévia condenacio®”.

A grande questdo, segundo Jiménez Fortea, reside em es-
tabelecer qual 0 momento em que esta “cruzando la linea” e
adentrando em um direito penal e processual do inimigo com as
consequéncias desastrosas que esse proporciona a gama de di-
reitos individuais. Portanto, é necessario que seja estabelecido
previamente se essas restricdes de direitos e liberdades séo cabi-
veis e a que tipo de direitos®,

O autor alega ainda que, apesar das justificativas das leis
restritivas no combate ao terrorismo invocarem que a limitacao
em matéria de direitos, em geral, sdo sempre possiveis face essa
possibilidade constar em ConstituicGes ou ainda em Convencgoes

8 FORTEA, Javier Jiménez. De la restriccion de derechos a un «derecho pro-
cesal del enemigo». In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERE-
CHO Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (historica, juridico-com-
parada, filosofica y econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 628.

87 GALLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (histrica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 416.

8 FORTEA, Javier Jiménez. De la restriccion de derechos a un «derecho pro-
cesal del enemigo». In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERE-
CHO Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (historica, juridico-com-
parada, filosofica y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 627.
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Internacionais, essas restricdes somente podem produzir efeitos
praticos nos limites dispostos por esses mesmos documentos, se-
guindo seus procedimentos e regras®.

E nessa linha que devem ser estabelecidas previsdes li-
mitativas ao Estado para que este salvaguarde os direitos huma-
nos, dificultando o exercicio de um poder sem restri¢oes justifi-
cado em uma suposta soberania nacional e legitimidade demo-
cratica.

Assim, impera-se 0 reconhecimento de alguns direitos
humanos que sdo prévios ao Estado e ndo meras criaturas do
Estado (direitos pré-politicos ou natuais), sobre 0s quais nenhum
ente politico pode dispor ou legislar a vontade, de modo que se
evite a concepcdo de que o combate ao terrorismo € um passa-
porte formal que permite o exercicio de um poder excessivo sob
a justificativa de garantia da seguranca coletiva®.

8 FORTEA, Javier Jiménez. De la restriccion de derechos a un «derecho pro-
cesal del enemigo». In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERE-
CHO Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-com-
parada, filoséfica y econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 627-629. No
mesmo sentido, o Parlamento Europeu em seu Relatério proferido no ano de
2015 sobre a situacdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia, afirmou
sobre ser fundamental a manutencéo do equilibrio entre a protecéo das liber-
dades e dos direitos fundamentais dos cidaddos da UE e o refor¢o da sua se-
guranca nas politicas de combate ao terrorismo e, ainda, que a necessidade e
a proporcionalidade devem ser os principios preponderante neste dominio,
para evitar que as politicas aplicadas transgridam as liberdades publicas. Re-
latério Parlamento Europeu sobre a situacdo dos direitos fundamentais na
Unido Europeia de 16 de Julho de 2015. Disponivel em: <http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-
0230+0+DOC+XML+VO//PT#titlel> Acesso: 24 ago. 2018.

% MAFERRER, Aniceto. Seguridad y derechos fundamentales em la lucha
contral el terrorismo: los limites del poder politico en um Estado de Derecho.
In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO: Una
aproximacion multidisciplinar (historica, juridico-comparada, filosofica y
econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 27.
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Uma medida colaborativa consiste na previsdo dos limi-
tativos nas proprias constituicdes, tendo em vista que quando
essa Ndo possui em seu corpo a regulamentacdo pormenorizada
das situacOes excepcionais, abre-se espago para as davidas inter-
pretativas que legitimam as medidas infraconstitucionais ampla-
mente discricionérias, face as lacunas na Constituicéo levarem a
uma interpretacdo extensiva®?.

Trazendo a baila o segundo questionamento concernente
ao processo de normalizacdo das medidas antiterroristas, é evi-
dente que este, ao introduzir na ordem ordinaria as legislagdes
antiterroristas com carater restritivo e até derrogatorio de direi-
tos humanos, torna normal a violacdo a esses direitos e, sobre-
tudo, o grande perigo reside no fato de que esse novo regime,
que prevé poderes extraordindrios como comuns e ordinaria-
mente aplicaveis, passa a ser o padrdo para a concepcao de poli-
ticas futuras®.

Nesse sentido, Galli aduz que as leis antiterroristas res-
tritivas de direitos devem ter em seu bojo as sunset clauses® que
garantam que as excec¢des serdo aplicadas por um periodo limi-
tado de tempo e serdo objeto de revisdo periddica em relacdo a
necessidade de sua permanéncia e conforme dito anteriormente,

%1 VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil convivencia entre libertad y segu-
ridad. Respuesta de las democracias al terrorismo. Revista de Derecho Poli-
tico. n. 61, 2004, p. 30.

92 GALLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacién multidisciplinar (historica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 404.

% Nesse sentido, 0 proprio Parlamento Europeu no ano de 2003 ja advertiu
por meio de um informativo sobre a situacdo dos direitos fundamentais na
Unido Europeia, em relagdo a importancia das legislacfes antiterroristas pre-
verem clausulas de revisdéo. VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil convi-
vencia entre libertad y seguridad. Respuesta de las democracias al terrorismo.
Revista de Derecho Politico. n. 61, 2004, p. 33.
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que a revisdo também abranja o objectivo e 0 ambito especifico
de aplicacéo das medidas®.

Releva-se que a adogdo do Principio da Proporcionali-
dade como parédmetro norteador das legislagdes antiterroristas,
negando o tratamento do suspeito como inimigo ou qualquer tipo
de pré-punicdo é indispensavel, visto que é precisamente em
tempos de crises, segundo Masferrer, que o Estado Democrético
deve aderir um caminho que respeite de maneira estrita 0s seus
principios genuinos, pois os direitos fundamentais perderiam
todo o seu efeito se fossem meramente revogaveis em situacoes
criticas ou necessidade. O autor também sustenta que politicas
que envolvam a privacgdo das pessoas dos seus direitos e liberda-
des para manter a seguranca colocam o estado no nivel dos ter-
roristas, para quem o fim justifica os meios®.

Desse modo, cita-se o trecho da Proposta do Parlamento
Europeu sobre a situagdo dos direitos fundamentais na Unido
Europeia (Relatdrio de 16 de Julho de 2015), que dentro do té-

pico liberdade e seguranca, assim determinou no ponto 26%:
Observa que 0s atos de terrorismo criaram uma necessidade ur-
gente de a UE e os Estados-Membros intensificarem as medi-
das de combate ao terrorismo e a radicalizacdo; insta a UE e as

% GALLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la normali-
zacion de medidas extraordinariais: hacia la prevencién, la vigilancia y la se-
guridad. In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO:
Una aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filoséfica
y econémica). Aranzadi: Pamplona, 201,1 p. 424.

% MASFERRER, Aniceto. Seguridad y derechos fundamentales em la lucha
contral el terrorismo: los limites del poder politico en um Estado de Derecho.
In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHQOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO: Una
aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filosofica y
econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 20.

% Relatdrio Parlamento Europeu sobre a situacéo dos direitos fundamentais
na Unido Europeia de 16 de Julho de 2015. Disponivel em: <http://www.eu-
roparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+REPORT+AS8-
2015-0230+0+DOC+XML+V0//PTHtitle1> Acesso: 24 ago. 2018.
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autoridades nacionais a adotarem essas medidas no pleno res-
peito dos principios da democracia, do Estado de direito e dos
direitos fundamentais, nomeadamente o direito a defesa em
processos judiciais, da presun¢do de inocéncia, do direito a um
processo equitativo e do direito ao respeito da vida privada e
da protecdo dos dados pessoais; solicita aos Estados-Membros
e a Comissdo que avaliem, com toda a transparéncia, a confor-
midade com o artigo 2.° do TUE e a Carta dos Direitos Funda-
mentais de qualquer projeto ou proposta de ato regulamentar e
legislativo nacional que se insira no ambito da luta contra o
terrorismo.

Verifica-se assim, tratar de uma falacia a sustentacdo da
I6gica de que a restricdo dos direitos humanos é uma condicéo
necessaria para fortalecer o Estado na luta contra o terrorismo,
inclusive porgue esta opcao levaria inevitavelmente também na
falta de seguranca dos cidad&os contra o Estado®’, tornando tais
medidas incompativeis com o regime Democratico e a formata-
¢ao de um Estado Constitucional de Direito.

S. CONSIDERACOES FINAIS

N&o restam davidas de que o terrorismo internacional,
considerado como um dos novos riscos inerentes ao processo
globalizador, constitui evento que exige a adocao de politicas
legislativas e administrativas com uma maior ingeréncia pelo
Estado no exercicio de direitos.

Entretanto, como foi possivel observar, a introducéo de
medidas de combate, em virtude da auséncia de limites bem de-
lineados, acaba por promover um conflito de dificil solugdo onde
se confrontam garantia da seguranca nacional e protecdo de

% MASFERRER, Aniceto. Seguridad y derechos fundamentales em la lucha
contral el terrorismo: los limites del poder politico en um Estado de Derecho.
In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO: Una
aproximacion multidisciplinar (historica, juridico-comparada, filosofica y
econdmica). Aranzadi: Pamplona, 2011, p. 20.
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direitos humanos, especialmente no que diz respeito a questao
classica dos limites do poder do Estado em face do individuo,
deixando duvidas sobre qual seria a melhor alternativa para com-
bater essa emergéncia balanceada com a garantia de certos direi-
tos.

Conforme analisado, no objetivo de enfrentar o terro-
rismo, o recurso ao estado de excecdo nao configura como a hi-
poOtese mais adequada, tendo em vista que a ameaca terrorista é
permanente, incompativel com o funcionamento dos regimes
emergenciais que se caracterizam por ameacas de duracdo deter-
minada®®. Além disso, nestes sdo atribuidos maiores poderes ao
executivo e retrocede-se ao passado, segundo Vergottini, no qual
0 governo estava habilitado a decidir sem concurso parlamen-
tar®,

Considerando que sdo as politicas e medidas antiterroris-
tas, seja no ambito juridico ou administrativos, as principais fon-
tes de graves violag6es aos direitos humanos face a influéncia de
doutrinas como a do direito penal do inimigo, interessante solu-
cao consiste na adogdo pelas ConstituicGes de um tratamento es-
pecifico do terrorismo, estabelecendo critérios e limites minimos
das medidas e pormenorizando as situagbes de cabimento,

% Nessa exegese, leciona Duran que reconhecimento de um estado de exce-
¢do ou necessidade diante de ameacas terroristas ndo permite um enquadra-
mento tdo simples, tendo em vista ser necessario primeiro definir se tal
fendmeno constitui ameaca excepcional ou apenas o causador de um estado
intermediério de tensdo. DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas
y constitucion, tras el 11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Manuel Car-
rasco (Coord.); ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y segu-
ridad, en perspectiva constitucional. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 22.

9 VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil convivencia entre libertad y segu-
ridad. Respuesta de las democracias al terrorismo. Revista de Derecho Poli-
tico. n. 61, 2004, p. 18.

100 Para a definigdo de limites, além dos critérios de proporcionalidade, a ju-
risprudéncia do TEDH poderia fornecer um norteamento, visto que essa tem
fixado inimeros principios sobre a suspensdo de direitos no combate ao ter-
rorismo, tais quais: somente realizar as suspensdes quando se revelem
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Uma previsao constitucional que forneca parametros de
balanceamento e proporcionalidade nas leis de combate ao ter-
ror, afasta a possibilidade de restricdes de direitos humanos de
forma generalizada, isto €, aos casos em que nem haja fundada
suspeita de terrorismo, bem como a sua extensdo a crimes des-
CONexos com 0 terrorismo.

Assim, a elaboracdo das legislacBes antiterroristas ndo
seria desprovida de limites e, portanto, o ndcleo essencial dos
direitos humanos restaria resguardado®®®. Ademais, apds edita-
das e implementadas na ordem juridica interna, face as previsdes
constantes no corpo da Constituicdo, se estas ndo fossem respei-
tadas, estariam as leis antiterroristas sujeitas a um verdadeiro
controle de constitucionalidade.

Pelos motivos ja expostos, indispensavel também se im-
pde a rejeicdo de processos de normalizacdo das medidas anti-
terroristas (e também da facilitacdo do estado de emergéncia,
em razdo da recente tendéncia dos Estados em tornar a sua de-
claracdo e prorrogacdo menos rigorosa), através dos quais, tor-
nam-se as restricdes e violacdes de direitos humanos como apli-
caveis mesmo em situaces de normalidade ndo mais sujeitas a
revisdo periddica e, conforme frisado algures, ampliadas essas a
crimes nem sempre conexos com o terrorismo.

Deve-se ressaltar para o fato de que o processo de

ineficazes os remédios ordinarios; assegurar o direito de defesa e os controles
jurisdicionais sobre as medidas adotadas, bem como o informe destas aos 6r-
gdos da Convencao tornando possivel o controle a nivel internacional. VER-
GOTTINI, Giuseppe de. La dificil convivencia entre libertad y seguridad.
Respuesta de las democracias al terrorismo. Revista de Derecho Politico. n.
61, 2004, p. 25.

101 Nessa linha, Teixeira afirma que os direitos do homem funcionam como
uma imposicao de limites as a¢es politicas nas democracias constitucionais
dos Estados modernos e, dessa via, fica a legitimidade da ordem juridica de-
pendente do respeito a esses limites. TEIXEIRA, Anténio Edilio Magalhaes.
Protecdo dos direitos fundamentais e democracia. Direitos Humanos: desa-
fios humanitarios contemporaneos: 10 anos do Estatuto dos refugiados (Lei
n. 9474 de 22 de julho de 1997). Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 240.
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normalizacgdo oferece outro perigo além do descrito por Francesa
Galli pois, na medida em que as leis antiterroristas que, em sua
génese, visavam combater uma situacdo excepcional, vao suces-
sivamente sendo prorrogadas até definitivamente fazerem parte
da ordem juridica ordinaria, isto €, no seio da normalidade, o
legislativo gradativamente apaga das memdrias sociais a antiga
realidade em que um Estado Constitucional e Democratico de
Direito de fato garantia direitos e somente os restringia quando
presentes situacdes excepcionais, e sobrepde sobre essa a natu-
ralidade da restricdo de direitos humanos, evidentemente coli-
dentes com a propria legitimidade democréatica do poder estatal.

Por fim, considerando o Estado Democratico de Direito
como fundamentado na vontade do povo, além da proporciona-
lidade balancear as medidas a serem adotadas nas politicas anti-
terroristas, legitimo é que essas passem sob o escrutinio pu-
blicol®?, visto que serdo os seus direitos colocados em cheque
diante de conflitos e situacfes emergenciais.

Embora o conflito decorrente da contraposicao entre se-
guranca e direitos humanos pareca ser elementar ao proprio fun-
cionamento do aparato estatal, uma vez ndo haver direito abso-
luto, ndo ha que se olvidar a indispensabilidade de que a escolha
da sobreposi¢cdo de um sobre o outro, a depender do caso con-
creto, seja equilibrada e amparada por critérios de proporciona-
lidade.

4

W\J

102 Tal se propde em virtude dos direitos fundamentais possuirem fungéo de-
mocratica, pois o exercicio democratico do poder significa a contribuicdo de
todos os cidaddos para o seu exercicio bem como implica participagao livre
assente em importantes garantias para a liberdade de exercicio. CANOTI-
LHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.
7. ed. Coimbra, Almedina, 2003, p. 290.



RJILB, Ano 6 (2020), n° 1 m
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976. 5. ed. Coimbra: Al-
medina, 2016.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Tradugdo Roberto
Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.
ARISTOTELES. Os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural,

2000.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Contemporaneo: 0s
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo.
4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacdo do Di-
reito (O Triunfo Tardio do Direito Constitucional no Bra-
sil), in A Constitucionalizacé@o do Direito: Fundamentos
Tedricos e Aplicacbes Especificas. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2007.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

DURAN, Manuel Carrasco. Medidas antiterroristas y constitu-
cion, tras el 11 de septiembre de 2001. In: DURAN, Ma-
nuel Carrasco (Coord.); ROYO, Javier Pérez (Dir.). Ter-
rorismo, democracia y seguridad, en perspectiva consti-
tucional. Madrid: Marcial Pons, 2010.

FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacdo, “Sociedade de
Risco” e o Futuro do Direito Penal. Coimbra: Almedina,
2001.

FILHO, José Claudio Monteiro de Brito. Direito Humanos: Al-
gumas questoes recorrentes: em busca de uma classifica-
¢do juridica. Direitos Humanos: desafios humanitarios
contemporanos: 10 anos do Estatuto dos Refugiados (Lei
n. 9474 de 22 de Julho de 1997). Belo Horizonte: Del
Rey, 2008.

FORTEA, Javier Jiménez. De la restriccion de derechos a un



[ 700 | RILB, Ano 6 (2020), n° 1

«derecho procesal del enemigo». In: MASFERRER,
Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TER-
RORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (histo-
rica, juridico-comparada, filoséfica y econdémica). Aran-
zadi: Pamplona, 2011.

GALLLI, Francesca. La legislacion antiterrorista en Europa y la
normalizacion de medidas extraordinariais: hacia la pre-
vencion, la vigilancia y la seguridad. In: MASFERRER,
Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TER-
RORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (histo-
rica, juridico-comparada, filos6fica y econdmica).
Aranzadi: Pamplona, 2011.

GEARSON, John. The Nature of Modern Terrorism. Superter-
rorism: policy responses. Oxford: Blackwell, 2002.

HAARSCHER, Guy. A filosofia dos direitos do homem. Tradu-
¢do de Armando Pereira da Silva. Lisboa: Instituto Pia-
get, 1997.

JAKOBS, Gunther. Direito Penal do Cidaddo e Direito Penal do
Inimigo. In: CAGELARRI, André Luiz; GIACOMO-
LLI, Nereu José (Org. e Traducdo). Direito Penal do Ini-
migo: nocdes e criticas. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2005.

MARQUES, Mério Reis - Dos sistemas regionais ao intento glo-
bal da ONU. Boletim de Ciéncias Economicas: Homena-
gem ao Prof. Doutor Antonio José Avelds Nunes. Coim-
bra: Separata, 2014.

MASFERRER, Aniceto. Seguridad y derechos fundamentales
em la lucha contral el terrorismo: los limites del poder
politico en um Estado de Derecho. In: MASFERRER,
Aniceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TER-
RORISMO: Una aproximacion  multidisciplinar



RILB, Ano 6 (2020), n® 1 [ 701 |

(historica, juridico-comparada, filosofica y econémica).
Pamplona: Aranzadi, 2011.

MONDAINI, Marco. Direitos Humanos. S&o Paulo: Editora
Contexto, 2006.

MUNOZ, Juan Antonio Martinez. EI Derecho ante el terrorismo
(el marco hermenéutico basico). In: MASFERRER, Ani-
ceto (Ed.). ESTADO DE DERECHO Y DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LA LUCHA CONTRA EL TER-
RORISMO: Una aproximacion multidisciplinar (histé-
rica, juridico-comparada, filosofica y econémica). Pam-
plona: Aranzadi, 2011.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Posi-
tivo. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.

ROYO, Javier Pérez. Introducdo. In: DURAN, Manuel Carrasco
(Coord.); ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, demo-
cracia y seguridad, en perspectiva constitucional. Ma-
drid: Marcial Pons, 2010.

PENAS, Leandro Martinez. La legislacion antiterrorista brita-
nica (1990-2010). In: MASFERRER, Aniceto (Ed.). ES-
TADO DE DERECHO Y DERECHOS FUNDAMENTA-
LES EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO: Una
aproximacion multidisciplinar (histdrica, juridico-com-
parada, filoséfica y econémica). Aranzadi: Pamplona,
2011.

RUIZ, Blanca Rodriguez. Entre la soberania parlamentaria y los
derechos humanos: Seguridad y politica antiterrorista en
el Reino Unido. In: DURAN, Manuel Carrasco (Coord.);
ROYO, Javier Pérez (Dir.). Terrorismo, democracia y
seguridad, en perspectiva constitucional. Madrid: Mar-
cial Pons, 2010.

TEIXEIRA, Anténio Edilio Magalhées. Protecdo dos direitos
fundamentais e democracia. Direitos Humanos: desafios
humanitarios contemporaneos: 10 anos do Estatuto dos
refugiados (Lei n. 9474 de 22 de julho de 1997). Belo



3 RILB, Ano 6 (2020), n° 1

Horizonte: Del Rey, 2008.

UGATTI, Uendel Domingues. Direitos Humanos em uma lei-
tura historico/critica. Direitos Humanos: desafios huma-
nitarios contemporaneos: 10 anos do Estatuto dos refugi-
ados (Lei n. 9474 de 22 de julho de 1997). Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2008.

URBANO, Maria Benedita. Curso de Justica Constitucional,
Evolucéo historica e modelos de controlo da constituci-
onalidade. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2016.

VERGOTTINI, Giuseppe de. La dificil convivencia entre liber-
tad y seguridad. Respuesta de las democracias al terro-
rismo. Revista de Derecho Politico. n. 61, 2004.

WALKER, Clive. Keeping control of terrorists without losing
control of constitutionalism. Stanford Law Review, n. 59,
2007. Disponivel em: <https://www.stanfordlawre-
view.org/print/article/keeping-control-of-terrorists-
without-losing-control-of-constitutionalism/>  Acesso:
04 ago. 2018.



