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Resumo: A tdo buscada reforma trabalhista ocorreu por meio da
Lei n® 13.467/17 (publicada em 13 de julho de 2017) que alte-
rou/acrescentou/revogou mais de 200 artigos da Consolidacdo
da Leis do Trabalho (CLT), além de dispositivos da Leis n°
6.019/74 (dispde sobre o trabalho temporario), n° 8.036/90 (dis-
pde sobre o fundo de garantia do tempo de servigo) e n° 8.212/91
(dispGe sobre a organizacdo da seguridade social, institui plano
de custeio). Fazendo uso de uma metodologia de analise quali-
tativa, usando-se os métodos de abordagem hipotético-dedutivos
de caréater descritivo e analitico, adotando-se técnica de pesquisa
bibliogréafica, tem-se por desiderato fazer uma anélise quanto a
extingdo da compulsoriedade da contribuic¢éo sindical novidade
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normativa ventilada pela Lei n°® 13.467/17 que realizou a re-
forma trabalhista.

Palavras-Chave: Lei n° 13.467/17. Reforma trabalhista. Fim do
“imposto sindical”.

THE END OF "TRADE UNION TAXES" IN BRAZIL

Abstract: After an extremely tumultuous legislative process,
soon after a troubled presidential succession, Law n°® 13.667/17
has been approved, which makes significant changes in the Con-
solidation of Labor Laws (CLT) affecting labor relations in Bra-
zil. In the government's rush to meet the demand of the business
sector, in addition to trying to leverage the Brazilian economy
with the ‘modernization’ of labor relations, extremely question-
able devices were finally approved. With the purpose of calming
the bulwark of criticism, Provisional Measure n® 808/17 came to
soften the reform, although it had not been converted into law,
losing its validity in April 2018, returning to the status quo. On-
screen research, using a methodology of qualitative analysis, us-
ing the hypothetical-deductive approaches of a descriptive and
analytical character, adopting a bibliographic research tech-
nique, has as a reason to analyze the main points of the reform
made in the Brazilian legal system in 2017 through Law n°
13.467/17 in view of the axiological vectors prescribed in the
Federal Constitution of 1988.

Keywords: Law n°®13.467/17. Labor reform. End of "union tax".

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Brasil enveredou-se em uma profunda crise politica e

3y . L.
Y econdmica, o qual teve seu apice entre os anos de 2015
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Na dimensao politica tem-se as revelacGes devastadoras
da operagéo “lava jato” que trouxe a lume o profundo processo
de corrupcéo que envolvia em primeiro plano o setor privado e
a esfera politica, incialmente, comprometendo sensivelmente o
Partidos dos Trabalhadores (PT) e o ex-presidente da republica
Luiz In&cio Lula da Silva.

N&o sé isso, mas em face das chamadas pedaladas fis-
cais, onde apontava-se o descumprimento da lei de responsabi-
lidade fiscal fora impetrado acdo de impeachment contra a Pre-
sidente da Republica Dilma Rousseff, sendo a acédo recebida pela
Camara dos Deputados em 2 de dezembro de 2015 e finalizada
em 31 de agosto de 2016 com a cassacdo do mandato da entéo
Presidente da Republica por crime de responsabilidade.

Assume-se entdo o vice-presidente, Michel Temer, vin-
culado ao Partido do Movimento Democratico Brasi-
leiro (PMDB),* com o desiderato que superar a mais densa crise
econdmica que o Brasil adentrara, onde encontrava-se diante de
uma alta inflagdo, juros elevadissimo (chegou a taxa selic ser de
14,15% ao ano em 2016), formacdo de uma massa de desempre-
gados, a quebra de empresas, estouro nas contas publicas e o
mais profundo abalo na confianca do mercado.

Em discursos inicias, o atual Presidente da Republica,
afirmou que dentre varias medidas para superacao da crise eco-
ndmica e para alavancar o crescimento do Brasil dar-se-ia inicio
as articulagdes para a promocdo da reforma trabalhista.

A tdo buscada reforma trabalhista ocorreu por meio da
Lei n® 13.467/17 (publicada em 13 de julho de 2017) que alte-
rou/acrescentou/revogou mais de 200 artigos da Consolidacdo
da Leis do Trabalho (CLT), além de dispositivos das Leis n°
6.019/74 (dispde sobre o trabalho temporario), n° 8.036/90 (dis-
pde sobre o fundo de garantia do tempo de servigo) e n° 8.212/91
(dispGe sobre a organizacgdo da seguridade social, institui plano

4 Hoje MDB. Alteracdo de nome aprovado em sessdo administrativa pelo TSE em 15
de maio de 2018.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%25C3%25A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%25C3%25A1tico_Brasileiro
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de custeio).

Desta feita, fazendo uso de uma metodologia de analise
qualitativa, usando-se os métodos de abordagem hipotético-de-
dutivos de carater descritivo e analitico, adotando-se técnica de
pesquisa bibliogréafica, tem-se por desiderato fazer uma anélise
quanto a extin¢do da compulsoriedade da contribuicdo sindical,
novidade normativa ventilada pela Lei n°® 13.467/17 que realizou
a reforma trabalhista.

Destaca-se que se trata, aqui, de um trabalho técnico, re-
gido pela imparcialidade e desprovido do carater ideolégico par-
tidario, onde buscar-se-a fazer uma interpretacdo, novamente, de
apenas alguns institutos e dispositivos alterados e acrescidos
pela Lei n® 13.467/17 tendo por vetor interpretativo a pléiade de
normas constitucionais que irradia por todo o sistema juridico e
a busca de sua efetivacao.

2. DO FIM DO “IMPOSTO” SINDICAL?®
Primeiramente, o que é chamado vulgarmente de “im-

posto sindical” tem natureza tributéaria® de contribuico especial
sendo da competéncia exclusiva da Unido instituir, possuindo

5 Em sentido diverso ao entendimento do fim da contribuigdo sindical: “Assim, ndo é
correto afirmar que, desde o dia 11 de novembro de 2017, data de inicio da vigéncia
da nova legislac&o, a contribuicéo sindical teria sido extinta da Consolidacéo das Leis
do Trabalho. Ao revés, o chamado “imposto sindical” continua sim previsto e regula-
mentado pelas normas celetistas, mas seu desconto e repasse para 0s sindicatos agora
dependem de prévia e expressa autorizacdo individual do funcionario”. (CALCINI,
Ricardo Souza. A Contribuicéo sindical e o seu recolhimento facultativo. IN: Revista
de Direito do Trabalho - RDT. S&o Paulo: RT, v. 191, 2018, p. 42).

6 Conforme RE n° 198.092, rel. min. Carlos Velloso, segunda turma, DJ 11/10/1996.
“Exemplo de contribuicdo de interesse de categoria profissional é a sindical. O Su-
premo Tribunal Federal entende tal contribuigdo como inserida no artigo 149 da Cons-
tituicdo Federal e, por isso mesmo, é instituida por lei. Vale notar que essa contribui-
¢do (de natureza tributéria) ndo se confunde com a contribuicdo confederativa, pre-
vista no artigo 8Q, IV, da Constituicdo Federal, e que é o valor que o0s asso ciados do
sindicato pagam nos termos de assembleia geral, que ndo tem natureza tributéaria”.
(SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
222).



RILB, Ano 6 (2020), n® 1 [ 1211 |

previsdo no art. 149 da Constituicdo Federal quando prescreve a
contribuigéo do interesse das categorias profissionais ou econo-

micas.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui-
¢Bes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de inte-
resse das categorias profissionais ou econémicas, como ins-
trumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o dis-
posto nos arts. 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuic6es a que alude o
dispositivo. (Grifos nossos)

Como tributo que é a contribuicdo retro tem natureza
compulsoria, sendo independente da livre associacdo a um sin-
dicato, o qual é cobrado anualmente e corresponde a um dia de
trabalho para os empregados, 30% do maior valor de referéncia
para trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais e
em uma importancia proporcional ao capital social para os em-
pregadores.’

Vislumbra-se que a contribui¢do sindical instituida no
Brasil na época do Estado Novo, inspirada na modelagem nor-
mativa laboral italiana, do periodo do fascismo,® acarreta a mais

" CLT. Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistira:

I - Na importancia correspondente a remuneracdo de um dia de trabalho, para os em-
pregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracéo;

Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais, numa
importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia fi-
xado pelo Poder Executivo, vigente a época em que é devida a contribuicao sindical,
arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fragdo porventura existente;

111 - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da firma
ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgaos equivalentes, me-
diante a aplicacédo de aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva:

Classe de Capital Aliquota

1. até 150 vezes o maior valor-de-referéncia 0,8%

2. acima de 150 até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia 0,2%

3. acima de 1.500 até 150.000 vezes o maior valor-de-referéncia 0,1%

4, acima de 150.000 até 800.000 vezes o maior valor-de-referéncia 0,02%

8 «A ¢poca do Estado Novo, sob o paradigma do Estado Social delineado a partir da
ascensdo de Getulio Vargas ao poder, foi instituida a contribuicao sindical compulsé-
ria pelo Decreto- ei 1.402/1939, que regulamentou o artigo 138 da Constituicdo de
1937. O Decreto-lei 2.377/1940 alterou seu nome para imposto sindical e,
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profunda distor¢do no modelo sindical brasileiro, onde tem-se a
criagdo de sindicatos, ndo como fruto da livre organizagéo de
trabalhadores, o que oferta legitimacdo ao movimento sindical,
mas sim em decorréncia do recebimento da cota parte fruto da
distribuicdo do tributo arrecadado, o que vem por minguar as
justas razOes de sua existéncia e macular sua representativi-
dade.’

Tanto que tal afirmacgdo é verdade que o Brasil possui a
maior quantidade de sindicatos do mundo, possuindo, nos dias
atuais, 16.887 mil sindicatos registrados, sendo 11.603 mil de
trabalhadores e 5.284 de empregadores.’® Nos paises com
grande quantidade de sindicatos nenhum deles chega a 200

posteriormente, o Decreto 27/1966 modificou novamente sua nomenclatura para con-
tribuicdo sindical. A contribuicéo sindical, inspirada na Carta Del Lavoro de Benito
Mussolini, faz parte de um projeto de desenvolvimento do governo, que visava a cri-
acdo de um Estado forte, intervencionista e empreendedor, mas que em contrapartida,
necessitava controlar as demandas entre capital e trabalho trazendo-as para o ambito
estatal mediante a publicizacdo dos sindicatos, que passaram a desempenhar ativida-
des delegadas pelo Poder Publico”. (FINCATO, Denise; FELTEN, Maria Claudia.
Reforma trabalhista: contribuigdo sindical facultativa e futuro dos sindicatos no Bra-
sil. IN: Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana, v.7, n. 71,
ago/set, 2018, p. 66-67. Disponivel em: <http://www.mflip.com.br/pub/escolajudi-
cial/#page/1>. Acessado em: 20 de setembro de 2018).

9 “A contribuico sindical, entretanto, é um resquicio do corporativismo de Getulio
Vargas. Permite a organizagdo e a manutengdo de sindicatos sem a menor autentici-
dade, que ndo prestam e ndo tém interesse em prestar servigos aos associados, apenas
na manutenc&o da direcdo por certas pessoas com o objetivo de obter estabilidade no
emprego. N&do ha necessidade de prestar servigos ou de conseguir associados para o
sindicato, pois a contribui¢do sindical ja custeava todas as suas despesas, ainda ha-
vendo sobras. Era desnecesséario aumentar o quadro de associados da agremiagao, por-
que, caso contrario, havera outras pessoas tentando participar da diretoria, 0 que néo
interessa aos pelegos e aqueles que pretendem se perpetuar no poder sindical". En-
quanto existir a contribuicdo sindical compulsdria, decorrente de lei, que independe
da vontade da pessoa de paga-la ou ndo, ndo se estara falando em liberdade sindical,
ja que até mesmo os ndo sindicalizados sdo obrigados a pagar tal exacdo”. (MAR-
TINS, Sergio Pinto. A Reforma Trabalhista e a Contribui¢do Sindical. IN: Revista
Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v. 29, n® 349, julho 2018, p.
11).

10 Dado retirado do site do Ministério do Trabalho. Disponivel em:
<http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoTipo.asp#>. Aces-
sado em: 18 de setembro de 2018.
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sindicatos.!!
Atentar para o fato de que a contribuicdo sindical fora
recepcionada pela Constituicdo Federal conforme entendimento

do STF:

A recepgdo pela ordem constitucional vigente da contribuicéo
sindical compulsdria, prevista no art. 578, CLT, e exigivel de
todos os integrantes da categoria, independentemente de sua
filiagdo ao sindicato, resulta do art. 8°, 1V, in fine, da Consti-
tuicdo; ndo obsta a recepgdo a proclamacao, no caput do art. 8°,
do principio da liberdade sindical, que ha de ser compreendido
a partir dos termos em que a Lei Fundamental a positivou, nos
quais a unicidade (art. 8°, I1) e a propria contribuicdo sindical
de natureza tributaria (art. 8°, V) — marcas caracteristicas do
modelo corporativista resistente —, ddo a medida da sua relati-
vidade (cf. MI 144, Pertence, RTJ147/868, 874); nem impede
a recepcdo questionada a falta da lei complementar prevista no
art. 146, 111, CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no
art. 34, § 3° e § 4° das DisposicBes Transitdrias (cf. RE
146.733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694)*2

Com o posicionamento exarado pela Corte Constitucio-

nal brasileira, extirpa-se qualquer mecha de duvida acerca da

11 (...). Ai estd uma mudanca considerada, sem divida, benéfica para os trabalhadores.
Sao conhecidas as graves distor¢des que caracterizam o movimento sindical no nosso
pais. Na aparéncia, o desconto de apenas um dia de salario por ano de cada empregado
da a ideia de um valor minimo, porém sdo arrecadados cerca de dois bilhdes de reais
anualmente, distribuidos por sindicatos, federagdes, confederacdes e centrais sindi-
cais. A obtencdo facil desses recursos incentivou a criagdo de uma quantidade enorme
de entidades do género. Basta comparar que, em paises da Europa, elas ndo atingem
0 numero de duzentos, enquanto no Brasil ja ultrapassou dezessete mil! Fazem uma
verdadeira "farra" com o dinheiro de humildes operarios, promovendo greves as vezes
ilegais, passeatas de apoio a lideres ou partidos politicos, entre outros movimentos
alheios a sua finalidade. Tudo isso sem prestar contas, pois um veto do ex-presidente
Lula na Lei n® 11.648/08 isentou tais associa¢fes de serem controladas pelo Tribunal
de Contas da Unido. A efetiva defesa de interesses dos trabalhadores fica em segundo
plano, uma vez que muitos dos sindicatos surgidos em anos recentes ndo tém a menor
representatividade e servem t&o somente de emprego para dirigentes "pelegos”, que
se eternizam no poder. (PINTO, Raymundo. Uma analise da reforma trabalhista sem
radicalismos. IN: Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP. Belo Horizonte, edi-
tora Forum, ano 15, n. 59, p. 25-33, out./dez. 2017, p. 32).

12 Constituicdo e o Supremo. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/consti-
tuicao/constituicao.asp#561>. Acessado em: 21 de setembro de 2018.
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sintonia ente os parametros fixados na Carta Politica de 1988 e
o dispositivo que trata da contribuigdo sindical contida no bojo
da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Deveras, a contribui¢cdo compulsoria se constitui em um
verdadeiro obste a liberdade sindical,**¢'* posto que a sua obri-
gatoriedade independentemente da vontade do trabalhador, o
que vai de encontro com a Convencao n° 87 da OIT (Convencéo
Relativa & Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindi-
calizagéo).t®

13 «A contribuigéo sindical obrigatéria, com natureza de tributo, em verdade, contraria
ndo apenas o principio da liberdade sindical, mas a propria esséncia do Estado Demo-
cratco de Direito, ao estabelecer o custeio das entidades sindicais, que tém natureza
privada, bem como das atvidades sindicais, realizadas no plano da sociedade civil, por
meio de receitas de natureza publica, o que somente é admitdo em regimes ndo demo-
cratcos, autoritarios e corporatvistas, em que os sindicatos sdo controlados e depen-
dentes do poder publico, exercendo fungdes por ele delegadas”. (GARCIA, Gustavo,
Filipe Barbosa. Constitucionalidade da contribuicéo sindical facultativa: confirmagéo
pelo STF. IN: Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana, v.7,
n. 71, ago/set, 2018, p. 17).

14 «A contribuigéo sindical de natureza juridica tributaria36, compulsoria e parafiscal
n&o se coaduna com os demais dispositivos constitucionais, sobretudo os relacionados
aos diretos fundamentais e a liberdade sindical”. (FINCATO, Denise; FELTEN, Ma-
ria Claudia. Reforma trabalhista: contribuicdo sindical facultativa e futuro dos sindi-
catos no Brasil. IN: Revista Eletrdnica do Tribunal Regional do Trabalho do Parang,
v.7, n. 71, ago/set, 2018, p. 68. Disponivel em: <http://www.mflip.com.br/pub/esco-
lajudicial/#page/1>. Acessado em: 20 de setembro de 2018.

15 A presente convengédo ndo fora ratificada pelo Brasil. Uma das mais importantes
Convencoes da OIT sobre matéria sindical é a de n. 87, sobre liberdade sindical e
protecdo do Direito Sindical, de 1948, ratificada por varios membros da OIT. Embora
ainda em 1949 tenha sido encaminhada ao Congresso Nacional brasileiro mensagem
recomendando sua aprovacao, a matéria ainda ndo foi objeto de apreciagdo pelo Se-
nado, tendo sido aprovada na Camara dos Deputados em 1984. (...). (BARROS, Alice
Monteiro de. Curso do direito do trabalho. 11° ed. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 799).
“Por outro lado, a mesma Constitui¢cdo, em seu art. 8° 1V, manteve a contribui¢éo
sindical ja existente na lei ordinaria e ainda instituiu outra (a confederativa). Ora, tal
dispositivo mantém reminiscéncias do regime corporativo no Pais, inspirado no mo-
delo fascista de Mussolini, e continua impedindo a ratificacdo da Convencéo n. 87,
que permite livremente a criagdo de entidades sindicais, pouco importando que ja
exista dentro da respectiva base territorial outra da mesma categoria, econdmica ou
profissional, competindo a entidade sindical definir a respectiva base. Como se vé, a
luz da referida Convencéo, a entidade sindical ndo esta sujeita, por determinagao legal,
a restricdes no &mbito de sua representacdo, tampouco na sua base territorial”.
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Apesar dos presentes articulistas entenderem pertinente
o fim da contribuicdo sindical, alguns pontos devem ser ventila-
dos.

Primeiramente, em face da nova redagéo do art. 578 da
CLT que determina que o pagamento da contribuicao precisa de
prévia e expressa autorizacéo fica evidenciada que a natureza da
contribuicéo sindical deixa de ser tributaria’® para ter carater ci-

vil, nos termos de uma doaiélo.”&18

(BARROS, Alice Monteiro de. Curso do direito do trabalho. 11°ed. Sdo Paulo: LTr,
2017, p. 799).

16 “F jmportante destacar que a Lei n° 13.467/2017 néo revogou a contribuic&o sindi-
cal, pois os artigos referentes a sua cobranca e destinagcdo permanecem vigentes, mas
somente serdo aplicados caso haja a prévia e expressa autorizacao dos integrantes das
categorias profissionais, econdmicas e de profissionais liberais. A Reforma Traba-
lhista retirou a natureza de tributo da contribuicdo e tornou, portanto, facultativa”.
(Grifo nosso). CORREIA, Henrique. Julgamento do STF de 29.06.2018:Constitucio-
nalidade da Contribuigdo Sindical. IN: Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria.
Séo Paulo: Sintese, v. 29, n® 350, agosto 2018, p. 216.

17 «“Excluidos 0s casos excepcionais, o art. 146 da Constituicédo da Republica outorga
competéncia a lei complementar para a prescricao de sobrenorrnas, vale dizer, de nor-
mas voltadas a definicdo de tributos e de suas espécies e, com relagdo aos impostos,
de seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes, que dependem da edigéo de
leis ordindrias para desenharem a regra-matriz de incidéncia e se tornarem aplicaveis.
Assim, as atribuiges das leis complementares e ordinarias situam-se em planos dis-
tintos do processo de positivagao da obrigacéo tributaria, cabendo a legislagdo ordi-
naria a efetiva criacdo do tributo, com a disciplina especifica das relagfes juridicas
tributarias que surgirdo com a realizacdo de seu fato gerador, observadas as normas
gerais estabelecidas em lei complementar”. (MANNRICH, Nelson; VASCONCE-
LOS, Breno Ferreira Martins. Contribuicédo sindical compulséria: constitucionalidade
de sua extingdo. IN: Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese,
V. 29, n® 349, julho 2018, p. 27).

18 “Com a Lei 13.467/2017, a contribuigdo sindical prevista em lei deixou de ter na-
tureza tributaria, por ndo ser mais uma prestacdo compulsdria (art. 3° do Codigo Tri-
butario Nacional), passando a ter natureza preponderantemente privada, embora de
certa forma atipica ou sui generis”. (GARCIA, Gustavo, Filipe Barbosa. Constituci-
onalidade da contribuicéo sindical facultativa: confirmaco pelo STF. IN: Revista
Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand, v.7, n. 71, ago/set, 2018,
p.16).




[ 1216 | RILB, Ano 6 (2020), n® 1

Art—578—-—As—contribuicdes—devidas—aes | Art. 578. As contribuicdes devidas aos
Sindicatos-pelos-que-participem-das-cate- | sindicatos pelos participantes das cate-
gorias—econdmicas—ou—profissionais—ou | gorias econdmicas ou profissionais ou
das-profissbes-liberais-representadas-pe- | das profissdes liberais representadas
lasreferidas-entidades-serdoe,-sob-a-deno- | pelas referidas entidades serédo, sob a
minacae-do-—impesto-sindical";-pagas;—re- | denominacdo de contribuicdo sindical,
colhidas—e-aplicadas—naforma—estabele- | pagas, recolhidas e aplicadas na forma
cida-neste-Capitulo. estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas.

Art-579-A-contribuicao-sindical-é-devida | Art. 579. O desconto da contribuicdo
por—todos—agquéles—que—participarem—de | sindical estd condicionado a autoriza-
uma-determinada-categoria-econdmica-ou | cao prévia e expressa dos que partici-
profissional—ou-de-uma-profissae-liberal; | parem de uma determinada categoria
em-favor-do-sindicato—representativo—da | econdmica ou profissional, ou de uma
mesma-categoria-ou-profissdo-ou,-inexis- | profissao liberal, em favor do sindicato
tindo-éste,—na-conformidade-do-—dispoeste | representativo da mesma categoria ou
no-art. 591. profissdo ou, inexistindo este, na con-
formidade do disposto no art. 591 desta
Consolidagao.

Lembrar que ndo se pode falar de tributo facultativo,
sendo a compulsoriedade elemento intrinseco a sua configura-
¢ao, como bem encontra-se prescrito no art. 3° do Cadigo tribu-
tério:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ati-
vidade administrativa plenamente vinculada.

Nas acOes impetradas junto ao STF, questionando a
constitucionalidade do fim da obrigatoriedade da contribuigéo
sindical, tem-se ventilado a inconstitucionalidade por entender
que a matéria deveria ser alterada através de lei complementar,*®

19 Em defesa da inconstitucionalidade da Lei n® 13.467/2017 em face da necessidade
de lei complementar para alterar a matéria da contribuicdo sindica aferir artigo:
PASSO, André Franco de Oliveira; NICOLADELI, Sandro Lunard; NASCIMENTO,
Giovani Soares do. Apontamentos juridico-politicos acerca da contribuicéo sindical
compulséria no contexto pés-reforma. IN: Revista Eletronica do Tribunal Regional
do Trabalho do Parana, v.7, n. 71, ago/set, 2018. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art35v
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conforme art.146 da Constituicdo Federal, ou seja, estar-se-ia di-

ante de um vicio formal.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

(--)

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tribu-
taria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢do aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos res-
pectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

()

N&o se entende esse como a melhor interpretacdo, posto
que o regramento constitucional determina o uso da lei comple-
mentar, em matéria tributaria, para explicitar normas gerais, nos
quais destaca, defini¢do de tributos e suas espécies e 0s impostos
prescritos, na propria constituicao, no que tange a seus fatos ge-
radores, bases de célculo e contribuintes.

De tal sorte, matérias que se ventila, especificamente, so-
bre taxas, contribuicdes de melhoria e contribuicdes especiais®
(contribuic@es sociais, de intervengdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas e contri-
buicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica), podem
ser feitos via lei ordinaria, como de fato assim s&o instituidas.?

<http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial/#page/1>. Acessado em: 20 de setem-
bro de 2018.

20 «Contribuigdes especiais. Ndo cabe a lei complementar de normas gerais definir
seus fatos geradores, bases de célculo e contribuintes. As contribuiges especiais nao
se incluem no comando da alinea a, exclusivo para os impostos discriminados na
Constitui¢do. Assim, a defini¢do dos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
das contribuigdes sociais ndo sera feita pela lei complementar de normas gerais em
matéria tributaria, mas pelas' leis especificas que as criarem. Normalmente, exige-se
apenas lei ordinaria, o que somente é afastado quando a Constituicdo expressamente
exige lei complementar, como é o caso da competéncia residual da Unido para a cria-
¢do de contribuigdes para o custeio da Seguridade Social (art. 195, § 4°, da Constitui-
¢d0)”. (PAULSEN, Leandro. Direito tributario — Constituicdo e Codigo Tributario a
luz da doutrina e da jurisprudéncia. 9° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007,
p. 89).

2L “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCOES SOCIAIS. CONTRI-
BUIGOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. Lei n.
7.689, de 15.12.88.
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A lei complementar em matéria tributaria, além das hi-
poteses prescritas no art. 146, Ill, “a”, “b”, “c” e “d” é para a
instituicdo de empréstimo compulséria e criagdo de impostos e
contribuicbes residuais. Fora dessas hipoteses determinadas
constitucionalmente, o tributo depende de lei ordinaria para sua
criacéo e definicdo dos contornos da regra-matriz de incidén-
cia.?

Atente que a Constituicdo da Republica especifica com-
peténcia legislativa para criacdo de tributo, podendo esta com-
peténcia ser ou ndo exercida pelo ente da Republica Federativa
do Brasil.

Frisa-se, ainda que no art. 8°, IV da Constituicdo Fede-
ral?® fixa em sua parte final “(...) independentemente da contri-
buicdo prevista em lei”, em referéncia a contribuicdo sindical.
Afira que em nenhum momento estabeleceu o uso de lei

()

Il. - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e uma contribui¢do social instituida
com base no art. 195, I, da Constitui¢do. As contribuicBes do art. 195, 1, 11, 111, da
Constitui¢do, ndo exigem, para a sua instituigdo, lei complementar. Apenas a contri-
buicdo do parag. 4. do mesmo art. 195 e que exige, para a sua instituicao, lei comple-
mentar, dado que essa instituicdo deverd observar a técnica da competéncia residual
da Unido (C.F., art. 195, parag. 4.; C.F., art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei com-
plementar do art. 146, 111, da Constituigdo, porque ndo sdo impostos, ndo ha necessi-
dade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de célculo e contribu-
intes (C.F., art. 146, 111, "a").

(...)”. (STF, Pleno, RE n° 138.284/CE, Min. Carlos Velloso, julgado em 01/07/1992,
DJ 28/08/1992).

22«(...) alei ordinaria que alterou os artigos da CLT pertinentes a contribuic&o sindical
¢ constitucional, tornou facultativa a contribui¢do sindical, condicionada a prévia e
expressa manifestacdo de vontade do empregador, reclassificando-a como prestacdo
de natureza civil, ndo mais tributaria”. (MANNRICH, Nelson; VASCONCELOS,
Breno Ferreira Martins. Contribuicdo sindical compulsdria: constitucionalidade de
sua extingdo. IN: Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria. Sdo Paulo: Sintese, v.
29, n° 349, julho 2018, p. 27).

23 Constituicio Federal de 1988. Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte: (...)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profis-
sional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da represen-
tacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei;

()



RILB, Ano 6 (2020), n® 1 [ 1219 |

complementar, pois quando o constituinte originario entendeu
por bem determinada matéria tivesse por necessidade de ser vei-
culado por lei complementar assim o determinou.

Além disso, outro argumento proposto para pugnar a
constitucionalidade da extingdo da contribuicdo € que a referida
exting¢do constituiria uma forma de isencg&o tributaria e assim so
poderia dar-se em face de lei especifica conforme determina a
redagéo constitucional (art.150, §6° da Constitui¢éo), e néo por
uma lei geral como foi a reforma trabalhista que alterou diversos
dispositivos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

é 6)0 Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducéo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que re-
gule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o cor-
respondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.2, XII, g.

No que tange ao topico retro também néo se vislumbra
afronta aos ditames constitucionais, pois ndo se trata de uma
norma tributaria isentiva®* (forma de exclusdo do crédito tribu-
tario — art. 175, |1 do Codigo Tributario Nacional) para sim de
uma extintiva de tributo, o qual dispensa lei especifica.

Conforme redacéo do art. 97, | do Cddigo Tributario Na-
cional® tem-se a exigéncia Unica de lei para a extingdo de

2 «A isencdo, de outro lado, pressupde a incidéncia da norma tributaria impositiva.
N&o incidisse, ndo surgiria qualquer obrigacdo, ndo havendo a necessidade de lei para
a exclusdo do crédito. A norma de isengdo sobrevém justamente porque tem o legis-
lador a intencéo de afastar os efeitos da incidéncia da norma impositiva que, de outro
modo, implicaria a obrigacdo de pagamento do tributo”. (PAULSEN, Leandro. Curso
de Direito Tributario. 6° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 228)

2 Codigo Tributario Nacional. Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;
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tributos, ndo sendo exigida que seja lei complementar®® e nem
especifica.

O fim da contribuicdo sindical sem duvida é um dos
grandes pontos sensiveis da presente reforma trabalhista e que
acarretou um forte embate sobre o assunto posto a interposi¢édo
de 17 acOes diretas de inconstitucionalidades (ADIs n°® 5794, n°
5806, n° 5810, n°® 5811, n° 5813, n° 5815, n° 5850, n° 5859, n°
5865, n° 5885, n® 5887, n® 5888, n° 5892, n° 5900, n°® 5912, n°
5923 e n° 5945) e uma acdo declaratoria de constitucionalidade
perante 0 STF (ADC n° 55).

Destaca-se que ADI n° 5.7942%" (as demais ADIs estdo
apensados a esse) de relatoria do ministro Edson Fachin e pro-
posto pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Trans-
porte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos — CONTTMA,
tendo sido analisado no dia 26 de junho de 2018, pelo plenario
do STF, sendo julgado improcedentes os pedidos formulados
nas acdes diretas de inconstitucionalidade e procedente o pedido
formulado na agdo declaratéria de constitucionalidade n° 55 (in-
terposto pela Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV
- ABERT).%®

Votaram a favor da constitucionalidade do dispositivo
Ministro Luiz Fux, Alexandre de Morais, Luis Roberto Barroso,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes e Carmen Lucia. Foram votos
vencido o do relator Ministro Fachin, Rosa Weber e Dias To-
ffoli.

Chama atencéo que o acorddo ainda nédo fora publicado
em face da recentissima decisdo. Todavia, o contetdo do

% <(_..). Quando a referéncia é a lei, entende-se lei ordindria. A exigéncia de lei com-
plementar para certos casos, de resolugdo do Senado etc., € sempre expressa no Texto
Constitucional. (...). (PAULSEN, Leandro. Direito tributario — Constitui¢do e Cddigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 9° ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 806).

2 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?inci-
dente=5288954>.
28 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?inci-

dente=5471945>,
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julgamento fora publicado no informativo n° 908 de 25 a 29 de

julho de 2018, o qual transcreve-se in verbis:
Reforma trabalhista e contribuicdo sindical
Sé&o compativeis com a Constituicdo Federal (CF) os dispositi-
vos da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) que extinguiram
a obrigatoriedade da contribuicdo sindical e condicionaram o
seu pagamento a prévia e expressa autorizagao dos filiados.
Com base nesse entendimento, o Plenario do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), por maioria, julgou improcedentes os pedi-
dos formulados em ac¢des diretas de inconstitucionalidade, e
procedente o pedido apresentado em acdo declaratéria de
constitucionalidade, para reconhecer a constitucionalidade do
art. 1° da Lei 13.467/2017, que alterou a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT).
No &mbito formal, o STF entendeu que a Lei 13.467/2017 n&o
contempla normas gerais de direito tributario [CF, art. 146,
1, “a” M, dispensada a edic&o de lei complementar para tra-
tar sobre matéria relativa a contribuicoes.
Também ndo se aplica ao caso a exigéncia de lei especifica
prevista no art. 150, § 6° @, da CF, pois a norma impugnada
nao disciplinou nenhum dos beneficios fiscais nele menciona-
dos, quais sejam, subsidio ou isencao, reducédo de base de cal-
culo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remissao.
Sob o &ngulo material, o Tribunal asseverou que a Constitui¢do
assegura a livre associagdo profissional ou sindical, de modo
que ninguém € obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sin-
dicato [CF, art. 82, V ®]. O principio constitucional da liber-
dade sindical garante tanto ao trabalhador quanto ao emprega-
dor a liberdade de se associar a uma organizacao sindical, pas-
sando a contribuir voluntariamente com essa representacao.
Ressaltou que a contribuicéo sindical ndo foi constitucionali-
zada no texto magno. Ao contrario, ndo ha qualquer comando
ao legislador infraconstitucional que determine a sua compul-
soriedade. A Constitui¢do ndo criou, vetou ou obrigou a sua
instituicdo legal.
Compete a Unido, por meio de lei ordindria, instituir, extinguir
ou modificar a natureza de contribuicdes [CF, art. 149 ]. Por
sua vez, a CF previu que a assembleia geral fixara a contri-
buicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera des-
contada em folha, para custeio do sistema confederativo da re-
presentacdo sindical respectiva, independentemente da
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contribuicdo prevista em lei [CF, art. 8°, IV ®]. A parte final
do dispositivo deixa claro que a contribuicdo sindical, na
forma da lei, é subsidiaria como fonte de custeio em relacéo a
contribuigdo confederativa, instituida em assembleia geral.
N&o se pode admitir que o texto constitucional, de um lado,
consagre a liberdade de associacgdo, sindicalizacdo e expressao
[CF, artigos 5°, IV e XVII, e 8°, caput ®] e, de outro, imponha
uma contribuicdo compulsoria a todos os integrantes das cate-
gorias econdmicas e profissionais.

Desse modo, a discusséo a respeito do modelo de gestéo sindi-
cal a ser adotado no Brasil é eminentemente politica, cujo pro-
tagonista é o Congresso Nacional. O STF deve ser autocontido,
de forma a respeitar as escolhas politicas do Legislativo.
Ademais, a reforma trabalhista busca a evolu¢do de um sis-
tema sindical centralizador, arcaico e paternalista para um
modelo mais moderno, baseado na liberdade. O modelo de
contribuicdo compulséria ndo estimulava a competitividade e
a representatividade, levando a um verdadeiro negécio pri-
vado, bom apenas para sindicalistas.

A sistemdtica anterior criou um associativismo com enorme
distorcao representativa. No Brasil, séo quase 17 mil sindica-
tos, enquanto em outros paises apenas algumas centenas. A
contribuicdo compulséria vinha gerando oferta excessiva e ar-
tificial de associacgdes sindicais, 0 que configura perda social
em detrimento dos trabalhadores. Esse nimero estratosférico
de sindicatos néo se revertia em aumento do bem-estar de ne-
nhuma categoria.

()

O STF ja reconheceu, inclusive, a constitucionalidade de nor-
mas que afastam o pagamento compulsorio de contribuigdo
sindical, por ndo configurar interferéncia indevida na autono-
mia nem no sistema dos sindicatos (ADI 2.522)

Por fim, a despeito de considerar conveniente a adocéo de nor-
mas de transicdo entre o regime compulsério e o facultativo,
entendeu que sua auséncia ndo é suficiente para tornar a legis-
lacdo incompativel com o texto constitucional.

Vencidos os ministros Edson Fachin (relator), Rosa Weber e
Dias Toffoli, para quem as alteragdes legislativas sdo inconsti-
tucionais formal e materialmente.

Sob o aspecto formal, entenderam que parte da contribuicéo
sindical obrigatoria (10%) € destinada a Conta Especial
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Emprego e Salario (FAT), nos termos do art. 589 (" da CLT.
Nessa parte, a arrecadacao da contribuicdo é receita publica
que somente poderia ter sido alterada mediante a indicacdo da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro [ADCT,
art. 113 ®], o que néo foi demonstrado nos autos.

Com relacéo ao material, a inexisténcia de uma fonte de custeio
obrigatoria inviabiliza o direito constitucionalmente reconhe-
cido a um regime sindical, que é sustentado no tripé da unici-
dade sindical, representatividade obrigatdria e custeio das en-
tidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicao sindi-
cal, expressamente autorizada pelo art. 149 ® da CF. Ainda que
fosse possivel a mudanca de regime, deveria ter sido observado
um periodo de transi¢do para a implantacdo de novas regras
relativas ao custeio das entidades sindicais.?® (Grifos nossos)

DAS CONSIDERACOES FINAIS

A partir do desenvolvimento exposto pode-se extrair a
conclusdo de que a Lei n® 13.467/17, no que tange a parte que
pde fim a compulsoriedade da contribuicéo sindical, ndo ofende
prescricdes constitucionais além de estd em conformidade com
a Convencéo n° 87 da OIT.

Assim, as alegacOes ventiladas nas 17 acles diretas de
inconstitucionalidades especificando a necessidade de lei com-
plementar e lei especifica para por fim a contribuicdo sindical
nédo subsiste, posto que a referida contribuicdo ndo se encontra
no rol de material a ser veiculada através de Lei complementar
e nem tem carater isentiva, 0 que necessitaria de lei especifica.

Em verdade com a Lei n°® 13.467/17 tem-se o fim da na-
tureza tributaria da referida contribuicdo sendo a mesma conver-
tida para instituto de natureza civil (doagéo).

Acredita-se que o fim do custeio publico dos sindicatos
seja 0 primeiro passo necessario para mudanga da modelagéo
sindical no Brasil para a criagdo de entidades de fato

2 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informa-
tivo908.htm>. Acessado em: 22 de agosto de 2018.
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representativas dos direitos dos trabalhadores.
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