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Resumo: O presente estudo justificou-se por conta das alteracfes
no processo civil e dos reflexos dessas mudangas na tutela do
meio ambiente. Para tal analise, sera utilizado o método dedu-
tivo a partir de pesquisas bibliogréaficas. Hodiernamente as ques-
tdes de sustentabilidade estdo presentes nas mais variadas areas
do conhecimento. Contudo o avango de novas tecnologias, no-
vas técnicas econdémicas 0 meio ambiente precisa se assegurar
de meios de tutela mais eficientes, apresentando solugdes sis-
témicas, mais rapidas e eficazes ao problema da degradacao am-
biental. Por essa razdo o presente artigo analisa 0 meio ambiente
num status constitucional, sua indisponibilidade e os reflexos
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dessa afirmac&o no ordenamento juridico. No segundo momento
aborda a aplicabilidade dos novos meios de solucdo de deman-
das e sua aplicabilidade ao meio ambiente, por fim verifica-se a
nova forma de abordar os problemas afetos ao meio ambiente e
se sdo eficazes para exercer essa importante tutela.

Palavras-Chave: Meio ambiente; Novos meios de tutela; Razoa-
vel duragéo; Processo.

THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL PROTEC-
TION AND THE REASONABLE PROCESS DURATION, A
PERSPECTIVE FROM THE ALTERNATIVE MEANS OF
SOLUTION WHICH ASSURE IT

Abstract: The present study was justified due to the great
changes in the civil procedural system and the possible reflec-
tions of these changes in the protection of the environment. For
this analysis, the deductive method will be used based on bibli-
ographical research. The importance of the environment is no
longer discussed, since the issues of interest are present in the
most varied areas of knowledge and there is no different law.
The advancement of new technologies, new data technologies,
the need to remain increasingly sustainable and more intercon-
nected with sustainability issues, with the presence of systemic
solutions, faster and updated to the problem of environmental
degradation. For this reason, this article analyzes the environ-
ment as a legal asset of a constitutional caricature, analyzing its
unavailability and the reflexes of its affirmation in the legal sys-
tem. In the second moment it addresses the applicability of the
new means of solving problems and their applicability to the en-
vironment, finally the verification is a new way to approach the
problems to the environment and they are effective for the exer-
cise of this important guardianship.
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INTRODUCAO

| m 2015 com a aprovacao de um novo Cadigo de

) Processo Civil inimeros temas, conceitos foram

ﬁﬂ% inseridos no novo Céqex, er_lseja_ndo diferentes de-

)’*Bﬁ bates, ndo s6 no ambiente juridico se estendendo

=z 2| NOr toda a academia. Seja pela insercdo de concei-

tos inéditos, seja pela reconstrucdo de aspectos procedimentais,

é grande o numero de topicos a ser inserido na ordem do dia de
nossa teoria processual.

O presente estudo sera focado nas inovacdes capazes de
otimizar a tutela a0 meio ambiente mediante e nos meios que
assegurem a razoavel duracdo dos processos/procedimentos.

E nesse nicho que a presente pesquisa se insere, uma re-
formulacdo dos meios de tutela que ofertem uma tutela eficiente
e célere ofertados a partir do Codigo de Processo de 2015.

No primeiro passo, apresentam-se a relevancia do meio
ambiente como direito indisponivel, uma analise feita sob dife-
rentes prismas, ora antropocéntrica ora egocéntrica, sem que
haja qualquer distanciamento dos principios elencados pela
Constituicdo Federal como direitos fundamentais e as implica-
cOes legais dessa posicao de destaque no ordenamento juridico.

No segundo, indicamos de maneira pontual aqueles ins-
titutos capazes de viabilizar uma tutela mais célere e, portanto,
mais efetiva. Analisar a razodvel duracdo do processo, pos
emenda Constitucional n® 45/2004, e seu status constitucional.
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Por derradeiro qual a contribuicdo das novidades juridicas apre-
sentadas no Codigo de Processo Civil e sua capacidade para lidar
com problemas juridicos que envolvam o meio ambiente num
ambiente onde o aspecto econdémico parece ter primazia sobre
os demais, prejudicando ndo s6 o desenvolvimento social mais
a sustentabilidade ambiental, tdo importante para a atual e futu-
ras geracgoes.

Para tal andlise, é utilizado o método dedutivo a partir
das pesquisas bibliograficas acima mencionadas. Sdo confronta-
dos ainda, o artigo 5°, inciso LXXVIII, e 225, caput da Consti-
tuicdo Federal, sem prejuizo da analise do Cddigo de Processo
Civil.

1 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO INDISPONIVEL

N&o é nenhuma novidade falar sobre a importancia do
meio ambiente como direito previsto na prépria lei fundamental,
nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal.

N&o obstante a relevancia assegurada por tal previsdo, a
expresséo direitos indisponivel foi definida por Luigi Ferrajolit
por meio de uma compreensao generalizada no sentido de se tra-
tar de uma especial categoria de direitos cujo interesse publico
de efetiva protecdo torna irrenunciaveis, inalienaveis e intrans-
missiveis por parte de seus/ proprios titulares.

A indisponibilidade ndo pode, contudo, ser tomada por
meio de um conceito restritivo, ja que um meio ambiente sauda-
vel, preservado é condigdo sine que non para a manutengdo da

propria vida humana na terra. Segundo Sandro Marcos Godoy?:
Ao menos para 0s seres humanos, a Terra é 0 centro do uni-
verso enquanto condi¢&o Unica e atual da sobrevivéncia das es-
pécies, muito embora as jornadas interplanetérias ja tenham

! FERRAJOLLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madri: Edi-
torial Trotta, 2001, p.32.

2 GODOY, Sandro Marcos. O meio ambiente e a fungdo socioambiental da empresa.
Birigui: Boreal, 2017, p. 53.
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reconhecido a necessidade de expansao além do globo como ja
se afirmar anteriormente. Entretanto, ndo ha, proximo a terra
um planeta que proporcione condi¢@es semelhantes de habita-
céo.

As condicOes ofertadas pelo planeta terra impde a preser-
vacdo ambiental se volta para a manutencdo dos recursos natu-
rais e consequente satisfacao das necessidades humanas, logo o
meio ambiente € indispensdvel para a manutencdo da prépria
vida e assegurador da dignidade da pessoa humana, todas pre-
vistas na Constituicdo.

Por essa razdo a indispensabilidade, segundo Jorge Reis
Novais® em algumas oportunidades pode ser confundida com a
propria fundamentabilidade e inalienabilidade dos direitos de
personalidade (vida, liberdade, dignidade, honra), sem revelar a
integralidade dessa relacéo que se estabelece entre 0 homem e o
meio ambiente.

Mesmo quando tratada pelo prisma dos direitos sociais
transindividuais (patriménio publico, meio-ambiente, morali-
dade administrativa, salde, educacdo, bem-estar social), ou
ainda para uma perspectiva de direito inerentes a geracoes futu-
ras, a indisponibilidade parece ter se tornado no sistema de Jus-
tica brasileiro expressdo emblematica e autoexplicativa, cuja
mera mencao bastaria por si mesma para justificar tanto a hiper-
protecdo como a ultra restricdo do exercicio de direitos funda-
mentais.

No que tange as futuras geracdes, o principio da solida-
riedade foi objeto de atencéo de Paulo Affonso Leme Machado?,
que defende o “principio da responsabilidade ambiental entre
geragoes”:

A Constituicdo estabelece as presentes e futuras geragcdes como
destinatarios de defesa e da preservacdo do meio ambiente. O

3 NOVAIS, Jorge Reis. Renlncia a direitos fundamentais. Vol. 1, In: Miranda, Jorge
(org.). Perspectivas constitucionais nos 20 anos da Constitui¢cdo de 1976. Coimbra:
Coimbra Ed., 1996, p. 292.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013, p.158.
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relacionamento das geragfes com o meio ambiente ndo podera
ser levado a efeito de forma separada, como se a presenca hu-
mana no planeta ndo fosse uma cadeia de elos sucessivos. O
art. 225 consagra a ética da solidariedade entre as geragdes,
pois as geragdes presentes ndo podem utilizar o meio ambiente
fabricando a escassez e a debilidade para as geracdes vindou-
ras. A continuidade da vida no planeta pede que esta solidarie-
dade néo fique represada na mesma geracdo, mas ultrapasse a
prépria geracdo, levando em conta as gerac@es que virdo apos.
O principio cria um novo tipo de responsabilidade juridica: a
responsabilidade penal entre geraces.

A percepcéo que coloca 0 homem como destinatario do
direito ambiental ndo pode deixar escapar a obrigacdo para com
0 meio ambiente, implicando num dever ético de direitos e de-
veres, inclusive com as demais formas de vida, que a principio
ndo gozam de personalidade juridica.

Nesse aspecto, a relacdo € sinalagmatica ja que implica
em direitos e obrigacGes em relacdo aos serem humanos e ao
meio ambiente. A respeito das obrigacdes Hugo Nigro Mazzili®
“Se existem obrigacdes dos homens em relagdo aos seres inani-
mados, ndo é porque esses tenham direitos, mas porque os ho-
mens, sim, tém nocao de valoracao ética.”

A agua por exemplo ndo tem uma regra juridica expressa,
contudo, sabemos que sem a existéncia de agua a vida humana
estaria fadada a extingédo, logo todos tem direito a agua e todos
tem o dever ética do protegé-la de qualquer tipo de agresséo.

Nesse sentido leciona José Afonso da Silva®:
[...] a protecdo ambiental, abrangendo a preservacéo da natu-
reza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a
manutenc¢&o do equilibrio ecoldgico, visa tutelar a qualidade do
meio ambiente, em funcdo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 tem um papel importante

5 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos direitos difusos em juizo. 25 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 162-163.

6 SILVA, Jose Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2002, p. 58.
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na tutela do meio ambiente, pois além de declarar a indisponibi-
lidade desse direito fundamental, ampliou de forma consideravel
sua amplitude. Por meio de uma visdo sistémica, 0 meio ambi-
ente passa a compreender a importancia das questdes sociais,
econdmicas, culturais como fundamentais para o processo que
conduza efetivamente a sustentabilidade.

Para Delton Winter de Carvalho’:
Em face desta ampliacdo do sentido de meio ambiente, ndo
compreendendo apenas elementos naturais, mas também ele-
mentos humanos e sociais que compdem o ambiente como con-
dicdo para a sadia qualidade de vida, a dogmatica juridica pas-
sou a compreender 0 meio ambiente como um sentido amplo
dotado de dimensdes funcionalmente diferenciadas.

Assim o conceito de meio ambiente e passa a ser um prin-
cipio constitucional interdisciplinar, vinculado ao social, econ6-
mico, cultural, ambiental, assumindo grande complexidade, num
carater sistémico constitucional.

Logo produz significativa parcela de complexidade, con-
dicdo exige do direito uma dificil tarefa, conduzir o ordenamento
juridico para um caminho onde a sociedade esteja em constante
equilibrio. De acordo Jose Eli da Veiga® no caso do meio ambi-
ente a tarefa “[...] reside na dificuldade de preservar e expandir
as liberdades substantivas de que as pessoas hoje desfrutam sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de desfrutarem
de liberdade semelhante ou maior”.

Do mesmo modo, resolver rapidamente os conflitos que
se estabelecem na seara ambiental, saindo do tradicional pro-
cesso judicial para possiveis meios alternativos de tutela capazes
de viabilizar uma tutela efetiva, dentro daquilo de constitucional
foi denominado, p6s emenda Constitucional n° 45/2004, “razo-
avel duracao do processo”.

Embora o presente artigo parta da premissa de um

7 CARVALHO, Delton Winter. A formac&o sistémica no sentido juridico de meio
ambiente. Lusiada. Direito e Meio Ambiente, Lisboa, 2016, p.61.

8 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2005, p. 88 a 106.
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conceito de meio ambiente como direito indisponivel, de carater
interdisciplinar orientando o ordenamento juridico e a sociedade
para o equilibrio, necessario se estabelecer um corte, passando a
partir desse ponto a tratar dos reflexos dessa orientacdo decor-
rentes dos meios alternativos de tutela, se sdo capazes da fugir
dos nimeros processos, lentos e dispendiosos para um caminho
de maior eficiéncia e celeridade.

2. MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO E CELERI-
DADE PROCESSUAL

Quem de nds ja ndo ouviu a memoravel afirmacdo do
saudoso Rui Barbosa “Justica tardia nada mais ¢ do que injustiga
institucionalizada”. Embora as inovagdes sejam muitas, a de-
manda em parte continua a mesma, estabelecer formas eficientes
de solucdo de demandas, no caso em estudo, solucGes ambien-
tais.

Partindo de uma analise da Constituicao Federal de 1988,
encontramos no artigo 5°, inciso LXVIII, a seguinte previsdo: a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a ra-
zoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeri-
dade de sua tramitagéo.

Tradicionalmente o direito recorre ao processo e seu ca-

rater instrumental para atender tal demanda.

As expressoes “razodvel duracdo do processo” e “celeridade na
sua tramitacdo” caracterizam como processual o direito funda-
mental ora declarado. Direito processual que é, tem carater ins-
trumental a realizago do direito material, pois este serd, se for
0 caso, reconhecido e implementado pela decisdo que é 0 es-
copo do processo. Poder-se-ia dizer que a norma declara o di-
reito fundamental de todos a eficiente realizacdo do processo
pelo qual se leva o pedido a cognigdo judicial ou administra-
tiva: é, assim, direito ao processo eficiente, muito além que o
simples direito ao processo.®

9 SLAIBI FILHO, Nagib Slaibi. Direito fundamental a razoavel duracéo do processo
judicial e administrativo. Revista da EMERJ, v.3, n. 10. 2000, p. 122.
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Especial atencéo deve ser conferida a tutela do meio am-
biente e das relevantes questdes a ele interligadas, ja que, de
forma tradicional encontramos nesse instrumento a forma de re-
solucao de lides, tutelando aquilo que é mais caro a vida em so-
ciedade.

De acordo com José Luis Bolzan de Moraes e Fabiana
Marion Spengler°:

[...] nessa seara, 0 que se procura € evitar os males do exage-
rado “processualismo” e “formalismo”, predispondo o pro-
cesso de modo a possibilitar se uso em consonancia com seus
objetivos iniciais que, no contexto desse trabalho, abarca a vi-
sdo do processo como um instrumento eficaz para 0 acesso a
ordem juridica justa e, para além, como um mecanismo de so-
lucdo eficaz de controvérsias.

Em tais condicBes o0 processo ndo consegue atender as
demandas atuais, em especial diante de um contexto de grande
litigiosidade, acimulo de processos, falta de pessoal qualificado,
problemas de estrutura do Judiciario, a muito detectadas como
altamente prejudiciais a efetividade, produzindo lentidao e ine-
ficiéncia.

Nesse sentido, Jose Luis Bolzan de Morais: importa de-
finir a expressao “prazo razoavel”, percebe-se que 0 Seu sentido
deve ser preenchido no caso concreto, tendo como indicativo a
melhor e maior realizagédo da garantia de acesso a justica na pers-
pectiva de acesso a uma resposta a questdo posta qualitativa-
mente adequada a um tempo quantitativamente aceitavel”.

Na mesma esteira Candido Rangel Dinamarco®! assina-

lou:
N&o basta alargar o dmbito de pessoas e causas capazes de in-
gressar em juizo, sendo também indispensavel aprimorar

10 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luiz. SPENGLER, Fabiana Marion. Mediag&o e ar-
bitragem. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p.30.

BOLZAN DE MORAIS, Jose Luiz. As crises do judicirio e o0 acesso a justiga. In
AGRA, Walber de Moura. Comentarios a reforma do poder judiciaria. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p.16.

1 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Séo Paulo: Ma-
lheiros, 2005, p. 69.
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internamente a ordem processual, habilitando-a a oferecer re-
sultados Uteis e satisfatorios aos que se valem do processo. Um
eficiente trabalho de aprimoramento deve pautar-se pelo
trindmio (qualidade dos servicos jurisdicionais, a tempestivi-
dade da tutela ministrada mediante o processo e a sua efetivi-
dade), ndo bastando que o processo produza decisdes intrinse-
camente justas e bem postas, mas tardias ou ndo traduzidas em
resultados préaticos desejaveis; nem sendo desejavel uma tutela
jurisdicional efetiva e rapida, quando injusta.

Com o0 escopo de se assegurar um acesso a justica efici-
ente, tornou-se imperioso buscar meios alternativos de solucéo
de conflitos, tendo na conciliagdo e na mediagéo possibilidades
reais de se atingir tal feito. E verdadeira a afirmacéo de que a Lei
n°®9.099, de 1995, foi um instrumento habil a fomentar tal ideia,
ja que antes do Cadigo de Processo Civil, o Unico instrumento a
tratar da mediacéo foi a Resolucéo n° 125, de 2010, do Conselho
Nacional de Justica.

Para Luiz Guilherme Marinoni*?, quanto maior for a du-
racdo do processo, mas ele se presta a prejudicar o autor que tem
razao e a premiar o réu que nao a tem. O processo, assim, afasta-
se do “devido processo legal” na medida de sua duragdo. Se-
guindo essa orientacdo, o0 novo Cédigo de Processo Civil foi es-
truturado com vistas a fomentar a utilizacdo dos meios alternati-
vos de solucdo de conflitos, e mais afeito a técnicas e procedi-
mentos estabelecidos na Resolugcdo CNJ no 125/2010.

Exemplo dessas inovages trazidas no novo Cédigo de
Processo Civil, resulta da inser¢do do instituto da Mediagéo e
Conciliacao na audiéncia preliminar, conferindo as partes a pos-
sibilidade de resolver seus conflitos de forma auténoma e, mui-
tas vezes, definitiva, colaborando ainda com a diminui¢do dos
numeros de demandas para a fomentacdo de uma cultura de paz.

Percebe-se que o legislativo avangou estabelecendo a re-
gra de encaminhamento a conciliacdo ou & mediacéo no artigo

12 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de conheci-
mento. (Curso de Processo Civil v. 2) 72 ed., rev e atual. 32 tir. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 218.
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334 do novo CPC quando a peca vestibular preencher os requi-
sitos essenciais e ndo configurar uma hipdtese de improcedéncia
liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de concilia¢do ou
de mediagéo.

E verdadeira a afirmac&o de que nem toda demanda deve
ser encaminhada a autocomposicao. E possivel que as partes ma-
nifestem o desejo de ndo conciliar ou ainda uma hipdtese onde a
prépria matéria ndo admitir ou ndo se recomendar a autocompo-
sicdo caberd ao magistrado seguir com a instrucdo processual
(novo CPC, artigo 334, paragrafo 4°, 1 e 1l).

[...] cabe lembrar que a conciliagdo permite que as causas mais
agudas do conflito sejam consideradas e temperadas, viabili-
zando a eliminacéo do litigio ndo apenas na forma juridica, mas
também no plano sociolégico, o que € muito importante para a
efetiva pacificagdo social. Como alertou Mauro Cappelletti, a
conciliagdo — ao contréario da decisdo que declara uma parte
“vencedora” e a outra “vencida” — oferece a possibilidade de

que as causas mais profundas do litigio sejam examinadas, re-
cuperando-se o relacionamento cordial entre os litigantes.*?

Desse modo, parece necessario analisar se a tutela do
meio ambiente admite ou ndo meio alternativo, ou seja, se seria
possivel aplicar a mediacdo/conciliacdo e arbitragem nos pro-
cessos dessa natureza. Segundo Fredie Didier Junior'* outros di-
reitos indisponiveis também admitem transagdo, a exemplo das
causas de também familia, como alimentos e guarda de filhos,
ressaltando que ndo sdo somente os direitos patrimoniais priva-
dos que admitem a transacdo, como espécie do género concilia-
cao.

No tocante a mediacdo, entendida como a interferéncia
de terceiro neutro, com poder para decidir numa negociagédo ou
conflito, Luis Alberto Warat®® ensina:

13 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de conheci-
mento. (Curso de Processo Civil v. 2) 72 ed., rev e atual. 32 tir. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 247.

14 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento (vol. 1). 112 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2009, p. 519.
15 WARAT, Luis Alberto. Em nome do acordo. A mediag&o no direito. Florianépolis:
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A mediagdo, enquanto espécie do género justica consensual,
poderia ser definida como a forma ecoldgica de resolucéo dos
conflitos sociais e juridicos na qual o intuito de satisfacdo do
desejo de substituir a aplicaco coercitiva e terceirizada de uma
sancao legal.

Arbitragem, segundo Rodrigo Nunes Viégas'®.

Seria geralmente usada como uma alternativa menos formal de
ir para o tribunal. Esse é um processo no qual um ente ou juri
neutro, e ndo envolvido no conflito, encontra-se com as partes
em disputas, ouve as apresenta¢des de cada lado e faz uma sen-
tenga ou uma decisdo. Tal decisdo pode ser aplicada nas partes
se eles previamente concordarem com a mesma. Ao contrario
do tribunal, as partes em disputa podem participar escolhendo
0 arbitro (que é com freqliéncia um expert no assunto de sua
disputa) e determinando as regras que governam 0 pProcesso.
Audiéncias de arbitragem sdo geralmente mantidas privada-
mente. Algumas vezes as partes em disputa usam um processo
combinado conhecido como “med-arb”, a fim de manter as
vantagens tanto da mediacdo quanto da arbitragem. Se o medi-
ador ndo estiver sendo bem sucedido na resolucdo da disputa
por meio de acordo entre as partes, entdo o mediador torna-se
um arbitro com o poder de emitir uma deciséo.

Na arbitrabilidade, o conceito de direito patrimonial dis-
ponivel, indispensavel para que se recorra a essa forma de tutela,
0 que colocaria em xeque a utilizacao desse recurso, ja que meio
ambiente é considerado um direito indisponivel. H& posicdes
contrarias a utilizacdo da arbitragem, partindo de uma interpre-
tacdo mais literal do texto da lei de arbitragem, que impde como
requisito o objeto, ou seja, um direito patrimonial disponivel.

Em outro posicionamento, partindo de relativizacdes se
admite a utilizagdo da arbitragem em relagdo ao meio ambiente.
Nessa posicdo, teriamos bens macro, bens que possuem relacoes
entre o ambiente e seres vivos, contudo os macrobens séo com-
postos de microbens, particulas de bens minerais, minerais e ve-
getais pode, admitir a arbitragem.

ALMED, 1998, p.5.
16 VIEGAS, Rodrigo Nunes. As resolucdes de conflito ambiental na esfera plblica
brasileira: uma andlise critica. Rio de Janeiro: Revista Confluéncias, 2007, p. 26.
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De acordo com Paulo de Bessa Antunes'”: O dano ambi-
ental, assim, é a repercussdo do dano causado aos bens naturais
na esfera particular do cidaddo ou da pessoa juridica. Dessa
forma, por ser também uma violagao de direitos subjetivos, ca-
bera indenizacdo no que diz respeito aos direitos subjetivos de
terceiros.

Prova disso, € a fixacdo de sanc¢des pecuniarias para re-
compor o0 dano causado ao meio ambiente. Nesse sentido, em-
bora o0 dano ambiental seja distinto das demais espécies de dano
e de consequéncia tenha uma metodologia distinta de reparagéo,
ndo parece ser razoavel restringir instrumentos de tutela, que
possam de alguma forma, atenuar os complexos problemas do

meio ambiente.

Todavia, a reparagdo dos danos ao meio ambiente é, ordinaria-
mente, mais complexa do que a reparagéo de danos causados a
outros tipos de bens. Em primeiro lugar, ha que se observar que
boa parte dos bens ambientais sdo bens infungiveis, ou seja,
ndo podem ser substituidos por outros de igual condicéo.
Tome-se 0 exemplo da extingdo de uma espécie ou da destrui-
¢do de uma paisagem notével, bens fora do comércio e, por-
tanto, de dificil monetarizacdo. Registre-se que muitos bens
ambientais estdo classificados como fora de comércio e, ao
mesmo tempo, mantém forte vinculo afetivo com a comuni-
dade. Assim, em muitos casos, diante das dificuldades econé-
micas, ha uma inclinagdo da doutrina e mesmo da jurisprudén-
cia para estabelecer uma indenizacéo pecuniaria para os danos
causados ao meio ambiente.

Desse modo, a intepretacédo da lei da arbitragem deve ser
restritiva, mais do isso deve buscar na constitui¢do a orientagdo
necessaria para sinalizar que qualquer reducdo a possibilidade
de tutela efetiva do meio ambiente, esbarra no préprio artigo 225
da Constituicdo Federal. Esbarra ainda na razoavel duracéo do
procedimento que efetiva essa tutela, ainda que por uma via ndo
tradicional, violando também o artigo 5°, inciso LXXVIII, da

17 ANTUNES, Paulo de Bessa. A recuperacéo de danos ecoldgicos no direito brasi-
leiro. Belo Horizonte: Veredas do Direito, 2017, p.4.
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Constituicdo Federal.

E preciso ainda tratar do direito de acesso a justica, asse-
gurado pelo artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal,
que assegura a todos 0 acesso a justica, entretanto, o custo de
uma demanda judicial e a demora para se resolver um processo
na atualidade, formam verdadeiros obstaculos ao acesso a jus-
tica.

Por essa razéo ainda que o meio ambiente seja declarado
como um direito indisponivel, tal condicdo ndo pode obstar-se
uma tutela capaz de oferecer efetividade a curto prazo, ainda que
por meios juridicos ndo tradicionais. Mais do que isso a celeri-
dade processual deve ser estendida a todas as formas que privi-
legiem a fuga da morosidade e da ineficiéncia.

Por meio da emenda Constitucional n® 45/2004 a celeri-
dade processual foi incluida no texto constitucional como garan-
tia fundamental do cidaddo. Em sua redacao de assegura no ar-
tigo 5°, inciso LXXVIII - a todos, no ambito judicial e adminis-
trativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Trata-se em verdade de um complemento existente entre
0 acesso ao judiciario e a utilidade desse provimento, ja que de
nada adiantaria um provimento jurisdicional afastando tempo-
ralmente o titular de seu direito. Por essa razdo Leonardo Oli-
veira Soares'® indica que:

O acesso a justica pressupde ndo apenas o ingresso, mas tam-
bém sua utilidade. E esta pode ser aferida a partir do seguinte
critério: hé de ser minimo o tempo de espera para que possa

haver acertamento e eventual satisfacdo de determinado di-
reito. Realmente quem da os meios se compromete com os fins.

Foi nessa toada que o novo Codigo de Processo Civil,
passou a dispor no artigo 4° que as partes tém o direito de obter
em prazo razoadvel a solucdo integral do mérito, incluida a

18 Soares, Leonardo Oliveira. Duas restricdes, no futuro CPC, ao exercicio do direito
constitucional ao recurso. Revista Dialética de Direito Processual. vol. 148. Sao
Paulo: Dialética, jul. 2015, p 68.



RILB, Ano 6 (2020), n° 2 [ 1201 |

atividade satisfativa.
Nesse sentido foi a constatagdo de Sandro Marcos Go-

doy, citando Lara®®:
[...] faz uma interessante reflexdo sustentando que o efeito de
uma acdo judicial que se mostra demasiadamente longa em
grande parte dos modelos atuais, implica em efeitos devasta-
dores pressionando economicamente os mais fracos para que
aceitem acordos de valores bem inferiores aqueles que teriam
direito.

Embora a celeridade processual atinja a todos os direitos
consagrados pela Carta Politica, incluindo direitos e garantias
decorrentes de tratados e acordos que o Brasil seja signatario, 0s
direitos coletivos devem ser tratados de forma a preservar pro-
porcionalmente todos os envolvidos naquele grupo, seja ele de-
finido ou néo.

Por essa razdo, especial contorno se revela quando o in-
teresse tratado na demanda for considerado um direito coletivo,
a exemplo do meio ambiente. Para Mauro Capeleti e Bryant
Garth?:

O esfor¢o para criar Tribunais e procedimentos especializados
para certos tipos de causas socialmente importantes néo &, evi-
dentemente novo. Ja se percebeu, no passado, que procedimen-
tos especiais e julgadores especialmente sensiveis sdo necessa-
rios quando a Lei substantiva é relativamente nova e se encon-
tra em rapida evolucdo (191). Aos juizes regulares pode faltar
experiencia e sensibilidade necessarias para ajustar a Lei nova
a sensibilidade social dindmica, e os procedimentos judiciais
podem ser pesados demais para que se confie a tarefa de exe-
cutar e, até certo ponto, adaptar e moldar importantes leis no-
vas. O que é novo, no esforgo recente, no entanto, € a tentativa,
em larga escala, de dar direitos efetivos aos despossuidos con-
tra 0 economicamente poderoso, a pressdo sem precedentes,
para confrontar as barreiras reais, enfrentadas pelos individuos.
Verificou-se ser necessario mais do que a criagdo de cortes

19 GODOY, Sandro Marcos. O meio ambiente e a fungdo socioambiental da empresa.
Birigui: Boreal, 2017, p.48.

20 CAPELETI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, p. 52
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especializadas; é preciso também cogitar de novos enfoques no
direito civil.

Em relacdo ao meio ambiente, parece que estamos diante
de uma demanda que exige do sistema juridico uma abordagem
mais eficiente, afinal de contas Sandro Marcos Godoy??, a tinica
forma conhecida de manter a vida é preservando o ambiente que
a circunda e ao qual integramos como parte, reduzindo a extra-
¢do natural e crescendo a sustentabilidade, que os tempos mo-
dernos exigem na conducdo da inddstria.

Portanto, mais do assegurar 0 meio ambiente como di-
reito indisponivel para essa e futuras geracGes, coloca-lo sob a
tutela judicial efetiva, incluindo meios alternativos de solucéo, o
meio ambiente exige uma proposta de sustentabilidade que o
proteja em especial das ingeréncias econémicas e da constante
necessidade de crescimento da economia em detrimento dos re-
Ccursos naturais.

3 DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA E PRESERVA-
CAO DO MEIO AMBIENTE

Compatibilizar desenvolvimento econémico com meio
ambiente ndo é matéria simples, pelo contrario trata-se de um
tema complexo, que exige a percepcao inicial que ambas sdo es-
séncias para o bom funcionamento do modelo social como co-
nhecemos da atualidade.

Ainda que por perspectivas econémicas distintas, como
a do modelo Keynesiano que conta com a participagéo do Estado
como regulador da economia, fomentador da relagdo de con-

sumo mediante investimentos em infraestrutura.
O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a
propensdo a consumir, em parte através de seu sistema de tri-
butacdo, em parte por meio da fixacdo da taxa de juros e, em
parte, talvez, recorrendo a outras medidas. Por outro lado,

21 GODOY, Sandro Marcos. O meio ambiente e a funcdo socioambiental da empresa.
Birigui: Boreal, 2017, p.53.
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parece improvavel que a influéncia da politica bancéria sobre
a taxa de juros seja suficiente por si mesma para determinar um
volume de investimento 6timo. Eu entendo, portanto, que uma
socializacdo algo ampla dos investimentos sera o Gnico meio
de assegurar uma situacdo aproximada de pleno emprego, 68
embora isso ndo implique a necessidade de excluir ajustes e
férmulas de toda a espécie que permitam ao Estado cooperar
com a iniciativa privada.??

Numa perspectiva diversa, como a Schumpeteriana que
sustenta um processo destruicdo criadora, onde 0 mercado se re-
gula sem a intervengéo do Estado, encontramos uma constante,
a utilizacdo de matéria prima no processo de producdo. A ques-
tdo ndo é como o sistema administra ditas estruturas, mas como
ele as cria e as destroi.

De acordo com Joseph A. Schumpeter?® o processo de
producdo é entendido: "como uma combinacéo de for¢as produ-
tivas que incluem coisas em parte materiais e em parte imateri-
ais". No nivel material, tm-se os fatores originais da producéo,
isto €, terra e trabalho de onde procedem todos os bens.

A questdo é compatibilizar o crescimento econdmico,
mediante 0 processo extrativo de recursos naturais com a susten-
tabilidade, em especial a ambiental, sem por ébvio excluir outros
aspectos, como desenvolvimento social e cultural.

O desenvolvimento pode ser concebido, segundo
Amartya Sen?* de duas formas distintas, ora como um processo
“feroz” com muito “sangue, suor e ldgrimas” ou como um pro-
cesso amigavel, que pode consistir em trocas mutuamente bené-
ficas, pela atuacdo de redes de seguranga social, de liberdades
politicas ou desenvolvimento social.

Contudo, nas questfes econdmicas, o lucro parece cegar

2 KEYNES, J. M.; A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Os Economistas.
S&o Paulo: Nova Cultura, 1996, p. 345.

23 SCHUMPETER, Joseph A. (1942). Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de
Janeiro: Zahar, 1984, P. 112.

2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducédo Laura Teixeira Motta;
revisdo técnica Ricardo Doninelli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010,
p.54
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aqueles que exploram o meio ambiente como se estivessem
alheios a realidade terrena, como se 0s recursos naturais fossem
infinitos e como se a propria economia ndo fosse dependente da
perpetuacgdo dos recursos naturais que compde o meio ambiente.
Por tal motivo, parece que o capitalismo incorporou a primeira
opcao delineada pelo autor, com excesso de lagrimas por parte
daqueles que sofrem os efeitos nefastos de politicas econémicas
exploratorias, preocupadas em sequestrar a liberdade das pes-
soas e Sem a menor preocupacao com o meio ambiente.

Tal comportamento egoistico, além de desconsiderar a
ética parece se confirmar o pensamento de Thomas Hobbes?®, “o
homem ¢ o lobo do proprio homem”, tratando 0s interesses eco-
ndmicos como absolutos em detrimento dos demais. Essa parece
ter sido a concepcgao predominante no mundo.

Mesmo em paises mais desenvolvidos, sob o ponto de
vista econémico, tal perspectiva ndo pode estar dissociada do
seu contexto, um pais de primeiro mundo, cujo crescimento eco-
ndémico jamais voltara a crescer economicamente como cresceu
no passado, a exemplo da Franca no periodo em que ficaram co-
nhecidos os “trinta gloriosos”.

Dilapidado de seus recursos naturais a realidade demons-
tra que sdo necessarias mudancas importantes no cenario poli-
tico, social e individual, impedindo que a sociedade atual seja,
na expressdo do proprio Sergio Latouche?® fagocitada pela eco-
nomia, pelo crescer pelo crescer, uma sociedade da acumulagéo
ilimitada condenada ao crescimento, baseado na "publicidade, o
crédito e a obsolescéncia acelerada e programada dos produtos™.

Isso porque o padréo de desenvolvimento econdmico de-
pende de caracteristicas do proprio sistema dentro de cada pais,
seja pelo fato dos recursos naturais ndo serem suficientes para
atender esse padrdo de consumo, seja pelo apego maior ao

25 LIMONGI, Maria Isabel. Hobbes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2002, p. 8.
% | ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Sdo Paulo: Editora
WMF, 2009, p.17.
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coletivo do que ao individual, seja por aspectos culturais que re-
pelem formas importadas de desenvolvimento.

E preciso ainda cautela em relacéo a expressao desenvol-
vimento, que segundo Sergio Latouche?’ é uma expressdo to-
xica, que pode ser manipulada e pode servir para fins ndo legiti-
mos. Decrescimento é segundo o autor um slogan politico com
implicacdes tedricas, que visa acabar com o "jargdo politica-
mente correto dos drogados do produtivismo". Além disso, pro-
pugna uma mudanca individual e coletiva capaz de conduzir a
sociedade para uma mudanga.

Embora o autor tenha tal posicéo, parece que a sustenta-
bilidade tem condic¢des que contribuir para a solugédo do pro-
blema, ndo como uma metodologia maquiada de interesses es-
cusos, muitas vezes voltada exclusivamente para fins econdmi-
cos, mas uma sustentabilidade sistémica.

Partindo dessa premissa, citamos a interpretacdo con-
junta do acesso a justica, da celeridade processual e do meio am-
biente, para defender a ideia de que o sistema juridico deve as-
segurar 0 acesso de todos aos judiciario, por meio tradicionais
ou néo, que tal provimento seja conferido rapidamente, para to-
dos os direitos, em especial para os coletivos e que ao final o
meio ambiente goze dessa protecdo juridica.

O desenvolvimento econémico ndo pode ser conduzido
de forma isolada, alheio as necessidades ambientais, por mais
relevante que a renda e os recursos propiciados pela economia
contribuam para o desenvolvimento sociais e o funcionamentos
de politicas sociais relevantes, economia, sociedade e meio am-
biente devem se desenvolver juntos, sendo desenvolvimento um
conceito amplo, complexo e multidisciplinar.

Porém, a correta compreensdo do problema esta em in-
serir o discurso econdmico sobre a sustentabilidade no contexto
de regras constitucional acerca desses assuntos, para que se

2T LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Sdo Paulo: Editora
WMF, 2009, p. 4.
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possa aproveitar a racionalidade técnica do discurso econémico
e a0 mesmo tempo corrigir as dissonancias deste frente ao macro
contexto social, ambiental e constitucional, que é o verdadeiro
lugar linguistico do debate acerca desse debate.

Em se levando em consideracdo apenas a existéncia no
futuro, a sustentabilidade é buscada por todos, na medida em que
0 objetivo da economia é o lucro sem prejuizo dos beneficios
sociais e meio ambiente e sua adequacdo a ordem constitucional
como um todo sistémico cuja unidade axiologica e a dignidade
da pessoa humana.

O desenvolvimento econémico como uma unica variavel
sisttmica do principio da sustentabilidade deve ser encarado
como parte do desenvolvimento de uma sociedade, e ndo de ape-
nas um setor econdmico. Ademais esse desenvolvimento néo se
faz apenas pela geracdo de resultados econdmicos de cresci-
mento e preservacdo ambiental.

O principal objetivo de um Estado sustentavel é promo-
ver a diminuicédo das desigualdades e potencializar os beneficios
das pessoas que vivem em condicGes precarias. O desenvolvi-
mento econémico calcado no custeio pelo trabalhador dos altos
indices de resultado econémico, ndo é desenvolvimento para a
Constitui¢do. E mero crescimento, contrario ao propdsito cons-
titucional.

O caréter sisttmico da sustentabilidade preconiza que
uma sociedade é sustentavelmente desenvolvida quando permite
que os individuos que dela fazem parte desenvolvam seus poten-
ciais e manifestem seus talentos, de modo a poder alcancar a fe-
licidade — ideal tdo almejado (e tdo pouco alcancado, diga-se)
pelo ser humano.

Portanto, o desenvolvimento econémico pressupde o ad-
vento de uma ordem que permita a estruturagdo e infra estrutu-
racdo da economia de modo a ndo onerar os sujeitos particulares
e que utilize a ciéncia e a tecnologia sempre com finalidades po-
sitivas, quais sejam, contribuir para 0 bem-estar e 0 progresso
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sociais, sem afastar os cuidados com a ordem sustentavel neces-
saria a continuidade da vida na Terra.

CONCLUSAO

E possivel afirmar a respeito dos temas aqui tratados que
0 meio ambiente deve ser tratado como direito indisponivel, con-
tudo, tal declaragéo ndo pode sob nenhum aspecto diminuir ou
dificultar a sua protecéo, pelo contrario devem servir como esti-
mulo para um sistema juridico cada vez mais eficiente.

Todos os aspectos que sejam impeditivos ou prejudiciais
a qualidade da tutela devem ser repelidos, contudo, a adogéao de
formas distintas de tutela, em especial aquelas aptas a minorar
os efeitos do desenvolvimento acelerado da sociedade, que se
compatibilizem com as regras constitucionais sdo bens vindos,
em especial para efetivar a protecdo do meio ambiente, mediante
um acesso a justica rapido e de baixo custo.

Além de assegurar a todos 0 acesso a justica, a
celeridade processual deve ser responsavel por viabilizar a utili-
dade, mantendo o processo e 0s meios alternativos de solucao
sua legitimidade como meio civilizatorio de solucéo de lides.

Por fim, a relacdo do meio ambiente e da economia re-
vela um caréter sistémico da sustentabilidade, onde a sociedade
deve ser entendida como um ambiente que permite que os indi-
viduos que dela fazem parte desenvolvam seus potenciais como
livre iniciativa, manifestem seus talentos, inovem o mercado re-
novando e reestruturando a economia contribuindo para o bem-
estar e 0 progresso social, sem afastar os cuidados com a ordem
sustentavel necessaria a perpetuacdo da vida humana nesse pla-
neta.

~ 5 —
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