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Resumo: A utilizacdo, ainda bastante atual, dos dispositivos tra-
dicionais de punicéo e controle, podem proporcionar o afasta-
mento de praticas democraticas. O presente trabalho, valendo-se
das alegorias presentes na peca Prometeu Acorrentado, de Es-
quilo, busca analisar a Lei de Conflito de Interesses brasileira
que, em 2013, aponta para a necessidade de implementacao de
alternativas aos mecanismos tradicionais de resolucéo de anti-
nomias e de funcionamento do Direito. Ainda que parcialmente,
ela tenta se livrar desse atavismo cultural que insiste em reviver
a estrutura basica e exclusiva da norma-sancédo com énfase no
di&logo e prevencéo de situagdes conflituosas.
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Abstract: The use, still very current, of the traditional devices of
punishment and control, can eventually create conflicts with
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democratic practices. The presentwork, usingthe allegories pre-
sent in Esquilo's Prometeu Acorrentado play, seeks to analyze
the Brazilian Conflict of Interest Law which, in 2013, reassured
the goal of implementing legal alternatives to the traditional
mechanisms for resolvingantinomies on interests. Although par-
tially, it tries to get rid of this cultural atavism that insists on
reviving the basic and exclusive structure of punishment with an
emphasis on dialogue and prevention of conflicting situations.

Keywords: Punishment. Control. Prometheus. Conflict of Inter-
est Law.
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1. PROMETEU ACORRENTADO

Soyunarayaen el mar
Fantasmaen la ciudad
Mi vida va prohibida
Dice la autoridad
ManuChao?®

P NG Ve 1 - .
f’g_:ﬂ® squilo nasceuem525a.C. e ficouconhecido como

pai datragédia, tendo retratado o mito de Prome-
teu em sua peca chamada Prometeu Acorrentado,
cuja cena inaugural foi assim descrita pelo tradu-
tor Mario da Gama Kury:
Hefesto (o deusdo fogo), o Podere a Forga, divindades auxi
liares de Zeus, chegam arrastando o titd Prometeu, vitima da
ira deste Gltimo deus. Hefesto prega-o num rochedo, observado
pelo Poder, que vigia o deus do fogo, constrangido com sua
missdo, e 0 anima coma alegacio dequePrometeu se rebelara

3 Este artigo reflete opinido dos autores, ndo representando, necessariamente, opinio,
estratégia e posicionamento de qualquerentidade governamental ou instituigdo de en-
sino sobre a matéria.
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contra a vontade divinacom o intuito de ajudara humanidade
primitiva. Cumprida a missdo, Hefesto, Poder e Forca retiram-

se abandonando Prometeuem sua agonia solitaria®.
Prometeu havia roubado o fogo dos deuses e 0 entregara
a humanidade, sendo esta a conduta que deflagra sua condena-
¢do por Zeus. Como todo mito, ha umaabertura grande de inter-
pretacdes da narrativa e o simbolismo da entrega do fogo aos
humanos é muitas vezes representado como a aquisi¢ao do do-
minio da técnica pelos homens, assim como o despertar do co-
nhecimento que passa a ser fundamental para a sobrevivéncia na

Terra.

Curiosamente, Yuval Harari ressalta a importancia do
fogo na evolugdo do Homo sapiens, tanto como “fonte confiavel
de luz e de calor e uma arma letal contra os leGes a espreita™™,
quanto para a pratica das queimadas. Contudo, segundo o histo-
riador, a melhor aplicagdo para o fogo consistiu no hébito de co-
zinhar:

Enquanto os chimpanzés passam cinco horas por dia masti
gando alimentos crus, uma hora é suficiente para as pessoas
comeremalimentos cozidos. O advento do habitode cozinhar
possibilitou aos humanos comer mais tipos de comida, dedicar
menos tempo a alimentacdo e se virar com dentes menores e
intestino mais curto. Alguns estudiosos acreditam que existe
uma relagdodireta entre o advento dohabitode cozinhar, o en-
curtamento do trato intestinal e o crescimento do cérebro hu-
mano. Considerando que tanto um intestino longo quanto um
cérebro grande consomem muita energia, é dificil ter os dois
ao mesmo tempo. Ao encurtar o intestino e reduzir seu con-
sumo de energia, 0 habito de cozinhar inadvertidamente abriu
gam inho para o cérebro enorme dos neandertais e dos sapiens

O desenvolvimento da racionalidade foi tematica con-
temporanea a vida de Esquilo que presenciou 0 momento

4 ESQUILO. Prometeu Acorrentado: Uma tragédia grega. Traducdo de Mario da
Gama Kury. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993, p.4 (ebook Kindle).

SHARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma Breve Historia da Humanidade. Porto Alegre:
Editora L&PM POCKET, 2018, p. 27.

5 HARARI, op.cit., pp. 27/28, grifos nossos.
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histérico das reformas democréticas de Atenas. O dominio do
fogo pode, assim, serassociadoao processo de "iluminacdo™ que
tiraria os gregos das "trevas", pontuando o papel da razéo na su-
peracgédo das dificuldades fenoménicas e mesmo dos regimes ti-
ranicos que poderiam dominar a polis.

Cumpre observar que na cena inicial datragédia, a Forca
(Bia) nadadiz, apenasacompanhao Poder (Kratos) e Hefesto na
imposicéo do castigo a Prometeu. O mutismo da Forcaé emble-
maético, pois onde falta a falando ha dialogo e a possibilidade de
construcao conjuntade solugéo de problemas ¢ interditada.

2. PUNICAO DE PROMETEU

Conforme ressalta José Roberto de Castro Neves, “[a]
forga bruta de Zeus, o lider dos deuses, € arbitraria. Ndo ha dd-
vida de que a peca é uma critica ao exercicio do poder. (...) O
grito final de Prometeu € um contundente alerta contra a tira-
nia”’. Logo na cena inicial, percebe-se a contrariedade de He-
festo em acorrentar Prometeu para cumprir os caprichos da au-
toridade méaxima.

O desconforto de Hefesto simboliza bem a insatisfacéo
dasnovasgera¢des comum poder hierarquico verticalizado que,
sem qualquer didlogo, busca satisfazer seus objetivos em detri-
mento da escuta dos interesses em jogo. Prometeu resiste a pu-
nicdo de ficar acorrentado no sol inclemente, sendo anunciada
tortura ainda mais cruel: a cada dia, uma aguia devoraria seu fi-
gado, e este se recomporia também diariamente, repetindo-se ad
eternum a penalidade desarrazoada.

E curioso nesse sentido notar que os castigos poderiam
ser suspensos a qualquer momento se Prometeu, com seu dom
de prever o futuro, revelasse o nome daquele que viria a

" NEVES, José Roberto de Castro. A Invencéo do Direito: As Licdes de Esquilo, S6-
focles, Euripedes e Aristofanes. 1. ed. — Rio de Janeiro: Edigdes de Janeiro, 2015, p.
127.
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destronar Zeus. Apesar do seu martirio, Prometeu ndo sucumbiu
ao poder autoritario, podendo tal atitude ser lida como a dura
tarefa na qual se empenham os que desejam enfrentar regimes
abusivos.

O mito revelametaforicamenteo discurso punitivista que
sobrevive e ainda domina as formas de pensamento. Zaffaroni
identifica as caracteristicas deste fendmeno, enfatizando que “o
modelo punitivo ndo é um modelo de solucgéo de conflitos, sendo
de decisdo vertical de poder”8, caracteristica esta marcante de

sociedades que se organizam hierarquicamente:

Imaginemos que um garoto quebre com chutes um vidro na es-
cola. A direcdo pode chamar o pai do pequeno energlmeno
para que pague o vidro, pode envid-lo ao psicopedagogo para
ver o que esta acontecendo como menino, tambhém pode se sen-
tare conversar com o jovem para averiguar se algo esta fazendo
mal a ele ou o estd irritando. S&o trés formas de modelos ndo
punitivos: reparador, terapéutico e conciliatorio. Podem ser
aplicados os trés modelos, porque nédo se excluem. Em lugar
disso, se o diretordecide que o vidro quebrado afeta sua auto-
ridade e aplica 0 modelo punitivo expulsando 0 menino, ne-
nhum destes outros pode se aplicar. E claro que o diretor, ao
expulsar o menino, reforga sua autoridade vertical sobre a co-
munidadeescolar. Vale dizer, que o modelo punitivo ndo é um
modelo de solucdo de conflitos, sendo de decisdo vertical de
poder. Por isso, justamente, & que aparece nas sociedades
quandoestas se verticalizaramhierarquicamente®.

A perpetuacdo deste discurso punitivista fica patente na
estrutura tradicional do direito, baseada no paradigma norma-
sancao, por meio do qual todo preceito normativo estaria acom-
panhado de uma san¢do, sendo o direito penal a expressdo mais
caracteristica desta forma de disciplinasocial.

A genealogia deste fenémeno foi estudada por Michel

Foucault em sua obra Vigiar e Punirl® na qual o fildsofo

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul y Miguel Rep. La Cuestion Criminal. 42 Ed. Buenos
Aires: Planeta, 2012. p. 31. Tradug&o nossa.

9 ZAFFARONI, op.cit., p. 31.

10 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traduco de Raquel
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descreve o percurso historico do punitivismo em suas diversas
manifestagdes, passando pelas formas de vigilancia nas diferen-
tes instituicGes como penitenciérias, escolas, empresas, e che-
gando ao seu &pice no panoptismo que incutia no prisioneiro, no
aluno, no trabalhador, o receio de estar sendo constantemente
vigiado.

Com frequéncia observa-se a utilizacdo da cultura do
medo em érgdos e empresas como forma de continuidade da 16-
gica punitivista, com o objetivo de adestrar os comportamentos
e produzir subjetividades “doceis e uteis”. Os departamentos de
recursos humanos (a expressao “recursos” ¢ emblematica neste
aspecto), corregedorias e comissdes de ética, ao darem priori-
dade a esta dindmica, perpetuam esta pratica policialesca.

O peso desta tradicdo tem sido dificil de reverter e vem,
ao contrario, ganhando for¢canumasociedade marcada pela vio-
Iéncia que esta disseminada em todos os niveis. A disposicao de
estar aberto para o convencimento e a capacidade de dialogar
ndo tém sido verificadascom a constancia que seria desejavel
nos mais diversos foruns, de assembleias de condominios a mi-
dias sociais, ficando marcadas, pela colonizacdo do mundo da
vida e pela juridificacdo!! nas expressdes cunhadaspor Jurgen
Habermas.

O servigo publico é em certa medida herdeiro desta tra-
dicdo e podem ser notados com facilidade mecanismos voltados
para a infantilizacdo do servidor, podando-se a liberdade em
nome do controle, e deixando de estimular a responsabilidade
em troca da previsdo milimétrica de condutas a serem seguidas
com as correspondentes micropenalidades. A proliferagcdo de

Ramalhete. 42 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.

1A juridificagdo se refere ao crescimento quantitativo e intensificado de prescricdes
juridicas paraarelagdo dos problemas sociais (...). Este fendmeno social demonstra o
decréscimo do uso de formas tradicionalmente detentoras da racionalidade comunica
tiva para a mediagdo de conflitos” (PAULO NETO. Alberto. A relagdo entre direito
e moral em Habermas: a andlise preliminar a FAKTIZITAT UND GELTUNG. Dis-
ponivel em: <https://periodicos.ufm.br/principios/article/view/10265/pdf>. Acesso
em: 12 julho de 2020).
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codigos de conduta que déo total prioridade ao detalhamento mi-
nucioso de comportamento em detrimento da previsdo de prin-
cipios mais abertos ilustra bem a adeséo a sociedade disciplinar
denunciadapor Foucault.

Acrescentem-se, ainda, a tais consideracdes filosoficas,
as contribuicdes da psicologia que demonstram o pouco desen-
volvimento moral da nossa sociedade. Jean Piaget, realizando
pesquisas com criangas, descreveu o desenvolvimento moral em
trés niveis sucessivos, valendo notar o triste estacionamento da
sociedade modernanas duas primeiras etapas (anomiae hetero-
nomia). Segundo ele, na primeira fase (anomia), a crianca, por
volta dos 4 anos de idade, responde a regras culturais, mas as
interpreta em termos de consequéncias (punicdo, recompensa,
trocade favores). Jaamoral heterbnoma“caracteriza-se pelare-
feréncia a autoridade” e “por essa razdo que Piaget também
chama essa moral de moral da obediéncia: moralmente correto
é obedecer as regras que foram impostas pelas pessoas reconhe-
cidas como autoridade legitima, em geral, os pais”12.

Deveriamos, enquanto sociedade, envidar os melhores
esforcos na direcdo daterceira fase: autonomia. Segundo Piaget
“do ponto de vista da compreensdo das regras e de seu equacio-
namento, a crianga passa a poder julgar a partir de principios e,
assim, libera-se da obediéncia estrita as regras”, situagdo em que
a “fonte ndo serd mais a autoridade, mas sim o principio moral
em si, o da igualdade, o da justiga”13,

Poderiamos nos perguntar: que tipo de pessoas formari-
amos se deixassemosde priorizar o medo, por meio do puniti-
vismo, e mobilizdssemos a circulagdo de outros afetos que esti-
mulassem o amadurecimento da autonomia e da responsabili-
dade?

12DE LATAILLE, Yves. Moral e ética: dimensdes intelectuais e afetivas. Sao Paulo:
Artmed, 2006, p. 98.
13 |bidem. p. 98.
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3. DESACORRENTANDO PROMETEU

A Lei de Conflito de Interesses!4 vem, de certa forma,
nosredimir, ainda que parcialmente,desse atavismo cultural que
insiste em reviver a estrutura basica e exclusiva da norma-san-
cao. A oportunidade conferida ao agente para falar e ser escu-
tado pelo patrdo publico para que, de boa-fé, possa dialogar so-
bre os aspectos que digam respeito as atividades que pretenda
exercer ou simplesmente as ddvidas sobre como atuar em deter-
minadas situacdes corresponde, na peca de Esquilo, & rebeldia

de Prometeu em tomar o fogo dos deuses:
No caso de ddvida sobre como prevenir ou impedir situacdes
que configurem conflito de interesses, 0 agente pablico devera
consultara Comissdo de Etica Publica, criada no &mbito do Po-
der Executivo federal, ou a Controladoria-Geralda Unido (...
(Trechodoart.4°,81°da Lein. 12.813/13).

Essa outra ldgica de funcionamento leva em considera-
¢édo a complexidade de cada caso concreto e abre a oportunidade
para que a Comissdo de Etica Piblica (CEP) ou a Corregedoria-
Geral da Unido (CGU) exercam uma funcédo quase judicial

14 BRASIL. Lein®12.813, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito de interes-
ses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lein® 9.986,
de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisorias nos 2.216-37, de 31 de agosto de
2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112813.htm. Acesso em 4 de agosto
de 2020.

15 A Portaria Interministerial n.°333, da Ministra do Planejamento, Orgamento e Ges-
tdo e do Ministro Chefe da Controladoria-Geral da Unido, de 19 de setembro de 2013,
ao regular a Lei de Conflito de Interesses, abriu a possibilidade de se “designar outra
autoridade, 6rgdo ou comissao de ética, criada no &mbito do referido 6rgéo ou ent-
dade” para exercer a analise do caso em primeira instancia, antes da remessaa CGU
nos casos em que for constatado o conflito. O Guia de Boas Praticas do Férum Na-
cional de Gestéo da Etica nas Empresas Estatais prevé, acertadamente a nosso sent,
que a “Comisséo de Etica tenha participagio ativa no processo de avaliagio das con-
sultas relacionadas a conflito de interesses e a exercicio de atividade paralela, nos
termos da Lei de Conflito de Interesses” (item 8.3, Pratica Recomendada #2). De fato,
a tematica é pertinente as atividades da dimensdo ética, sendo o conflito de interesses
um dos temas basilares dos Codigos de Etica. O porte de muitos 6rgdos e empresas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
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para aplicarem a normaao caso concreto, analisando as raz0es e
0 contexto particular, para, tal como um juiz, ponderarem entre
interesses publicos e privados em jogo, procurando néo sacrifi-
car liberdades e direitos fundamentais em nome de uma suposta
supremacia — absoluta, a priori e em abstrato — do interesse pu-
blicols.

Dando corpo a tais previsdes,a CGU desenvolveu o Sis-
tema Eletrénico de Prevencdo ao Conflito de Interesses (SeCI7),
por meio do qual o agente publico pode efetuar consulta sobre
existéncia de conflito de interesses e pedido de autorizagao para
o0 exercicio de atividade privada, conforme descrito a seguir:

APortaria Interministerial n°® 333, editada pela Ministrado Pla-
nejamento, Orgamento e Gestdo e pelo Ministro Chefe da Con-
troladoria-Geral da Unido, de 19 de setembro de 2013, criou
dois instrumentos: a consulta sobre existéncia de conflito de
interesses e o pedido de autorizagdo para o exercicio de ativi
dade privada. A consulta tem como objetivo orientar o agente
publico em divida sobre a existéncia de conflito de interesses
em alguma situacdo concreta, individualizada e que lhe diga
respeito. J& o pedido de autorizacdo tem finalidade especifica

de verificara existéncia ou ndode conflito de interesses, caso
0 agente publico tenha interesse em exercer atividade

estatais, entretanto, acaba recomendando que esta atribuicéo seja executada pela uni-
dade de recursos humanos por umaquestdode inviabilidade faticaem virtude do pe-
queno nimero de integrantes das secretarias-executivas e das comissdes de ética.

16 Neste sentido, a ligio de Odete Medauar: “Diferentemente do pensamento que as-
socia justica, de modo exclusivo, ao Poder Judiciério, coloca-se uma postura que atri-
buitambém a Administracdo umatarefade justica. Tal posturaimportaem mudanga
das condutas administrativas inertes ou negligentes, movidas por ma-fé ou néo, no
atendimento de direitos (muitas vezes cristalinos) de cidaddos ou funcionérios. Muito
comuns se tornaram frases e comentarios, em tom de jactancia, do seguinte teor: “Se
acha que tem direitos, va procurd-los no Judiciario”, como se a fun¢do administrativa
pudesse permanecer alheia a direitos dos individuos, como se fosse meritorio deixar
de reconhecer direito de alguém. O processo administrativo oferece possibilidade de
atuacdo administrativa com justica”. cf. MEDAUAR, Odete. Processualidade no di-
reito administrativo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais apud MARQUES, Marcelo
Henrique Pereira. Administracdo publica democrética. Revista de Direito Adminis-
trativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 199-235, set./dez. 2016 1993. p. 67. Disponivel em:
https://bit.ly/38P76 Ao. Acessoem 4 agosto 2020.

17 Disponivel em: https://seci.cgu.gov.br/. Acesso em 4 ago 2020.
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privada.’®

H4, contudo, previsées com contornos muito bem defini-
dos, tais como as contidas no artigo 54 da Constituicéo que lista
situacdes nas quais ha presuncédo absoluta do conflito de interes-
ses de deputados e senadores, sob pena de perda do mandato. A
histéria do Brasil mostra que o patrimonialismo sempre repre-
sentou uma epidemia serissima e, para combaté-la, o principio
republicano aplicou, por meiodesta previséao constitucional, ver-
dadeira vacina obrigatoria

Entretanto, surgirdo conflitos in concreto de complexa
solucdo que somente serdo bem solucionados se houver ponde-
racdo dos diversos interesses contrapostos, com o didlogo pro-
cessual, empreendidocom seriedade e boa-féentre as partes. En-
tre 0s casos de certeza a incompatibilidade total e os de certeza
da compatibilidade total, haverd aqueles em que a utilizacdo dos
critérios de proporcionalidade levard a um minimo de restricéo
a direitos fundamentais, a0 mesmo tempo em que se mantera in-
tacto o interesse publico.

Deve ser valorizada essa abertura ao diadlogo para o en-
contro de solugdes, deixando-se em outro plano a formula sim-
ples da aplicacdo unilateral de sanc¢des, sendo necessario que
este dialogo seja empreendido de boa-fé pelas partes contrapos-
tas.

O dialogo entre 0 agente-consulente e o agente-prolator
da decisdo da consulta hade ser franco, aberto e de boa-fé, tanto
para um quanto para outro. A questdo em que reside a ddvida
devera ser expostacom absoluta lealdade e clareza. Por sua vez,
a decisdo ha de ser responsavelmente fundamentada.

A motivacgdo e a fundamentagdo séo antigos pilares do

processo administrativo (Lein.°9.784, de 29.01.99):
Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

18 Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/etica-e-integridade/conflito-
de-interesses/perguntas-e-respostas
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segurancajuridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observa-

dos, entre outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a leie o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renincia

totalou parcial de poderes ou competéncias, salvoautorizacdo

em lei;

111 -objetividade noatendimento do interesse publico, vedada

a promocao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e

boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as

hipdteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obri

gacoes, restricbes e san¢des em medida superior aquelas estri-

tamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacgdo dos pressupostos de fato e de direito que de-

terminarema deciséo;

V111 - observancia das formalidades essenciais a garantia dos

direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar ade-

quado graude certeza, seguranga e respeito aos direitos dos ad-

ministrados;

X - garantiados direitos a comunicagao, a apresentacdo deale-

gacOesfinais,a producdo de provase a interposicéo de recur-

S0S, N0S processos de que possam resultar sangdes e nas situa-

coesde litigio;

Xl - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalva-

dasasprevistasem lei;

XII -impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem pre-

juizo daatuagdodos interessados;

X111 -interpretagcdo da normaadministrativa da formaque me-

Ihor garanta o atendimentodo fim publico a que se dirige, ve-

dadaaplicacdo retroativa denova interpretacédo. (grifos nossos)
A Constituicao de 1988 foi expressa, a assegurar, entre

0s varios incisos de seu art. 5°, que

LIV - ninguém sera privadoda liberdade ou de seus benssem

o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e

aosacusados em geral sd o assegurados o contraditérioe ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (grifos nossos)
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A proposito, é notavel o progresso trazido pelo vigente
Caodigo de Processo Civil. Mostrou-se atento a que essas garan-
tias pressup6em o dever, inarredavel e sem subterfagios, de mo-
tivacdo e fundamentacdo dos atos decisorios. Procurou ser mi-
nucioso e didatico ao caracterizar a fundamentacéo, condenando
atos que a mascaram e tiram sua efetividade. Estdo eles arrola-

dosnosdiversosincisosdo 8 1°deseu art. 487, 8 1° quais sejam:
Art. 489. Sd0 elementos essenciais da sentenca:
I - o relatdrio, que conterd os nomes das partes, a identificacdo
do caso, com a sumado pedido e da contestacéo, e 0 registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
11 - os fundamentos, em que o juiz analisara as questfes de fato
e dedireito;
111 - o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes princi
paisque as partes lhe submeterem.
8 1° N&o se considera fundamentada qualquer decis&o judi-
cial,sejaelainterlocutoria, sentengaou acordao, que:
I - se limitaraindicacéo, a reproducdo ou a paréafrase deato
normativo, semexplicarsua relagdocoma causaoua questao
decidida;
Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar
0 motivo concretode sua incidénciano caso;
Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisdo;
IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazesde, emtese, infirmar a conclusdo adotada pelo julga-
dor;
V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem demons-
trar que o casosob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;
VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
dedistin¢do no caso em julgamento ou a superagdo do enten-
dimento.
8 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o
objeto e os critérios gerais da ponderacdo efetuada, enunci-
ando as razfes que autorizam a interferéncia na norma afas-
tada e as premissas faticas que fundamentama conclusao.
§ 3° A decisdojudicialdeve serinterpretada a partir da conju-
gacdo de todos os seus elementos e em conformidade com o
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principioda boa-fé. (grifos nossos)

Na acertada licdo de Gustavo Tepedino, aplicavel tam-
bém ao processo administrativo, s6 decis6es fundamentadas
“fornam transparentes o processo interpretativo e permitem o
controle constitucional da valoracéo jurisdicional (ponderada
no caso concreto) .19

De fato, tanto no processo judicial, quanto no adminis-
trativo (“quase-judicial”, como antes se salientou), é primordial
a fundamentacao.

A solugdo a consulta ha de ser, pois, equilibrada, estu-
dada, prudente, muito bem fundamentada. Ndo pode ser vazada
em chavdes descomprometidos com a realidade apresentada nos
autos, nem se pode tolerar seja simplista ou apressada, sob pena
de desprestigiar o instituto da consulta em boa hora inserido no
contexto da Lei de Conflitos. A importancia dessa abertura legal
ndo pode serbanalizada,colocando-se em descrédito o novoins-
tituto, castrando suas potencialidades e deixando-oa margemdo
sistema.

A ser adotada postura recorrente no sentido de negar os
pedidos, sem uma avaliagdo criteriosa (logica do “tudo n&o
pode”), o sistema caira em descrédito e a tendéncia sera de que
0s agentes publicos ndo facam mais consultas porque j& saberao,
de antemado, a resposta para suas situacdes singulares. Neste
caso, ndo estara sendo observado o comando do artigo 20 da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro2° de que “néo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradasas consequéncias praticas da decisao”, podendo ser
observadas duas consequéncias indesejadas: ou 0 agente publico
ficard inibido de praticar a atividade pretendida ou a desempe-
nhara, por sua conta e risco, sem muitas vezes 0s contomos

19 TEPEDINO, Gustavo. Unidade do Ordenamento e Teoria da Interpretacdo, Re-
vista Trimestral de Direito Civil, RTDC, vol. 30,2007, editorial, pp. iii/iv.

20 BRASIL. Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Intro-
ducéo as normas do Direito Brasileiro (disponivel no seguinte link: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm)



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

adequados estabelecidos pelo 6rgdo encarregado de elaborar a
resposta.

Vale lembrar, ainda, que a propria lei incorporou a apli-
cacdo do principio da insignificancia?!, sedimentado na juris-
prudéncia aplicavel ao direito penal, ao prever a competéncia da
CEP e da CGU para “autorizar o ocupante de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo federal a exercer atividade pri-
vada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses
ou sua irrelevancia” (art. 8°, inciso V da Lein. 12.813/13).

Em suma, a Lei de Conflito de Interesses d4 bom exem-
plo em enderecar a dimensdo repressiva apenas como ultima ra-
tio, para as situagdes-limite em que o agente, sem consultar ou
pior, ignorando a resposta a sua consulta, pratica 0s atos previs-
tos nos artigos 5° e 6°. Nestes casos, fecha-se a dimenséo pre-
ventiva e descortina-se a possivel incidéncia do artigo 12 do
mencionada lei que prevé as sérias consequéncias da improbi-
dade administrativa.

Os conceitos que ficam cristalizados durante por muito
tempo deixam de enxergar novas conformagdes possiveis. A di-
mensao repressiva, fruto da tradicédo punitivista, podem se jun-
tar, a0 menos, outras duas dimensdes: a pedagdgica (preventiva)
que promove uma cultura, estimulando boas praticas e a

21 Ao analisar um caso de uma mulher acusada de furtar um par de sapatos femininos,
0 Supremo Tribunal Federal aplicou em sua decisdo o principio da insignificancia e
concedeu Habeas Corpus (HC n. 144551), merecendo destacar o seguinte trecho da
noticia do julgamento: “[...] o Supremo tem reconhecido a possibilidade de aplicacio
do principio [da insignificancia] em razdo da atipicidade material da conduta — que
consiste na lesividade efetiva e concreta ao bem juridico protegido. Para Mendes, é
necessario realizar um juizo de ponderagdo entre o dano causado pelo agente e a pena
que lhe sera imposta como consequéncia da intervencdo penal do Estado, tendo em
vista o principio da proporcionalidade. Segundo ele, ndo é razodvel que o direito penal
e a estrutura policial e judicial movimentem-se para atribuir relevanciaa hipotese de
furto de um par de sapatos femininos avaliado em R$ 99,00. “Ante o carater eminen-
temente subsidiario que o direito penal assume, imp&e-se sua intervengdo minima,
somente devendo atuar para prote¢do dos bens juridicos de maior relevanciae trans-
cendéncia para a vida social”, destacou o relator ao conceder o HC para absolver a
acusada”.  (Disponivel em  http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDeta-
lhe.asp?idConteudo=376680)


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=376680
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=376680
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dimensao da infraestrutura que fornece meiosadequados para o
comportamento esperado. Durante muito tempo, talvez tempo
demais, temosvivido nadimenséo repressiva, sem dar aatencao
suficiente as outras duas aludidas camadas, em especial a pre-
ventiva.

Por estarazdo, é crucial que todos, particularmente os 6r-
gaos responsaveis pela aplicacao da Lei de Conflito de Interes-
ses, estejam a altura dessa nova missdo para que ndo deem gua-
rida, sob novas roupagens, aos caprichos de Zeus.
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