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Resumo: O artigo investiga os critérios previstos em nosso di-
reito positivo acerca da eficacia temporal do direito material do
trabalho, passando pela leitura dos parametros constitucionais,
pelas regras da legislacdo ordinéria e pela jurisprudénciado Su-
premo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho,
para concluir com respostas objetivas para as situagées mais re-
correntes, principalmente paradefiniraeficaciada leitrabalhista
nova em relagcdo aos contratos em curso de execucao.
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THE TEMPORAL EFFECTIVENESS OF MATERIAL LA-
BOR LAW

Abstract: The paper investigates the criteria foreseen in our pos-
itive law regarding the temporal effectiveness of material labor
law, going through the reading of constitutional parameters, the
rules of ordinary legislation and the jurisprudence of the Su-
preme Federal Court and the Superior Labor Court, to conclude
with answers objectives for the mostrecurringsituations, mainly
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to define the effectiveness of the new labor law in relation to the
execution contracts.
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contracts

Sumario. 1. Introducgdo. 2. Ordenamento juridico atual. 2.1.
Constituicao Federal. 2.2. Artigo 912 da CLT. 2.3. Artigo 6° da
LINDB. 3. Jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal. 3.1.
Principio da irretroatividade das leis. 3.2. Direito adquirido a re-
gime juridico. 3.3. Principio da vedacao de retrocesso social.
3.4. Principio da irredutibilidade salarial. 4. Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho. 4.1. SGmulan. 248. 4.2. Orien-
tacdo Jurisprudencial Transitérian. 77 da SDI-1. 4.3. SGmula n.
191.5. A nossa posigéo. 6. A eficacia das medidas provisorias.
7. Conclusdes.

1. INTRODUCAO

= .)‘P’{(@ ma das questdes mais decisivas que se apresenta a

%T""o partir de qualquer alteracéo legislativa é a defini-
¢do da sua eficacia temporal, dizer qual seré o cri-

-&gg%z ’
Wﬁ'j tério de direito transitorio que presidira a suainci-

(N 4| déncia nas relacGes juridicas, passadas, futurase,
principalmente, nas relacdes em curso de execucdo. Especifica-
mente em relacdo ao Direito do Trabalho, a partir das inumeras
reformas legislativas levadas a efeito nos ultimos anos, algumas
delas parareduziro patamar de direitos dos trabalhadores, é pre-
ciso responder, de maneira objetiva, qual seria a regra de direito
material a ser obedecida nas relagbes, com especial atencéo aos
contratos em curso, quando da vigéncia da lei nova mais restri-
tiva.

As respostas ao problema mobilizam dispositivos cons-
titucionais e outros da lei ordinaria, quais sejam o art. 5°
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XXXVI, eoart. 7° capute VI, todos da Constituicdo, que posi-
tivam, em ordem respectiva, as normas da irretroatividade das
leis, da vedacéo de retrocesso social e da irredutibilidade sala-
rial, além de ser preciso investigar o art. 912 da CLT e o art. 6°
da LINDB, que sédo os parametros previstos na legislagéo para
regularo Direito do Trabalho e o Direito Civil em sentido amplo,
alcancando a teoria geral dos contratos.

Dentro desse contexto, o objetivo da pesquisa é encon-
trar, no ordenamento juridico brasileiro vigente, quais sdo os cri-
térios de direito intertemporal que solucionardo os conflitos das
leis trabalhistas no tempo, em relacdo ao direito material, com
foco principal na incidéncia das novas normas restritivas em re-
lacdo aos contratos de trabalho em curso de execucéo.

2. ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL

A observacdo da experiéncia estrangeira nos revela que
a tradicdo sempre foi a de trazer as regras de direito intertempo-
ral apenas na lei ordinaria, incumbindo ao legislador a decisdo a
respeito dos critérios que seriam adotados, a exemplo do art. 2°
do Cédigo Civil francés3, que influenciou muitos outros paises,
como Alemanha, Italia, Portugal, Espanha, Holanda e Chile, que
nao contam com regras de direito transitorio em suas constitui-
coes.

Por outro lado, poucos paises, como os Estados Unidos
da América*, resolveram positivar nas suas constituigfes garan-
tias gerais sobre o direito intertemporal, condicionando e

8 “La loi ne dispose que pour ’avenir; ele n’a point d effet rétroactif.”

4 Na Secdo IX, art. 1°, § 3° esta previsto que: “No Bill of Attainder or ex post facto
Law shall be passed”, cujanorma é complementada pela previsdo da Secdo X, art. 1°,
§ 1°, que veda aos Estados, ainda, o poder de editar leis modificativas de obrigacdes
contratuais: “No State shall enter into any Treaty, Alliance, or Confederation; grant
Letters of Marque and Reprisal; coin Money; emit Bills of Credit; make any Thing
butgold and silver Coin a Tender in Payment of Debts; pass any Bill of Attainder, ex
post facto Law, or Law impairing the Obligation of Contracts, or grant any Title of
Nobility.”
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limitando o legislador ordinario, para evitar, principalmente, a
edicdo de leis retroativas, mesma técnica que foi adotada, tradi-
cionalmente, pelo Brasil, desde a nossa primeira Constituicéo,
de 18245, ap6s a Independéncia, passando pela Constituicédo de
18916, depois da Proclamacdo da Republica, até chegar a Cons-
tituicdo Federal de 1988.

Essa opcdo politico-constitucional brasileira significa
que, diferentemente do que ocorre naimensa maioria dos paises
europeus continentais — que influenciam o nosso direito posi-
tivo, a exemplo de Portugal —, aqui no Brasil, diante da adogao
de diretrizes constitucionais de direito intertemporal, aplicaveis
a todos os ramos do Direito, o legislador ordinario teve a sua
liberdade em relacdo ao tema muito diminuida, bem como os
magistrados, no exercicio dajurisdi¢cao constitucional, ficam im-
buidos de realizar a leitura dos diversos dispositivos da lei ordi-
néria a partir das lentes da Constitui¢cdo de 1988, bem como de-
vem acatar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
da a interpretacdo final sobre o tema do direito intertemporal.

2.1. CONSTITUICAO FEDERAL

Seguindo a nossa tradicdo, o art. 5°, XXXVI, da Consti-
tuicdo, prevé que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;”, texto normativo a partir de
que se desenvolveu o principio da irretroatividade das leis, no
sentido de que a lei nova deve, em regra, disciplinar apenas 0s
fatos ocorridos apds a sua vigéncia; apenas, por excegdo ex-
pressa, a lei nova podera incidir sobre o passado, desde que ndo

5«Art. 179. Ainviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. I. Nenhum Cidad&o péde ser obri-
gado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendo em virtude da Lei. II. Nenhuma
Lei serd estabelecida sem utilidade publica. I11. A suadisposicdo ndo terd effeito re-
troactivo.”

6«Art. 11. E vedado aos Estados, como a Unido: (...) 3°) prescrever leis retroativas.”
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viole os direitos adquiridos, os atos juridicos perfeitose a coisa
julgada.

Comentando o dispositivo, ainda na Constituigdo de
1967 —cujo texto atual é reproducdo idéntica daquele —, ensinava

Pontes de Miranda:
A regra juridica de garantia ¢, todavia, comum ao direito pri
vadoeaodireito pUblico. Querse trate de direito publico, quer
se trate de direito privado, a leinova ndo pode ter efeitos retro-
ativos (critério objetivo), nem ferir direitos adquiridos (critério
subjetivo), conforme seja o sistema adotado pelo legislador
constituinte.’

Autores contemporaneos, como Elival da Silva Ramos,
tém a mesma compreensdo de que a garantia do art. 5°, XXXVI,
revela uma normaformal e materialmente constitucional, de efi-
cacia plena, dispensando regulacdo infraconstitucional, a qual
tem, como destinatario, todo o Estado brasileiro, limitando os
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, esse Ultimo tanto
em sua atividade legislativa ordinéaria, quanto na de reforma
constitucional, e, como beneficiarios, todos os individuos e as
entidades privadas por eles constituidas.8

Também incidem, especificamente quantoao direito ma-
terial do trabalho, a regra da irredutibilidade salarial (art. 7°, V1)
e o principio da vedacdo de retrocesso social (art. 7°, caput), na
medida em que, quanto a primeira, a eficacia imediata da lei
nova podera trazer reducdo salarial, proscrita pela regra consti-
tucional, bem como, em relacdo ao segundo, as novas normas
restritivas podem, em tese, também incidir em retrocesso social,
proscrito pelo sistema constitucional brasileiro, ambos os argu-
mentos especificos que trazem novas luzes para o intrincado
tema do direito trabalhista intertemporal, para amoldarem-se ao
art. 5%, XXXVI.

O Supremo Tribunal Federal ofereceu uma vasta

7 Pontes de Miranda, Comentérios & Constituicio de 1967, p. 99.
8 Ramos, A prote¢éo aos direitos adquiridos no Direito Constitucional brasileiro, pas-
sim.
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contribuicdo no desenvolvimento do principio da irretroativi-
dade das leis, da regra da irredutibilidade salarial e do principio
da vedagéo de retrocesso social, inclusive evoluindo a sua posi-
¢do ja na vigéncia da Constituicdo de 1988, cujos parametros
interpretativos serdo objeto de aprofundamento em tépico pro-
prio, ja que decisivos para a compreensao dos limites dos arts.
912daCLTe 6°da LINDB.

2.2. ARTIGO 912 DACLT

O Decreto-Lein. 5.452, de 1° de maio de 1943, aprovou
a Consolidacao das Leis do Trabalho, que entraria em vigor no
dia 10 de novembro do mesmo ano, vindo ao mundo juridico
com o objetivo de compilar, regular e aumentar o patamar de
direitos trabalhistas em solo brasileiro, dai porque, em seu art.
912, trouxe a seguinte regra de direito intertemporal: “Os dispo-
sitivos de carater imperativo terdo aplicacdo imediata as relacoes
iniciadas, mas nao consumadas, antes da vigéncia desta Conso-
lidacdo.”

Sempre que a legislacéo trabalhista acresceu direitos aos
trabalhadores, como por ocasido da propriavigéncia da CLT em
novembro de 1943, nunca houve divida de que o art. 912 da
CLT eraa fonte normativaque autorizavaasua eficaciaimediata
nas relagdes em curso de execucdo, a exemplo, também, da Lei
n. 816 de 1949, que ampliou a duracéo das férias para 20 dias
Uteis, da Lein. 4.092 de 1962, que tornou obrigatoria a gratifi-
cacdo natalina, e da Lein. 1.535 de 1977, que aumentou o peri-
odo de gozo de férias anuais para 30 dias corridos, todas inci-
dentes, desde a sua vigéncia, nos contratos de trabalho ativos
celebrados anteriormente, sem que nenhuma oposicéo fosse co-
lada pela doutrina ou pela jurisprudéncia.

Arnaldo Sissekind, realizando a leitura do art. 912 da
CLT, a partir das lentes do art. 5°, XXXVI, da Constitui¢éo de
1988, inicia a sua doutrina com a observacdo de que néo
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devemos confundir irretroatividade da lei com a sua aplicacdo
imediata, devendo-se distinguir os fatos passados, dos quais ja
irradiaram direitos, e os fatos pendentes, que ficam sujeitos a lei
nova. Porisso, nasrelacdes juridicas de trato sucessivo, como 0s
contratos de trabalho, “a incidéncia das novas normas de ordem
publica, embora, por vezes, dé a ilusdo de retroatividade, corres-
ponde, na verdade, a aplicacdo, no presente, da nova disposicdo
imperativa.”®

A grande questdo colocada apenas mais recentemente foi
a respeito dos critérios de direito intertemporal que presidiriam
as novas normas que reduzem direitos dos trabalhadores, a
exemplo da alteragdo do art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal,
pela EC n. 28 de 2000, que reduziu o prazo de prescri¢do para
os trabalhadores rurais, em prejuizo desses.

Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, nesse contexto, socor-
reu-se dos critérios dos arts. 912 e 916 da CLT, para dar uma
resposta a questdo. Para ele, ndo ha duvida que o novo prazo
prescricional fixado pela emenda constitucional € menor que o
anterior, porém, independente disso, ndo se pode dispensar tra-
tamento diverso da regra juridica consagrada na CLT quanto ao
direito intertemporal. Em suas palavras: “o principio da aplica-
¢do imediata da novanormaconstitucional, que passaa reger os
contratos de trabalho nos mesmos parametros dispostos no art.
912, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.”10

Justifica que os contratos de trato sucessivo e de indole
continuativa, como os de trabalho, se comp®e de prestacoes su-
cessivas, que se regem pelas condigdes pré-ajustadas, assim
como pelas ulteriormente modificadas, seja pelas partes, por
norma coletiva ou mesmo pela lei. Regra geral, a lei que se
aplica ao negdcio juridico é a lei do tempo de sua constituicéo,
de modo que sdo intocaveis pela lei nova os requisitos da cons-
tituicdo do negocio juridico. Porém, inGmeros sao 0s contratos

9 Siissekind, Curso de Direito do Trabalho, p. 168.
10 vilhena, O trabalhador rural e a nova prescricio, p. 146.
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que se formam e se iniciam a luz de uma lei, mas que, por sua
natureza continuativa, passam a subordinar-se ao comando de
outra ou outras leis, que a eles igualmente se aplicam.

Ribeiro de Vilhena, confrontando as posi¢des divergen-
tes, afirma que “nada seria mais esdrixulo queentender ndoapli-
cavel aos contratos de trabalho em curso a regra da nova pres-
cricao e que eles permaneceriam sendo regidos pela regra ante-
rior e que a prescricdo somente se consumaria dentro em vinte,
trinta ou quarenta anos”.11 Mais a frente, demonstra perplexi-
dade diante da existéncia de decis6es conflitantes sobrea ques-
tdo, que ele reputa serem resultado de um espirito sectario, que
insere na declaragédo de prescricdo um alto teor de subjetivismo
oude politicidade, em favor da parte que o juiz supde sejaa con-
tratualmente mais fraca ou carente de maior tutela juridica, como
o trabalhador, conquanto o legislador j& tenha, sob tais angulos,
balizado os pressupostos e 0s prazos de fixacdo daprescrigdo.12

No mesmo contexto sobre a eficacia temporal da nova
prescricdo dos trabalhadores rurais, Dirceu Galdino trouxe con-
tribuicGes mais gerais sobre as regras de direito transitorio em

sede de direito material trabalhista, a partir do art. 912 da CLT:
Assim, se no direito privado o contrato é regido pelas nomas
da épocade sua pactuagdo, nodireito publico ele é regido pela
lei que o faz nascer e pelas posteriores alteracBes. E ainda que
a lei deixe & vontade das partes algumas de suas normas, 0s
fundamentos essenciais do contrato do trabalho sdo indiscuti
velmente normas cogentes, razao pela quala incidéncia da efi
cacia imediata é mais atuantee intensa que nos demais contra-

tos privados.*®
O TST acabou pacificando a sua jurisprudénciano sen-
tido de que os novos prazos de prescrigéo, introduzidos e redu-
zidos pela EC n. 28 de 2000, no art. 7°, XXI1X, seriam aplicados
aos contratosem curso dosruricolas, ressalvando apenasos fatos
passados (rescisdes ja ocorridas), naformada OJn. 271 daSDI-

1 Ibidem, p. 150.
2 Ipidem, p. 152-153.
13 Galdino, A prescrico trabalhistarural, p. 243-244.
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1.

A defesa dessa interpretacdo, de que os contratos de tra-
balho tém tanto cldusulas livremente negociadas pelas partes,
com natureza contratual tipica, quanto outras clausulas cogentes,
de ordem publica, e que, por isso, sujeitam-se as novas leis, que
teriam eficaciaimediata, ndo é nova e nemexclusiva dos autores
trabalhistas.

Délio Maranhéo, em publicacgéo classicado ano de 1980,
jé& distinguia:

As normas de protecdoaotrabalho, em que prepondera o inte-
resse publico, formam um estatuto legal sobre o qual repousa a
relacdo individual, resultante do contrato. Assim, modificado
aquele poruma leinova, este, consequentemente, modifica-se
também. Dai aaplicagdo imediata dasleis que integram tales-
tatuto aos contratos em curso. N&o vai nisto efeito retroativo,
porque as leis ndo se referem ao contrato, a vontade dos con-
tratantes, masaquele minimode garantias, contraa quala von-
tade individual € inoperante. Se 0 era nomomento do contrato,
continuara sendo no curso deste. Nao pode haver direito adqui-
rido contra norma de carater geral, impessoal e objetivo, que
constituem a base necessaria doato concreto, impessoal e sub-
jetivo.*

Carlos Maximiliano, em monografia do ano de 1955, de-
fendeu quenasobrigacdesem gerale, com maior razdo, nos con-
tratos, em particular, sdo regidos, em todos os sentidos, pela lei
sob cujo império foram constituidos. Segundo ele, uma norma
posterior ndo pode anular ou modificar uma clausula expressa
de ato bilateral que foi celebrado de acordo com a lei vigente ao
tempo em que elasurgiu. Advertia paraque ndo confundissemos
contratos em curso dos contratos em curso de constituicdo: so
estes a norma hodierna alcanca, ndo aqueles, pois sdo atos juri-
dicos perfeitos, ja constituidos validamente sob o império da lei
antiga.1®

Ao enfrentar, especificamente, os contratos de trabalho e

14 Maranho, Direito do Trabalho, p. 25.
15 Maximiliano, Direito intertemporal, p. 182-190, passim.



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

as relagbes dos servidores publicos com a Administracdo, Carlos
Maximiliano os situou em um ponto de intersecgédo entre a regra
geral da teoria dos contratos, de resguardo da eficécia da lei da
data da celebracgéo, e o regime constitucional e administrativo,
que considera a eficacia imediata das novas leis em matéria de
ordem publica.

Enfrentando os contratos de locagéo de servicos, as rela-
coes de trabalho, concluiu que eles regem-se pela norma do
tempo em que foram convencionados, quanto a sua esséncia, al-
cance, contetdo, termo, duracdo, finalidade, condi¢Ges e casos
de aviso prévio. Porém, mais a frente, ressalvou uma caracteris-

tica que lhes € peculiar:

Entretanto, preceitos imperativosulteriores, inspirados pelo in-
teresse sociale pela necessidade da protecéo ao trabalho, atin-
gem os contratos em curso; pois se referem ao estatuto legal da
profissdo; tém em vista 0s homens como obreiros, ndo como
contratantes. Assim acontece com as leis trabalhistas, em geral;
especialmente as fixadoras das horas de labor cotidiano, das
férias periodicas e do repouso hebdomadario.*®

Logo, em conclusdo, a interpretacdo historica, doutrina-
ria e jurisprudencial do art. 912 da CLT é no sentido de que ele
autoriza a incidéncia imediata da lei nova sobre os contratos de
trabalho em execucéo, ressalvando-se apenas os fatos passados,
dos quais ja emanaram todos os efeitos juridicos, independente-
mente se a lei trabalhista nova veio para aumentar ou pararedu-
zir direitos dos trabalhadores, como no caso da prescri¢cdo dos
ruricolas.

2.3. ARTIGO 6° DA LINDB

O art. 6° do Decreto n. 4.637 de 1942, atualmente Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, teve a sua redacéo
atualizada pela Lei n. 3.238 de 1957, quando ainda era Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil. O referido dispositivo passou a

16 |bidem, p. 232.
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regular os critérios de direito intertemporal para todo o direito
comum brasileiro, especialmente os contratos:
Art. 6° A Lei em vigortera efeitoimediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
8§ 1°Reputa-se ato juridico perfeitoo ja consumado segundoa
lei vigente aotempo em que se efetuou.
8§ 2°Consideram-seadquiridos assim os direitosqueo seu titu-
lar, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo co-
méco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicéo pré-esta-
belecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
8 3°Chama-secoisa julgada oucaso julgadoa deciséo judicial
de que ja ndocaiba recurso.

Arnaldo Wald, em publicacdo de 1981, constatou que a
redacéo atualizada ampliou o conceito classico de direito adqui-
rido, inserindo dentro dele todos os efeitos do ato juridico per-
feito e da coisa julgada, inclusive equiparando-o com o simples
direito condicional que ndo dependesse de condi¢éo alteravel ao
arbitrio de outrem, o que levou ao entendimento de admitir a
ultratividade ou postatividade da leianteriorem relagéo aos efei-
tos posteriores de contratos celebrados antes da sua vigéncia.

Para ele, ndo se tratavade um problema daretroatividade
da lei, mas tdo somente da protecao da relagéo contratual contra
as novas normas que pudessem modificar o equilibrio dos inte-
resses das partes. A sua conclusdo foia de que “a lei nova ndo
pode afetar os direitos dos contratantes decorrentes de instru-
mentos anteriormente firmados, nem mesmo os efeitos futuros
deles oriundos.”’

De sua parte, Caio Mario da Silva Pereira também anali-
sou os efeitos do art. 6° da LICC sobre os contratos, tendo con-
cluido pela ampla protecao dos negocios juridicos ajustados na
vigéncia da lei antiga. Disse ele:

Os contratos nascidos sob o império da lei antiga permanecem
a ela submetidos, mesmo quando os seus efeitos se desenvol

vem sob o dominio da leinova. O que a inspira é a necessidade
da seguranca em matéria contratual. No conflito dos dois

17 Wald, Da doutrina brasileira do direito adquirido, p. 150.
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interesses, o do progresso, que comanda a aplicagdo imediata
da lei nova, e 0 da estabilidade do contrato, queconserva apli
cavel a lei antiga, tanto no que concerne as condicdes de for-
macdo, devalidade e de prova, quantonoquealudeaos efeitos
dos contratos celebrados na vigéncia da lei anterior, preleva
este sobre aquele.™®

Autores contemporaneos, como Anderson Vichinkeski
Teixeira, avancaram naanalise sobre os efeitos da leinova sobre
0s contratos, para adotar uma posicdo mais refinada, que distin-
gue o direito adquirido oriundo de ato de vontade do direito ad-
quirido proveniente de atos normativos. Apoiando-se na classi-
ficacdo de Orlando Gomes, diz que as situacdes juridicas — en-
quanto conjunto de direitos e obrigacdes que um sujeito-de-di-
reito pode ostentar — dividem-se em duas categorias: situacoes
gerais e impessoais e situagdes individuais ou subjetivas.

As situacgdes gerais e impessoais, também conhecidas
como estatutarias, cujo contetdo tém eficécia geral, recaem so-
bre todos os cidaddos que dessa situacgdo séo titulares, geral e
abstratamente. A aplicacdo das consequéncias a determinados
individuos depende da ocorréncia de algum fato ou ato distinto,
denominado de ato-condic¢do. Por meio desses, ndo se cria novo
direito, mas apenas implementa o necessario a fim de que um
quadro ja existente passe a ter eficacia em relagdo aos sujeitos
que nele se vém incluir. O exemplo classico da categoria das
situacdes gerais é a lei ordinéria.

Ja nas situacdes individuais ou subjetivas, cujo contetdo
é fixado de maneira individual, podendo variar entre um sujeito
e outro, conforme o ato juridico de suacriagdo, cujo alcance ma-
terial restringe-se ao seu produtor ou produtores. O ato indivi-
dual, ao mesmo tempo, cria uma situacdo juridicae investe nela
os individuos que dela sdo participantes. O exemplo tipico dessa
categoria seriam os contratos.

A partir da distin¢do feita, 0 autor propGe 0 seu critério
de definicdo sobre a eficacia temporal da nova legislacéo,

18 pereira, Instituigdes de Direito Civil, p. 100-101.
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interpretando o art. 6° da LINDB, na linha de que a lei nova sera
aplicada, de imediato, no caso das situacdes gerais, abstratasou
estatutarias, resguardando-se a inaplicabilidade apenas nas situ-
acoes juridicas individuais ou subjetivas, como os contratos ce-
lebrados antes, prevalecendo a ideia de ultratividade do direito
adquirido proveniente de ato de vontade das partes. Em palavras

suas:

Essa distincdo que acabamos de fazer vem para ajudar-nos a
resolver um dos problemas ja discutidos neste estudo, qual
seja, 0 da modificabilidade das situagdes juridicasfrenteanova
legislacdo. Enquanto nas situacdes gerais as a lteracdes se apli
cam de imediato, alcancando todos nela investidos, as situa-
¢Oes individuais permanecem intangiveis. Portanto, essa dis-
tinca o fornece o critério técnico para a solucdo do problemada
aplicacdoda ndoretroatividade das leis.*

Assim, a interpretacdo contemporanea, em torno da re-
dacdo vigente do art. 6°da LINDB é na linha de que a lei nova
tem eficaciaimediata, alcangando as situa¢des em curso, os fatos
pendentes, vedando-se apenas a sua eficacia retroativa, que vier
a violar os direitos adquiridos, os atos juridicos perfeitos e a
coisa julgada. Os contratos, especificamente, naquilo em que
ajustado expressamente pelas partes, dentro das suas esferas de
disposi¢do de direitos, ficariam ressalvados da eficacia da lei
nova.

3. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL

Na medida em que praticamente todas as nossas consti-
tuicOes, desde a de 1824, trouxeram disposi¢Oes gerais para re-
gular o direito intertemporal, o0 Supremo Tribunal Federal sem-
pre foi convocado a dar a sua parcela de contribuicéo, balizando
os limites interpretativos dos textos constitucionais, assim como
fez em relagdo ao art. 5°, XXXVI, e art. 7°, caput e VI, todos da

19 Teixeira, O direito adquirido, p. 146.
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Constituicao de 1988, incidentes na hipdtesedo direito intertem-
poral do trabalho.

3.1. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS

O Supremo, ja na vigéncia da Constituicdo de 1988, de-
brucou-se sobre o primeiro caso em julgamento de 1992, que
acabou orientando os rumos da discusséo até os dias atuais.
Ocorreuno bojo de umaacéo direta de inconstitucionalidade que
sindicava alguns dispositivos da Lei n. 8.177 de 1991, cuja de-
cisdo, por maioria, resultou em profundo acérdéo.20

A exposicdo do relator teve inicio com a classica distin-
cdo entre os trés niveis de retroatividade (maxima, média e mi-
nima), pontuando que os autores classicos diziam que a retroati-
vidade minima, na verdade, ndo se tratava de uma espécie de
retroatividade, masdameraaplicacdo imediatada leinovasobre
os fatos pendentes, o que era admitido pelo Direito. No entanto,
o relator discordou de tais distin¢g@es, ja que ndo ha davida que
“se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados an-
teriormente a ela, sera essa lei retroativa porque vai interferir na
causa, que ¢ um ato ou fato ocorrido no passado”, de modo que
uma lei nova que infirmar clausula estipulada no contrato tera
efeito retroativo, ainda que minimo.

Defendendo a impossibilidade de alteracédo das clausulas
contratuais por efeito da lei nova, 0 acorddo trouxe importante e
decisiva distingao:

Apesarde impostas pela lei certas clausulas como obrigatérias
num contrato, uma vez apostasa ele passam a integra-lo como
fruto de ato de vontade inclusive da parte que a ele adere, e,
consequentemente, dai resulta que esse contrato, como ato ju-
ridico perfeito, tem os seus efeitos futuros postos a salvo de
modificagdes que leinova faga com relagdo a tais clausulas, as

guais somente sdoimperativas para os contratos que vierema
celebrar-se depois de sua entrada em vigor. Ndo ha ato juridico

20 STF — Plenario — ADI n. 493 — Rel. Min. Moreira Alves — DJ 04.09.1992.
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parcialmente perfeito, conforme suas clausulas decomam da
autonomia da vontade ou resultem de normas de ordem puU-
blica, para pretender-se que aquelas sdo infensas a retroativi-
dade, aopassoqueestasestdosujeitasa modificacdo imediata,
que nao maisé —como jase viu —uma das espécies de retroa-
tividade. Essa distingdo, em Ultima anélise, voltaao problema
da retroatividade das leis de ordem publica (ou seja, das leis
cogentes), pois sdo leis dessa natureza que, em direito privado
ou em direito publico, impde as partes contratantes a adogdode
clausulas contratuais im perativas. Nem por isso essasclausulas
deixam de integrar o contrato, que, comoato juridico perfeito,
esta a salvodas modificagfes posterioresque outras leis de or-
dem publica venham impor na redacdo dessasclausulas. VVolto
a repetiro que ja demonstrei: a noma constitucional impede a
retroatividadeda leinova em face doato juridico perfeito, que,
porndo poder ser modificado retroativamente, tem os seus efei-
tos futuros resguardados da aplicagdo dessa lei.

Na conclusédo do julgamento, a ampla maioria aderiu as
tesesdo Ministro-Relator, paraconsiderar que osdispositivosda
lei ordinéria, que determinavam a alteragéo dos critérios de cal-
culo das prestacdes, atingindo 0s contratos em execucao, ainda
que apenas em relacdo as prestacdes vincendas, seriam inconsti-
tucionais, por violéncia da regra de salvaguarda do art. 5°
XXXVI, da Constituicdo, que impede, inclusive, a assim cha-
mada retroatividade minima.

Outro acérdao do ano de 1996 esclareceu que mesmo 0s
contratos de adesdo, quanto as suas clausulas, achavam-se pro-
tegidos pela salvaguarda do art. 5°, XXXV, da Constituicdo, de
sorte que ndo seriam atingidos, mesmo em relagao aos seus efei-
tos futuros, pela eficacia da lei nova.2!

Em 1997, em acdrddo da 12 Turma, de relatoriado Mi-
nistro Celso de Mello, houve a confirmacdo de que os contratos
validamente celebrados constituiam atos juridicos perfeitos, por
isso eram eles submetidos, quanto ao seu estatuto de regéncia,
ao ordenamento normativo vigente a época da sua celebragéo.

Afirmou-se, naocasido, que aaplicabilidade daleinova, mesmo

21 STF — 12 Turma— RE n. 200.514 — Rel. Min. Moreira Alves — DJ 18.10.1996.
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em relacdo aos efeitos futuros dos contratos, revelaria uma hipo-
tese de retroatividade minima, que ofenderia o patriménio juri-
dico de pelo menos um dos contratantes?2.

A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal emtomo
do fato de que os contratos ostentam a natureza juridica de atos
juridicos perfeitos, estando protegidos, integralmente, em face
das leis novas, comecgou a ser revista por ocasido das diversas
leis sobre planos econdmicos da década de 1990.

Em um primeiro acérdéao, do ano de 2000, coincidente-
mente relatado pelo Ministro Moreira Alves, que conduziu a fi-
xacdo da primeira posicao na ADI n. 493 de 1992, cuidava da
situacdo em que se pretendiaresguardar os critérios de correcdo
dos depdsitos do FGTS dos novos parametros instituidos pelos
planosecondmicos. Naocasido, o Supremoafirmou que o FGTS
“ndo tem natureza contratual, mas, sim, estatutaria, por decorrer
da Lei e por ela ser disciplinado”, caracteristica que afastaria a
alegacdo de direito adquirido e de preservacdo do ato juridico
perfeito, autorizando a eficacia imediata da lei nova, ja que se
trataria de uma relagéo institucional, regulada legislativamente,
e ndo contratual, a disposicao das partes.23

Nessa mesma linha, especificamente em temade Direito
do Trabalho, o Supremo decidiu que deveria ter eficacia imedi-
ata a lei nova que alterou o padrdo monetario de forma diversa
do previsto em norma coletiva vigente: “Prevaléncia da lei fede-
ral superveniente, que altera o padrdo monetario e fixanova po-
litica salarial, em face de clausula de acordo coletivo fixada so-
bre a matéria.”24

Com a jurisprudéncia recem-formadaem razdo dos pla-
nos econdmicos, admitindo-se que a lei nova incidisse nos

22 STF - 12 Turma— RE n. 209.519 — Rel. Min. Celso de Mello — DJ 29.08.1997. No
mesmo sentido: STF — 12 Turma — RE n. 188.366 — Rel. Min. Moreira Alves — DJ
19.11.1999.
23 STF — Tribunal Pleno — RE n. 226.855 — Rel. Min. Moreira Alves — DJ 13.10.2000.
24 STF — 22 Turma — RE n. 194.662 ED — Red. Desig. Min. Gilmar Mendes — DJ
21.03.2003.
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contratos em curso, aplicando-se imediatamente, pavimentou-se
0 caminho para que a sua jurisprudéncia classica fosse revisada,
de modo a flexibilizar a rigidez do conceito de ato juridico per-
feito, parapassaraadmitir os reajustes contratuais compulsoérios
por interveniéncia legislativa posterior, incidindo sobre os fatos
pendentes, prospectivamente.

A Ultima manifestacao da Corte sobre o tema foi profe-
rida pelo Plenario em uma decisdo do ano de 2015.25 A situagao
de fato estava estampada na aplicacdo da Lein. 9.069 de 1995,
que fixava regra de transicao, em relagao a conversdo da moeda
por ocasido da institui¢do do “Plano Real”, determinando a sua
incidéncia sobre 0s contratos em execugao.

Um dos litigantes defendia que o contrato de locacéo ce-
lebrado por ele era um ato juridico perfeito, estando, por isso,
infenso a eficécia da lei nova, apoiando-se na jurisprudéncia
classica do Tribunal, de 1992, enquanto a outra parte alegava
que a lei nova, que estipulou o novo sistema monetario, deveria
ter eficacia imediata sobre o contrato celebrado entre ambos, de
modo a redefinir o valor dos aluguéis e os critérios de atualiza-
¢éo, na linha do precedente mais recente, doano 2000.

O Ministro Marco Aurélio, relator, entendeupelaincons-
titucionalidade do art. 21 da lei impugnada, que pretendia regrar
contratos anteriores, em execucao, por violacdo da garantia do
direito adquirido e da protecao do ato juridico perfeito, na linha
da jurisprudéncia classica da Corte. Fez a distin¢ao entre a mera
instituicdo de um novo padrdo monetario — cuja incidénciaime-
diata ja era admitida pela jurisprudéncia do Tribunal, apenas
com o objetivo de converterem-se os valores praticados em cru-
zeiro real para a nova moeda — dasituacdo concreta em que a lei
nova pretendia modificar os critérios mesmos de correcao das
obrigacdes e a sua periodicidade, a contragosto dos critérios es-
tabelecidos no contrato, quando teria a lei nova avancado sobre

% STF — Plenario — RE n. 211.304 — Red. Desig. Min. Teori Zavascki — DJE
03.08.2015.
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a fronteira da inconstitucionalidade.
No entanto, a posicao do relator foi vencida. O Ministro
Teori Zavascki, liderando a maioria, divergiu para defender que
hé de se fazer a distin¢do entre (a) as situacdes juridicas indivi-
duais, formadas por um ato de vontade (especialmente os con-
tratos), cuja celebracédo, quando legitima, ja Ihes outorga a con-
dicdo de ato juridico perfeito e, por isso, ja fica imune as modi-
ficacOes legislativas posteriores, das (b) situacdes juridicas for-
madas segundo normas gerais e abstratas, de natureza cogente —
que sdo denominadas de situagdes estatutarias ou institucionais,
em cujo ambito os direitos somente podem ser, efetivamente,
adquiridos quando inteiramente formado o suporte fatico pre-
visto na legislacdo como necessério a sua incidéncia.
Aprofundou para dizer que, mesmo nas situagdes de na-

tureza contratual, a lei novaincide imediatamente sobre as clau-
sulas nele incorporadas por forga dos preceitos legais cogentes,
isto é, aquelas cujo contetdo foge ao dominio da vontade dos
contratantes, a sua esfera de liberalidade e disposicao. Disse 0
Ministro Teori:

Realmente, em casosde situacdes juridicas oriundas de contra-

tos, notadamente em se tratando de contratosde trato sucessivo

e execucdo diferida, que incorporam clausulas regradas por lei,

é pacificaa jurisprudéncia no sentido dequendohd direito ad-

quirido a manutencdo de tais clausulas. Disciplinadas em lei de

forma abstrata e geral, elas sdo suscetiveis de alteracdo com

eficaciaimediata, inclusive em rela¢doaos contratos em curso
de execucdo.

Em palavras outras, as situacdes estatutarias ou instituci-
onais, quando alteradas por lei nova, incidem, inclusive, nas re-
lacGes celebradas anteriormente, que se encontram em curso de
execucdo, independentemente de o padraonormativo anterior ter
sido incorporado como clausula expressa do negocio juridico, a
respeito da qual as partes, a rigor, ndo tinham a liberdade de dis-
por. Segundo o Ministro Teori, ndo seria outra a jurisprudéncia
da Corte quando afirmou que ndo ha direito adquirido a regime
juridico.



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

A conclusdo do acordéo, no caso concreto, afirmou a
constitucionalidade da regra de transicdo do art. 21 da Lei n.
9.069de 1995, masasua ratio decidendireformulou, em grande
medida, a anterior jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
em relacdo a irretroatividade legislativa e os critérios de direito
intertemporal, com especial atencéo nasrelagbes contratuais.

Se no leading case da ADI n. 493 de 1992 foi afirmado
que os contratos ficariam, integralmente, a salvo da eficacia da
lei nova, inclusive quanto as clausulas contratadas que eram
mera repeticdo de disposigéo legislativaZé, a partir de 2015 a po-
sicdo do Plenario do Supremo passou a ser no sentido de que,
mesmo nas relagcGes contratuais, ha de se observar se a natureza
juridica da clausula é individual, com a fixacdo de direitos e
obrigag6es de natureza dispositiva, por mero ato de vontade, ou
se se trata de uma situacdo juridica formadas por normas gerais
e abstratas, de natureza cogente — situacdes estatutérias ou insti-
tucionais —, em cujo &mbito os direitos apenas podem ser adqui-
ridos quando inteiramente formado o suporte fatico previsto na
lei como necessario a sua incidéncia, jA que ndo ha direito

%6 «Apesar de impostas pela lei certas cldusulas como obrigatorias num contrato, uma
vez apostas a ele passam aintegra-lo como fruto de ato de vontade inclusive da parte
que a ele adere, e, consequentemente, dai resulta que esse contrato, como ato juridico
perfeito, tem os seus efeitos futuros postosa salvo de modificagfes que lei nova faga
com relagdo a tais clausulas, as quais somente sdo imperativas para 0s contratos que
vierem a celebrar-se depois de sua entrada em vigor. N&o hé ato juridico parcialmente
perfeito, conforme suas clausulas decorramda autonomia da vontade ou resultem de
normas de ordem publica, para pretender-se que aquelas séo infensas a retroatividade,
ao passo que estas estdo sujeitas a modificagdo imediata, que ndo mais é — como ja se
viu —uma das espécies de retroatividade. Essa distin¢do, em Gltima anlise, volta ao
problema daretroatividade das leis de ordem publica (ou seja, das leis cogentes), pois
sdo leis dessa natureza que, em direito privado ou em direito pablico, impde as partes
contratantes a adogdo de clausulas contratuais imperativas. Nem por isso essas clau-
sulas deixam de integrar o contrato, que, como ato juridico perfeito, est4 a salvo das
modificagBes posteriores que outras leis de ordem publica venham impor naredagéo
dessas clausulas. Volto a repetir o que ja demonstrei: a norma constitucional impede
a retroatividade da lei nova em face do ato juridico perfeito, que, por ndo poder ser
modificado retroativamente, tem os seus efeitos futuros resguardados da aplicagéo
dessalei.”
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adquirido a regime juridico.

Nesse novo contexto jurisprudencial, nas relagdes juridi-
cas contratuaisem cotejo comalei nova, haverd o juizde avaliar
se,umaa uma, asclausulas ajustadas revelam situacées juridicas
individuais, espelhando atos de vontade dos contratantes,
quando estariam inseridas no conceito de ato juridico perfeito,
estando protegidas da eficacia imediata da lei nova, pois, de ou-
tro lado, havendo clausulas que repetem normas gerais e abstra-
tas, de obrigatoria inclusdo e observanciapelos contratantes, a
suamodificacdo posteriorterd o conddode fazerincidir de forma
imediata sobre os fatos futuros dos contratos em execugao, sem
que se cogite de ofensa as garantias do direito adquirido e da
protecdo dos atos juridicos perfeitos.

3.2. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO

A tese de que ndo ha direito adquirido a regime juridico
foi desenvolvida no ambito do Supremo Tribunal Federal por
ocasido das consequénciasda Lei n. 6.184 de 1974, que dispos
sobre a integracdo dos antigos funcionarios publicos da Admi-
nistracdo Direta nos quadros das recém-criadas sociedades de
economia mista, empresas publicas e fundagdes. O art. 1° facul-
tava aos funcionarios publicos a op¢ao de migrar, voluntaria-
mente, para as entidades, passando a se submeterem ao regime
contratual trabalhista da CLT. Contudo, para aqueles que nao
optassem, ficariam mantidos como estatutarios, em quadro su-
plementar. J& o art. 2° garantia, como direito adquirido, a conta-
gem do tempo de servigo no regime estatutario para fins de apo-
sentadoria, bem como resguardava a conversdo em dobro dos
periodos de licenca ainda ndo gozadas, como efetivo tempo de
Servigo.

Diversos dos trabalhadores que migraram, ao serem sur-
preendidos com a perdade alguns direitos e vantagens que des-
frutavam no periodo de estatutario — como os quinquénios e as



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

quotas do salario-familia — recorreram ao Judiciario, alegando
que havia direito adquirido as vantagens do regime anterior,
nada obstante estivessem, no estagio atual ao ajuizamento da
acdo, submetidos os regime celetista, por op¢ao propria exercida
no ato de migracgéo de regime.

O primeiro acordao do Supremo Tribunal?” enfrentou o
caso concreto de um grupo de trabalhadores que optaram pelo
regime celetista perante a recém-criada Empresa Brasileira de
Correios de Telégrafos e que buscavam a manutencao dos direi-
tos adquiridos no periodo anterior, como 0s quinquénios, o sala-
rio-familia e a jornada de 6 (seis) horas — ou 0 pagamento alter-
nativo de 2 (duas) horas extras diarias, em face do aumento da
carga horaria para o padrao celetista de 8 (oito) horas diarias.
Detalhe fatico importante que iluminava o caso concreto era que
o salario atual era superior ao do periodo do regime estatutario,
bem como a remuneracéo total também o era, de modo que ndo
estava em jogo a garantia da irredutibilidade salarial — a época
prevista apenas na legislacdo ordinaria e ndo na Constituicao de
1967.

O ponto Unico da discusséo era apenas decidir se havia
direito adquirido aos direitos conquistados no periodo que esta-
vam jungidos ao estatuto, para que fossem acrescidos aqueles
atuais previstos na CLT, adensando-os.

O Supremo decidiu que a migracdo de regime eraum ato
volitivo opcional dos trabalhadores, nao lhes sendoimposto pela
legislacéo; o segundo argumento € que ndo havia como manter
0s beneficiosde dois regimes juridicos distintos, revelando um
tertium genus, que causaria, inclusive, desequilibrio em relacéo
aos colegas contratados para a mesma fungdo na empresa pu-
blica, ja sob o regime celetista; e o terceiro, que ndo houve ne-
nhum prejuizo em seu padrdo remuneratorio. A conclusdo, en-
fim, foi no sentido de que ndo haviadireito adquirido ao regime
juridico anterior (e os direitos la previstos), passando 0s

27 STF — 12 Turma— RE n. 95.899 — Rel. Min. Oscar Corréa— DJ 29.04.1983.
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trabalhadores a se submeterem, integralmente, ao regime juri-
dico contratual trabalhista ap6s a migracao voluntaria.

Janoanode 2009, sob orito darepercussdo geral, aques-
tdo foi pacificada em torno da concluséo de que ndo ha direito
adquirido a regime juridico, admitindo-se a modificacéo legisla-
tiva posterior na forma de calculo da remuneracdo dos servido-
res publicos, desde que seja preservado o principio da estabili-
dade financeira.?8

O Plenério acrescentou, em aco6rddo atualissimo de
20202%, que a jornada legal dos servidores do INSS sempre foi
de 40 horas semanais, sendo que, durante alguns anos, atos ad-
ministrativos internos facultaram a adocéo de jornada de 30 ho-
ras semanais, em turnos de trabalho sem intervalo, cuja possibi-
lidade alternativa foi vedada pela novel Lei n. 11.907 de 2009,
que teria eficacia imediata, retomando-se, entdo, a jornada legal
ordinériade 40 horas, exclusivamente, reafirmando a tese de que
ndo ha direito adquirido a regime juridico (no caso, administra-
tivo, de jornada alternativa reduzida). Avancou o acordao para
afirmar que, no caso concreto, nem se cogitava de reducéo sala-
rial indireta, eis a jornada legal nunca foi alterada; somente se a
jornadalegal de 40 horas fosse aumentada é que se estaria diante
da hipdtese de reducéo salarial e violagdo do principio da esta-
bilidade financeira.

Conforme percebemos, as decisdes inventariadas de-
monstram uma linha invaridvel no ambito do Supremo de que
ndo violam direito adquirido as novas legislagcGes que alteram os
regimes juridicos a que submetidos os cidad&os, por exemplo,
em relacdo as novas leis que alteram a forma de composicéo da
remuneracaodosservidores publicos e asuajornadade trabalho,
desde que seja respeitada a irredutibilidade salarial, por isso as
leis novas que alteram o regime juridico tém eficécia imediata

2 STF — Tribunal Pleno — RE n. 563.965 — Rel.2 Min.2 Carmen Licia — DJE
19.03.2009.
29 STF — Tribunal Pleno — STA n. 348 AgRg — Rel. Min. Dias Toffoli — DJE
13.02.2020.
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sobre as relagbes em curso de execucao.
3.3. PRINCIPIO DA VEDAC}AO DE RETROCESSO SOCIAL

A primeira referéncia ao principio da proibicdo de retro-
cesso na jurisprudénciado Supremo € encontrada em um acor-
dao do ano de 2005, do Plenario da Corte30, especificamente no
voto do Ministro Celso de Mello. Tratava-se do caso rumoroso
em que foi impugnada a assim chamada “taxa¢do dos inativos”,
isto é, a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os pro-
ventos de aposentadorias e pensdes, instituida pela EC n. 41 de
2003 (“Reforma da Previdéncia”). O resultado do julgamento,
pormaioriade votos, foi pela constitucionalidadedo dispositivo,
porém foi a primeira ocasido em que o principio da vedacédo de
retrocesso social foi afirmado como integrante do sistemacons-
titucional brasileiro.

O Ministro Celso de Mello ficou vencido, eis que defen-
diaa inconstitucionalidade do art. 4°da EC n. 41 de 2003, entre
outros argumentos, de ordem formal e material, também porque
viu a violagédo do principio da proibicéo do retrocesso, que, na
sua visdo, impede que, uma vez alcancado determinado nivel de
concretizacdo dos direitos fundamentais de indole social, sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas por intervencao pos-
terior do Estado.

Dois anos depois, no mesmo tema das emendas que im-
puseram novos regimes previdenciarios, com requisitos mais
gravosos aos beneficiarios, a questdo da vedacdo de retrocesso
veio ao palco dos debates novamente, tendo o Plenario rejeitado
0 argumento no caso concreto, justamente porque, no entender
da relatora, o principio vedaria apenas a extin¢do do direito de
aposentadoria, mas ndo impediria a “adaptagao dos critérios de
transicdo para o novo modelo previdenciario que se veio a

30 STF — Tribunal Pleno — ADI n. 3.105 — Red. Desig. Min. Cezar Peluso — DJ
18.02.2005.
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estabelecer.”3!, resguardando a margem de atuacao do legislador
adaptar o ordenamento, inclusive com alguns recuos, se consi-
derada a situacdo individual de alguns beneficiariosdo regime
legislativo anterior.

O pronunciamento definitivo do Supremo ocorreu em
um julgamento do Plenério, do ano de 2014, sob o rito da reper-
cussao geral, em que era discutida a constitucionalidade do art.
8°dalLein.11.482de2007,quealterouasregrasdalein.6.194
de 1974, diminuindo para menos de 50% os valores das indeni-
zacgOes devidaspor morte, invalidez e as despesas de assisténcia
médica a titulo de seguro DPVAT. Argumentaram os recorren-
tes que a lei nova, mais gravosa, reduziu o espectro de protecéo
dosseusdireitos fundamentais, incidindo em retrocesso social e,
porisso, em inconstitucionalidade, de sorte que a leiantiga é que
teria eficacia na situagéo.

A resposta do Supremo foi na linha de que néo havia in-
constitucionalidade na lei nova, que reduziu os valores dos be-
neficios do seguro DPVAT, seja de indole formal, seja na pers-
pectiva material, na medida em que foi respeitado, entre outros,
0 principio da proibicédo de retrocesso social. Destaca-se 0 se-

guinte trecho da fundamentagéo do acérdéo:

Né&o enxergo, no principio da dignidade humana, nem no da
proibicdodo retrocesso, fundamento paraamparar a pretensio
de se manterem em vigor os parametros ja revogados pela Lei
11.482/2007.

Com efeito, dizer que a acdo estatal deva caminhar no sentido
da ampliacgdo dos direitos fundamentais e de assegurar-hes a
maxima efetividade possivel, por certo, ndo significa afimar
que seja terminantemente vedada qualquer forma de alteracio
restritiva na legislacdo infraconstitucional, desde que, € claro,
ndo se desfigure o nicleo essencial do direito tutelado, como
seria 0 caso, se fossemos adotar a tese de que os valores devi-
dos a titulo de seguro DPVAT sédo imodificaveis ou irreduti-
veis.

Essa postulacdode quese conceda ultratividade a lei revogada,

31 STF — Tribunal Pleno — ADI n. 3.104 — Rel.2 Min.2 Carmen Licia— DJ 09.11.2007.
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na verdade, vai de encontro a propria realidade dos fatos, na
medida em que os direitos sociais — como, de resto, qualjuer
dos direitos fundamentais — demandam a¢bes positivas e ttm
custos que ndo podem ser ignorados pelo poder publico, tam-
pouco pelos tribunais.*

Acrescentou-se & fundamentacéo, inclusive, a licdo de
que nao ha direito adquirido a regime juridico, para concluir que
as alteracg6es legislativas mais gravosas, também por esse funda-
mento, teriam eficacia imediata sobre os fatos ocorridos a partir
da sua vigéncia.

A ultima manifestacdo do Tribunal fixou que o principio
da vedacao de retrocesso social ndo chega ao ponto de impedir
as futuras intervencdes legislativas restritivas de direitos funda-
mentais, recuando, em alguma medida, no nivel de protecao ja
concretizado, desde que, no limite, seja respeitado o ndcleo es-
sencial dos direitos fundamentais em jogo. Ao legislador ordi-
nario deve ser resguardado um espaco razoavel de atuagéo, de
acordo com as circunstancias do momento, para alterar os regi-
mes juridicos de protecdo, aumentando ou diminuindo alguns
dos direitos, mas desde que mantido, no conjunto, os direitos
fundamentais ja implementados, ja que a efetivacdo do sistema
de protegédo tem custos, que ndo podem ser desconsiderados.

3.4. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL

O art. 7°, VI, da Constituicdo, revela o dispositivo que
possibilita a construcédo da regras da irredutibilidade salarial no
ambito das relacdes de trabalho regidas pela CLT; ja o art. 37,
XV, de seu turno, resguarda a irredutibilidade em relacédo aos
servidores publicos.

Interpretando os dispositivos, o Supremo foi lapidando a
sua jurisprudéncia ao longo dos anos, demarcando os limites
paraacompreensdo dairredutibilidade salarial em nosso sistema

32 gTF — Tribunal Pleno — ARE n. 704.520 — Rel. Min. Gilmar Mendes — DJE
02.12.2014.
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juridico constitucional, de modo que é muitissimo relevante ve-
rificarmos o seu alcance, na medida em que a eficacia imediata
da nova lei trabalhista, quando reduz os direitos dos trabalhado-
res, para alterar in pejus o seu regime juridico-legislativo, quase
sempre, implica, também, em reduc&o salarial, confrontando a
garantia da irredutibilidade.

Uma primeira definicdo firmada foi que a regra da irre-
dutibilidade salarial deveria ser encaradacomo um conceito ju-
ridico, ndo apenas econdmico, ficando o direito ao aumento no-
minal dos servidores publicos dependente de autorizacao legal
especifica, ndo se cogitando de revisdo automatica em face da
desvalorizacdo da moeda: o0 que se preserva é o valor nominal
dos salarios e ndo o seu poder de compra.s33

Avancando para definir os limites do conceito da irredu-
tibilidade, observamos que uma situagdo que ocorreu amidde e
mobilizou a garantia se deu com as diversas migracoes de re-
gime juridico, primeiro de estatutario para celetista, por ocasiao
da Lei n. 6.184 de 1974, depois do celetista para o estatutario,
por imposicao do art. 39 da Constituicdo de 1988, em sua reda-
cdo originaria.

Sob a égide da Constituicdo atual, compelidos pela regra
do art. 39, em sua redacgdo originaria34, os diversos entes federa-
tivos unificaram os seus regimes juridicos em relacao aos traba-
Ihadores, migrando, compulsoriamente, os celetistas para o re-
gime juridico estatutario, desta feita, em muitos casos, com re-
ducdo salarial e da remuneracéo, quando se colocou no centro
das discussdes no Supremo a garantia da irredutibilidade.

Cita-se como exemploumacorddode 199935, que cuidou
do caso de um servidor publico de Minas Gerais que, apos ter o

33 por todos: STF — 22 Turma— RMS n. 21.774 — Rel. Min. Paulo Brossard — DJ
02.12.1994.

34 «A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios instituiro, no &mbito de
suacompeténcia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da ad-
ministragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.”

35 STF — 12 Turma— RE n. 212.131 — Rel. Min. limar Galvdo — DJ 29.10.1999.
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seu regime juridico alterado, experimentou reducao remunerato-
ria no patamar de 50%. Na decisdo, reconheceu-se que ndo ha
direito adquirido a regime juridico e que, na nova condi¢éo de
estatutario, ele ndo manteria os direitos da CLT, inerentes ao re-
gime anterior, reafirmando a jurisprudéncia da Corte. Contudo,
por outro lado, isso ndo significava que poderia experimentar
reducdo global do seu patamar remuneratério, sob pena de vio-
lacdo do principio da irredutibilidade, garantido por dispositivos
constitucionais que protegem os trabalhadores de ambos os re-
gimes juridicos, celetistas e estatutarios.

A conclusdo, harmonizando os principios — de que nédo
ha direito adquirido a regime juridico e da irredutibilidade sala-
rial — foi no sentido de atribuir ao recorrente o mais alto nivel da
categoria funcional em que vier a ser enquadrado, mantendo-se
a eventual diferencga, ainda assim, verificada, como vantagem
pessoal sujeita a absorcdo em face de futuroaumento real ou es-
pecifico que vier a ser concedido a categoria em tela, tudo de
modo a vedar a efetivareducao remuneratoriaem razdo dainci-
déncia (eficacia imediata) do novo regime juridico.

Em acordéo do ano de 2001, a afirmacdo foi ainda mais

contundente:
Dada a garantia de irredutibilidade, da alteracdo do regime le-
gal de calculo ou reajuste de vencimentos ou vantagens funci
onais jamais podera ocorrer a diminuicdo do quanto ja perce-
bido conforme o regime anterior, ndo obstante e auséncia de
direito adquirido a sua preservagio.*

Outra lapidacédo interpretativa ocorreu em julgado de
2008, quando o Tribunal enfrentou a situacdo de uma servidora
publica que invocou as garantias do direito adquirido e da irre-
dutibilidade salarial para justificaramanutencéo do recebimento
de uma gratificacdo extraordinaria, daordem de 50% sobre o seu
vencimento basico, que percebeupor doisanos. A decisao foino
sentido de que a gratificagdo tinha natureza propter laborem,

3% STF — Tribunal Pleno — RE n. 226.642 — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJ
25.05.2001.
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condicional e eminentemente temporaria, de modo queasupres-
sdo, cessadaaatividade extraordinaria, ndoviolavaagarantia do
direito adquirido e nem o principio da irredutibilidade salarial.3”

Reafirmando a sua jurisprudéncia, mais recentemente,
em julgamento sob o rito da repercusséo geral, foi decidido pelo
Plenario que ndo héa direito adquirido a regime juridico, entre-
tanto, nos casos de mudancade regime, havera que se resguardar
airredutibilidade global da remunera¢ao383®, bem como, em ou-
tro julgamento sob o rito da repercussao geral, avancou paradi-
zer que “pacificou a sua jurisprudéncia sobre a constitucionali-
dade do instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia
de direito adquirido a regime juridico”, de modo a validar a re-
estruturacdo das carreiras do Estado do Rio Grande de Norte, na
medida em que, embora tenhaa lei nova alterado a forma de cal-
culo das gratificagdes dos servidores, foram-lhes resguardado o
valor global da remuneragéo recebida, sem nenhum decrés-
cimo.40

No mesmo ano de 2009, a 12 Turma do Tribunal disse
que, emborafosse possivel aalteracdo da jornada de trabalho por
lei posterior, aumentando-a de 30 para 40 horas semanais, que
incidiria também para os atuais servidores publicos, a manuten-
¢do damesmaremuneracgdo violava indiretamente o principioda
irredutibilidade salarial.*!

A ratio decidendiextraida dosacordaos que cuidaram da
definicdo dos limites do principio da irredutibilidade salarial é

37 STF - 12 Turma— RE n. 338.436 — Rel. Min. Menezes Direito — DJE 21.11.2008.
% STF — Tribunal Pleno — RE n. 606.199 —Rel. Min. Teori Zavascki — DJE 07.02.2014
— Repercusséo Geral.

39 No mesmo sentido: “O regime juridico pertinente & composigio dos vencime nios,
desde que a eventual modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente pre-
serve 0 montante global da remuneragdo e, em consequéncia, ndo provoque decesso
de carater pecuniario, ndo viola o direito adquirido” (STF — 12 Turma— RE n. 653.736
AgR - Rel. Min. Luiz Fux — DJE 03.05.2013).

40 STF — Tribunal Pleno — RE n. 563.965 — Rel®. Min2 Carmen Lucia — DJE
20.03.2009 — Repercusséo Geral.

41 STF — 12 Turma— RE n. 255.792 — Rel. Min. Marco Aurélio — DJ 26.06.2009.
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no sentido de que a eficacia das leis que alteram os regimes ju-
ridicos é imediata, alcancando todos os trabalhadores da ativa,
ndo se cogitando de direito adquirido, ou seja, de manutencgdo do
regime e das garantias préprias validas na data da contratagao.
Porém, embora imediata, a eficacia da lei nova ndo tem o efeito
de reduzira remunerac¢ao do trabalhador, resguardando-se-lhe,
em atencdo ao principio da irredutibilidade, o mesmo valor glo-
bal anteriormente auferido.

Porém, por ndo se revestir de carater absoluto, o princi-
pio em revisdo cede nos casos de instituicdo ou majoracdo de
tributos, admitindo-se reducao do valor liquido da remuneracao,
bem como admite-se a reducdo do valor da remuneracéo nos ca-
sos de supressdo ou reducdo das parcelas salariais condicionais
ou transitérias, como as gratificacdes, quando cessada a sua
causa (fato gerador).

4.JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRA-
BALHO

O Tribunal Superiordo Trabalho, em diversos casos con-
cretos, enfrentou a questdo da eficacia temporal danova legisla-
cdo trabalhista, a respeito da incidéncia nos contratos em curso
de execucdo, tendo oscilado a sua compreensdo, chegando ao
ponto de emitir decisGes antagdnicas, tanto entre 0s seus pro-
prios precedentes, quanto em relacdo a jurisprudéncia do Su-
premo, razdo pela qual entendemos pela necessidade de reviséo
contextualizada daevolucéointerpretativada Corte Superior tra-
balhista.

4.1. SUMULA N. 248
A Sumulan. 248 do TST resolve a contenda em tomo da

eficacia temporal do ato do Poder Executivo que altera os para-
metros do adicional de insalubridade, no sentido de que: “A
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reclassificacdo ou a descaraterizacdo da insalubridade, por ato
da autoridade competente, repercute na satisfagdo do respectivo
adicional, sem ofensa a direito adquirido ou ao principio dairre-
dutibilidade salarial.” (Resolugdon. 121/2003).

O primeiro precedente sobre o tema foi proferido no ano
de 198242, para validar a imediata incidéncia nos contratos de
umaportariado Ministério do Trabalho que reduziu o percentual
do grau de insalubridade em relacdo a um agente nocivo, substi-
tuindo portaria anterior, mais benéfica, financeiramente, aos tra-
balhadores.

Uma outra decisdo proferida pela 12 Turma, no ano de
198443 enfrentouo caso em que houvealteragdo da classificacdo
da insalubridade por ato do Ministério do Trabalho, tendo con-
cluido que os novos parametros “alcangam os contratos vigen-
tes”, ja que a insalubridade esté4 relacionada ao trabalho em es-
peciais circunstancias, de modo que a alteracdo destas repercu-
tem na obrigacgéo patronal.

Além de dar eficacia imediata do ato que reduziu o adi-
cional nos contratos em curso de execucdo, a decisao enfrentou
0 argumento da irredutibilidade salarial, tendo, igualmente, re-
jeitado-o,no caso. Em sua ementa destacou que: “A modificacdo
no estado de fato ou de direito, pertinente arelagédo juridica man-
tida, autoriza a revisao dos parametros que norteavam o paga-
mento do adicional de insalubridade.”

Um terceiro acordédo, do ano de 198544, avancgou sobre a
mesma situacdo concreta para afirmar que ndo ofende a garantia
de protecéo dos direitos adquiridos a imediata aplicacéo de ato
da autoridade competente em matériade seguranca e higiene do
trabalho que reduziu o grau de insalubridade em dada situacao,
inclusive porque “asnormas relativas ao Direito do Trabalho sao
de ordem publica, aplicando-se de imediato aos contratos em

42TST —32Turma— RRn. 4936/1981 — Rel. Min. Guimaraes Falcdo — DJ08.10.1982.
43 TST — 12 Turma — RR n. 996/1983 — Rel. Min. Marco Aurélio Mello — DJ
31.10.1984.

44 TST-22Turma—RR 1702/1984 — Rel. Min. Pajehu Macedo Silva— DJ 26.04.1985.
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curso.”

No mesmo ano#°, o TST teve a oportunidade de aprofun-
dar o conceito de “salario-condig@0”, nas hipoteses de adicional
de insalubridade, para dizer que a caracterizacao e a classifica-
¢éo das situacdes que importam em insalubridade estdo a cargo
do Ministério do Trabalho, na forma do art. 195 da CLT, de-
vendo o trabalhador estar submetido a essas condicdes para ter
direito ao adicional, de forma que se houver alteracdo do local
da prestacdo de servigcos ou a mudangados parametros normati-
VO0S, 0s contratos vigentes serdo alcancados pelosnovos padroes,
diante, principalmente, da natureza cogente dasnormas correla-
tas. A deciséo rechacou as alegagGes de direito adquirido e da
garantia da irredutibilidade salarial.

A ratio decidendique podeserextraidadosacdrdaos que
deram origem ao verbete é a de que as fontes normativas que
extinguirem ou alterarem as parcelas conceituadas como de “sa-
lario-condicdo”tém eficacia imediata sobre os contratos em exe-
cucdo, autorizando que o empregador altere o pagamento men-
sal, inclusive com reduc¢éo da remuneracdo, sem que ocorra vi-
olacdo do principio da irredutibilidade salarial, muito menos
ofensa ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, eis que as
condigGes disciplinadas por lei ndo aderem aos contratos de tra-
balho celebrados entre trabalhadores e empregadores.

4.2. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL TRANSITORIA N.
77 DA SDI-1

O Tribunal também confrontou o tema da eficacia tem-
poral da lei nova quando da aprovacéo da Lei n. 10.556/2002,
que alterou a Lei n. 5.662/1971, para nela incluir o art. 42-A e
estabelecer a jornadade trabalho dos empregados do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES em 7
(sete) horas diarias. A mesma lei, em seu art. 8°, avangou para

45TST-12Turma— RR5314/1984 — Rel. Min. Marco Aurélio Mello — DJ 04.10.1985.
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dizer que a jornada dos empregados na FINEP — Financiadora
de Estudose Projetos serd de 8 horas diarias e 40 horas semanais,
ndo podendo ser reduzida em qualquer hipotese.

Antes da aprovacgédoda lei, no ano de 2002, a jurispru-
dénciado Tribunal era de que os empregados do BNDES e da
FINEP estavam submetidos a jornada de trabalho especial dos
bancérios,doart.224da CLT, de seis horas diariasetrinta horas
semanais, cuja posicao cristalizou-senaOJn. 179 daSDI-1, que
vigorou de 2000 a 2010.

Entretanto, a partir da vigéncia da Lei n. 10.556/2002,
que teve origem na conversao da Medida Provisoria n. 56, de
18.07.2002, veio ao palco das discussdes a necessidade de res-
ponder se 0s contratos em curso de execugdo, que respeitavam a
jornada especial reduzida dos bancérios, seriam atingidos pelo
novo mandato legal, aumentando-se a carga horaria diariae, por
corolério, colocando em evidéncia, também, o debate a respeito
dos limitesdairredutibilidade salarial, proporcionalmente ao nu-
mero de horas trabalhadas.

A SDI-1, emacérdao de 200346, enfrentou o caso em que
a FINEP questionou o seu enquadramento como instituicéo fi-
nanceira, para fins de fixacdo da jornada especial bancéria aos
empregados. A relagdo de trabalho objeto da agéo desenvolveu-
se, integralmente, no periodo anterior a vigéncia da nova legis-
lacdo. No caso, a FINEP inovou na fase recursal, trazendo a jor-
nada recém-aumentada como argumento novo, apenas para re-
forcarasuatese nalinhade que ndo se equiparavaas instituicoes
financeiras. Embora néo estivesse em questdo uma discussdo de
direito intertemporal, diante da invocagédo da parte recorrente, 0
acordao, garantindo a jornada bancaria ao trabalhador, no caso
concreto, avancou paradizer algumas linhas sobre os critérios
de direito transitorio*’.

4 TST — SDI-1 — E-RR 494356-60.1998.5.01.5555 — Rel. Min. Milton de Moura
Frangca— DJ 17.02.2003.

47 «Cumpre, no entanto, trazer ao conhecimento da Corte o fato de que, recentemente,
veio de ser publicadaa Medida Provisorian®56, de 18.7.2002, ja convertida na Lei n°
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A decisdo, em nossa compreensao, foi correta no con-
texto de julgamento, eis que a relacéo de trabalho objeto da agéo
tinha transcorrido, integralmente, sob a égide da legislacdo an-
terior, muito antes da vigéncia da Lei n. 10.556/2002, por isso
ndo havia nenhuma davida de que a aplicagéo retroativa da nova
lei, sobre os fatos ocorridos no passado, ofenderia o principio da
irretroatividade, no que andou bem a SDI-1 do TST. A rigor,
sequer a FINEP pretendia a aplicacdo da lei nova aos contratos
ja extintos — como era 0 caso em julgamento —, mas apenas ar-
gumentou que a lei nova veio para deixar claro que ela ndo era
uma instituicdo bancaria.

Ocorre que, da decisédo, a FINEP ofereceu embargos de
declaragdo, argumentando que “a Medida Provisoria n°® 56, ao
estabelecer jornada de oito horas para os empregados da FINEP,
comprova que eles ndo sdo bancarios.", oportunidade em que a
Subsecdo, mesmo que tenha rejeitado o recurso de embargos,
avancou sobre o temado direito intertemporal, para reafirmar as

seguintes diretrizes abstratas:
FINEP- LEI N° 10.556, DE 13.11.2002 - NAO-RETROATI-
VIDADE - EMBARGOS DE DECLARACAO - OBJETO
(ARTIGOS535,1 EII,DO CPCE 897-ADACLT).Tendoo
acérdao embargado expressamente enfrentado a questdo rela-
tiva a natureza juridica da embargante, proclamando, em con-
sonancia com a jurisprudéncia da Corte, ser uma empresa fi
nanceira e que aos seus empregados deve ser aplicado o

10.556,de 13.11.2002, que, em seu artigo 8°, explicitamente determina que aos em-
pregados da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP — ndo se aplica o disposto
na sec¢do I do capitulo | do titulo I11 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. A super-
veniéncia da norma em exame exige manifestacdo da Corte sobre a manutencéo ou
ndo do Enunciado n°55 da Corte. Creio que se revela juridicamente razoavel que seja
mantida a atual orientagéo. E isto porque a normaem comento, por forga do principio
dairretroatividade, ndo deve ser aplicada a fatos anteriores a sua vigéncia e, ademais,
a possibilidade de se dar tratamento diferenciadoa possiveis pedidos da mesma natu-
reza destes autos, e que sejam anterioresa sua vigéncia, poderia resultar em tratamento
discriminatdrio, repercutindo negativamente sobre a jurisprudéncia mansa e pacifica
que, até entdo, vem sendo observada pela Corte. A conclusdo, portanto, é de se manter
a orientagdo do Enunciado n°55 do TST, sem prejuizo, se assim julgar conveniente o
Pleno desta Corte, de no futuro, adotar outro entendimento.”
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disposto no art. 224 da CLT, mesmo em face da Medida Pro-
visoria n° 56, de 18.7.2002, convertida na Lei n® 10.556, de
13.11.2002, cuja aplicagéo so podera abranger fatos posteri-
oresasuavigéncia, os declaratdrios devem ser rejeitados, por-
que todo esse contexto fatico-juridico, repita-se, ja foi exami
nado. (TST-SDI-1- ED-E-RR 494356-60.1998.5.01.5555—
Rel. Min. Milton de Moura Franga — DEJT 08.08.2003) (gri-
famos).

Parece-nos claro que essa primeira decisdo da SDI-1 do
TST funcionariacomo precedente para 0s casos em que 0 con-
trato de trabalho j& tenha se desenvolvido, integralmente, antes
da vigéncia da legislagdo nova, mas, de outro lado, ndo deveria
servir como parametro interpretativo para 0s casos em que 0S
contratos vigentes foram por ela interceptados, diante da claris-
sima distincdo fatica. Dito de outro modo, ndo houve nenhum
pronunciamento do TST sobre a eficacia temporal da nova lei
sobre os contratos em curso de execucéo, dos empregados do
BNDES ou da FINEP, de modo que é injustificavel a afirmacdo
que a SDI-1 do TST ja tivesse posi¢do a respeito.

Inclusive, naqueles idos do ano de 2003, néo se cogitava
de nenhuma ac¢éo judicial que, ja sob os auspicios da Lei n.
10.556/2002, tivesse trazido a discussdo concreta da eficécia da
nova legislagao sobre os contratos em curso de execugdo, muito
menos a ponto de nesse ano de 2003 ja ter percorrido todas as
instancias da Justica do Trabalho até a Corte Superior para pro-
porcionar um julgamento em caso concreto, faticamente contex-
tualizado.

Contudo, sem observar essa contextualizacao fatico-juri-
dica, a partir desse acérddo do ano de 2003, praticamente todas
as decisdes seguintes do Tribunal, sejam das Turmas de
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julgamento#84® ou da mesma SDI-15051 partiram do pressuposto
que a Corte ja teria fixado uma posicao uniformizada em tomo
do direito intertemporal da Lei n. 10.556/2002 em relagéo a jor-
nada de trabalho dos empregados da FINEP, na linha de que a
jornada bancaria aplicar-se-ia apenasem relacdo ao periodo an-
terior a vigéncia da nova lei, sendo que essa teria eficacia ime-
diata, inclusive nos contratos em curso de execucdo, sobre o0s
fatos (carga horaria) ocorridosa partir dasua vigéncianormativa
no ano de 2002, especificamente desde 18.07.2002, quando da
edicdo da Medida Provisdria n. 56.

Além de o acordéo paradigma nao cuidar de uma situa-
¢do concreta em que o direito intertemporal era, de fato, objeto
de julgamento, com respeito ao contraditorio substancial e a pos-
sibilidade de as partes influirem no resultado da decisao, a SDI-
1 ndo fundamentou, em momento algum, nos textos do art. 5°,
XXXVI, da Constituigdo Federal, do art. 912 da CLT e do art.
6° da LINDB, muitos menos fez referéncia aos precedentes da
Suprema Corte.

Também em momento algum foi discutido os reflexos
imediatos de tal linha de interpretacéo, que € a clara violagdo ao
principio da irredutibilidade salarial. N&o se debateu, muito me-
nos pronunciou-se, aindaque em obiter dictum, sobre o fato de
que o aumento da jornada de trabalho, admitida desde o ano de

48 TST — 42Turma— RR 215700-57.2001.5.01.0062 — Rel. Min. lves Gandra Filho —
DJ 14.10.2005.

49 " A jurisprudéncia dominante no ambito desta Corte Uniformizadora tem sido no
sentido de que até o advento da Medida Provisérian® 56, de 18/07/02, convertida na
Lei n® 10.556, de 13/11/02, que estabelece jornada de oito horas aos empregados da
FINEP, essa ¢ equiparada a estabelecimento bancério, devendo seus empregados ser
submetidos a jornada previstano art. 224 daCLT e na Sumulan®55 do TST. (Prece-
dentes). Recurso de revista conhecido e parcialmente provido” (TST — 72 Turma—RR
144800-12.2002.5.01.0063 — Rel. Min. Guilherme Caputo Bastos - DEJT
17.10.2008).

%0 TST —SDI-1 - ED-E-RR 274616-71.1996.5.01.5555— Rel. Des. Conv. José Anto-
nio Pancotti — DJ 03.02.2006.

51 TST — SDI-1 — E-ED-RR 215700-57.2001.5.01.0062 — Rel. Min. Carlos Alberto
Reis de Paula — DJ 05.12.2008.
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2002, em relacdo aos empregados da FINEP que estavam com
0s contratos em curso, importaria em reducdo, proporcional, dos
salarios. Certamente, a discussdo sobre o resguardo do principio
da irredutibilidade ndo foi objeto de atencédo porque néo se tra-
tava de uma situagéo de fato que um contrato de trabalho tenha
sofrido os efeitos dalei nova, na medidaem que a alegacéo veio
por meio da empresa, somente na fase recursal, em inovacao a
lide, retirando a oportunidade de o trabalhador,em contraditério,
pedir o resguardo do principio da irredutibilidade, razdes pelas
quais a SDI-1 ndo teve a chance de manifestar-se sobre o Ultimo
tema, passando despercebido nos acorddos seguintes, inclusive.

A partir do pressuposto que a posi¢ao da SDI-1 estava
uniformizada, foi aprovada a OJ n. 77, transitoria, no ano de
2010, para regular os efeitos da Lei n. 10.556/2002 sobre a jor-

nada de trabalho dos empregados do BNDES e da FINEP:
BNDES. ARTS. 224 A 226 DA CLT. APLICAVEL ASEUS
EMPREGADOS. Até o advento da Lei n.° 10.556, de
13.11.2002, era aplicavel aos empregados do BNDES a jor-
nada de trabalho dos bancarios prevista nos arts. 224 a 226 da
CLT.

Em acdrddos mais recentes, de 201752 e 2019%3, a SDI-1
do TST reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que os empre-
gados da FINEP eram equiparados aos bancérios para fins de
fixacdo dajornadaespecial, nostermosdaSumulan.55do TST,
até a vigéncia da MP n. 56/2002, convertida na Lei n.
10.556/2002, quando passaram a submeterem-se a jornada pre-
vistanesse Gltimo veiculo normativo, de oito horas pordia e qua-
renta semanais, que teria eficacia imediata nos contratos em
curso de execucdo, cujo entendimento permanece vigente no
ambito da Corte, sem uma Unica palavra sobre o principio da
irredutibilidade salarial.

52 TST —SDI-1 — E-ED-RR 131700-08.2002.5.01.0057 — Rel. Min. Freire Pimenta —
DEJT 01.09.2017.

5 TST — SDI-1 — Ag-E-ED-ARR 131400-69.2003.5.01.0038 — Rel. Min. Alexandre
Luiz Ramos — DEJT 11.10.2019.
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O historico da jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho em torno da eficacia temporal da Lei n. 10.556/2002
mostra-nos que em um julgamento da SDI-1 do ano de 2003, no
qual ndo estava em discusséo a definicdo do direito transitorio,
foi feita uma afirmagéo, em obiter dictum, sem referéncia ao or-
denamento juridico, a jurisprudéncia do Supremo, muito menos
em relacdo ao principio da irredutibilidade salarial, quando as
decisdes seguintes, das Turmas de julgamento e da SDI-1 — a
partir de premissa equivocada —, restringiram-se a repetir que a
posicdo acerca da aplicacéo imediata da lei nova sobre os con-
tratos em curso era pacifica no ambito do Tribunal, quando, na
verdade, esse temanuncatinhasido objeto de julgamento algum,
contextualizado fatica e juridicamente.

Bem por isso, a nossa posicao é no sentido de que o re-
sultado — e ndo o meio — que o Tribunal Superior do Trabalho
chegou, ao cuidar do direito intertemporal da nova jornada de
trabalho dos empregados do BNDES e da FINEP, esta correto,
diante de que o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, o art.
912 daCLT eo art. 6°da LINDB, na interpretacao atual do Su-
premo, admitem a eficacia imediata da lei nova, sobre os contra-
tos em curso de execucdo, considerando-se as novas clausulas
legais que tratem do estatuto-funcional das profissdes, ndose co-
gitando de violacao do ato juridico perfeito e nem dos direitos
adquiridos.

Entretanto, o TST foi omisso em relacéo a questdo da ir-
redutibilidade salarial — certamente porque fixou a tese em abs-
trato, sem um caso concreto em que o problema estava, efetiva-
mente, em discussé@o, sem que as partes tenham tido a chance de
alegar o principio, a exigir o seu pronunciamento —, no que aca-
bou gerando prejuizos indiretos aos trabalhadores, ao silenciar
sobre a necessidade de respeito a irredutibilidade, proporcional-
mente ao numero de horas de trabalho aumentadas.

4.3.SUMULA N. 191
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O objeto da Simulan. 191 do TST é definir qual a base
de calculo do adicional de periculosidade. A redacéo originaria,
do ano de 1983, dizia que incidiria, apenas, sobre o salario ba-
sico, excluindo-se os adicionais que pudessem perceber, con-
forme a dicgéo expressa do art. 193, § 1°, da CLT>4. O verbete
foi colocado a prova pela Lei n. 7.369 de 1985, que instituiu o
adicional de periculosidade para osempregados do setor de ener-
gia elétrica, fixando a incidéncia do adicional de trinta por cento
sobre “o saldrio que perceber” (art. 1°), sem a mesma ordem de
exclusdo dos acréscimossalariais, do art. 193 da CLT.

O Tribunal, apoiando-se no conceito de salario do art.
457, 8 1° da CLT, entendeu que, por opcao expressa do legisla-
dor de 1985, os eletricitarios teriam direito a que integrassem a
base de calculo parao adicional de periculosidade as comissdes,
percentagens, gratificacdes, diarias e abonos® por eles percebi-
dos, motivo pelo qual promoveu-se, no ano de 2003, uma alte-
racdo no entdo Enunciado n. 191, paraincluir a regra de excecéo
benéfica em relagdo aos eletricitarios, quanto a base de célculo
ampliada para calculo do adicional®t.

O grande desafio jurisprudencial veio,com efeito, no ano
de 2012, com a vigéncia da Lein. 12.740, que alterou o art. 193
da CLT, paranele inclui-lo a exposi¢do a energia elétrica como
atividade perigosa, e, por conseguinte, revogou aLein. 7.369 de
1985. A questdo que se colocou foi que, estando agora os eletri-
citarios inseridos na Consolidagdo, e ndo mais na lei especial,
passariam a ser regidos pelo art. 193, inclusive quanto a base de

54«0 trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional
de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratifica-
¢des, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.”

%5 Por todos: TST — SBDI-1 — ERR n. 583397/1999 - Rel2. Min?. Maria Cristina Pe-
duzzi— DJ 19.04.2002.

% «0 adicional de periculosidade incide apenas sobre o salario basico e néo sobre este
acrescido de outros adicionais. Em relacéo aos eletricitarios, o calculo do adicional de
periculosidade devera ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza sala-
rial.” (Resolugdon. 121/2003 —DJ19,20e21.11.2003).
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célculo do § 1° do mesmo dispositivo, que, expressamente, ex-
clui da base de calculo os acréscimos resultantes de gratifica-
¢oes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.

O Tribunal Superior do Trabalho teve de responder qual
a eficacia temporal da nova legislacdo de direito material, tanto
em relacdo aos contratos extintos, 0s em curso de execucao e 0s
contratos novos, a partir do paradigma legislativo alterado.

O primeiroacorddaodaSDI-1do TST édoanode 201457,
cuidando da situagdo de fato em que a relagéo de trabalho trans-
correu integralmente navigénciadalein. 7.369 de 1985, ndo se
cogitando, a rigor, da eficacia temporal da Lei n. 12.740 de
201258, O debate prendia-se a discussao se a norma coletiva po-
deria alterar a base de calculo do adicional para restringi-la ao
salario-basico%9, a contragosto da lei especial dos eletricitarios.
O TRT de Minas Gerais validou a norma coletiva, porém a 32
Turmado TST reformou a decisao, afirmando que a negociagao
coletivando poderiaafastaradisposicdo da lei especial, de modo
que decidiu pela invalidade da clausula negocial coletiva e de-
terminou a observéancia da base de célculo mais ampliada no
caso concreto.

Foi quando a questdo chegou a SDI-1. O acérddo, profe-
rido & unanimidade de votos, resolveu o caso concreto, man-
tendo a decisdo da 32 Turma, pela invalidade da norma coletiva.

5 TST — SDI-1 — EEDRR 2145-83.2012.5.03.0039 — Rel. Min. Aloysio Corréa da
Veiga — DEJT 21.02.2014.

%8 Ao julgar os embargos de declaragio opostos em face de acordéo proferido por ela,
a 3* Turmado TST registrou: “Por outro lado, ndo se trata de hip6tese de incidéncia
do teor da Lein®12.740/2012, namedidaem que a presente controvérsia diz respeito
afatos anteriores a sua vigéncia (aplicacdo doartigo 6°da Lei de Introdugéo as normas
do Direito Brasileiro).”

59 “Nas razdes do recurso de revista, o Reclamante alega, em sintese, néo ser possivel,
por norma coletiva, reduzir a base de célculo do adicional de periculosidade, por tra-
tar-se de normade saude, de carater cogente, cuja transagao firmada na esfera coletiva
encontra 6bice no interesse da categoria e no interesse publico. Aponta violacdo aos
arts. 7°, XXVI, da CF; 9°, 468 e 620 da CLT e do art. 1° da Lei 7.369/85. Indica
contrariedade & Simula 191/TST e a OJ 279 - SBDI-1/TST, bem como colaciona
arestos para cotejo de teses.”
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No entanto, nafundamentacdo, em obiter dictum, jaque néo cui-
dava do caso em julgamento, o Relator resolveu enveredar pela
intertemporalidade da nova Lein. 12.740 de 2012.

Sem nenhuma discussdo ou mengao a respeito dos crité-
rios previstos no direito positivo sobre o direito transitorio (art.
912 da CLT c/c art. 6° da LINDB), muito menos alguma refe-
réncia ao art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal, na interpre-
tacdo do Supremo Tribunal Federal, o acordao restringiu-se a

dizer:

Esclareco, ainda, que embora tenha a Lein® 12.740/2012 ex-
pressamente revogado a Lein®7.369/85, tem-se por assegu-
rado aos empregados admitidos na sua vigéncia a permanéncia
da basede célculodo adicional de periculosidade sobre a tota-
lidade das parcelas de natureza salarial, uma vez que esta con-
dicdo, porser mais benéfica, incorporou-se ao contratode tra-
balho dos reclamantes, encontrando-se inclusive, infensa a ne-
gociacgdocoletiva. Assim, as disposi¢es da Lein®12.740/2012
serao aplicadas somente para 0s contratos celebrados ap6s sua
vigéncia, situacdo ndo contemplada nestes autos.

O trecho destacado, emborando venha secundado pelas
razdes juridicas que teriam levado atomadadessa posi¢éo, induz
a compreensdo de que o raciocinio levado a efeito — da adesdo
contratual das condi¢cGes benéficas — seria 0 mesmo do art. 468
da CLT, que animou a aprovagdo da Simulan. 51 do TST, sem
levar em consideracao que, nesse caso, ndo se tratava de altera-
céo contratual por ato do empregador, mas de alteracao legisla-
tiva posterior, cujos critérios de direito transitorio ndo estdo no
art. 468 da CLT, mas no art. 912 da CLT, art. 6° da LINDB e no
art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Em palavras outras, a SDI-1 do TST, julgando caso con-
creto de eletricitario que trabalhou exclusivamente na vigéncia
daLein. 7.369 de 1985, isto €, em que nenhuma questéo de di-
reito intertemporal estava posta em julgamento, resolveu avan-
car, sem substrato fatico subjacente, sem respeito ao contradito-
rio substancial e em decisdo surpresa, paraafirmar, pelaprimeira
vez naquela Subsecdo, que a lei nova somente teria eficacia em



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 E

relacdo aos contratos de trabalho dos eletricitarios que forem ce-
lebrados depois da vigéncia da Lein. 12.740 de 2002, sem fun-
damentar a partir dos dispositivos que regulavam os critérios de
intertemporalidade e com apoio em raciocinio confinado as al-
teracdes contratuais por atos do empregador.

No segundo acordao proferido pela SDI-1%0, o substrato
fatico-juridico também era em relacéo a possibilidade de redu-
¢do da base de calculo do adicional de periculosidade doseletri-
citarios por meio de negociacao coletiva, tendo a 82 Turma do
Tribunal decidido pela invalidade da clausula negocial. Restou
expresso no acérddoturmario que ndo estavaem debate o direito
intertemporal, na medida em que o contrato de trabalho do autor
da acdo encerrou-se em dezembro de 2009, muito antes da vi-
génciada Lein. 12.740/2012.

A Subsec¢do manteve a decisdo da Turma, na mesma li-
nha de que a norma coletiva ndo poderia reduzir normas legais
que cuidam da saude dos trabalhadores. Na parte final do acér-
dao, sem que a matéria tenha sido afetada para julgamento, re-
solveram avancar em torno da questdo do direito intertemporal,

para afirmar, em dois singelos paragrafos, que:
Por fim, cumpre acrescentar que, em observancia ao principio
geralsegundo o quala leivale parao futuro,aindaquede efi
cacia imediata, tem-se que a nova redacdo do artigo 193, 1, da
CLT, atribuida pela Lein®12.740/12, que inseriu a atividade
dos eletricitarios entre aquelas que fazem jus ao adicional de
periculosidade, aplicando-lhe a regra geral quanto a base de
calculo e revogando a Lein® 7.369/85, sé podera ser aplicada
a pretensdo dotrabalhador eletricitario queteve seu contratode
trabalhoiniciado apdsa norma referida, sob pena de se feriro
principio da irretroatividade da lei, estabelecidonoartigo 6° da
Leide Introducdo ao Cdédigo Civil, como também o principio
do direito adquirido, objeto do artigo 5% XXXVI, da Constitui-
cdo Federal, inatingiveis pela alteragdo introduzida. Assim,
tendo em vista que o reclamante teve seu contrato de trabalho
iniciado anteriormente a edigcdo da Lein® 12.740/12, ndo se

60 TST—SDI-1 - EEDEDRR 2064-34.2012 5.03.0040 — Rel. Min. Guilherme Caputo
Bastos — DEJT 06.03.2015.
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aplica ao caso dos autos a nova redagdo do artigo 193, 1, da
CLT.

Em um terceiro julgado®?, foi realmente quando a SDI-1
viu-se diante de um caso concreto em que o contrato foi execu-
tado durante a vigéncia das duas leis que regulavam a base de
célculo do adicional de periculosidade dos eletricitarios, quando
o problema do direito intertemporal foi colocado, efetivamente,
para julgamento.

A fundamentagcdo em relacdo ao direito intertemporal fi-
cou confinada em quatro paragrafos do acorddo, sendoque o seu
nucleo centrou-se no precedente do Supremo Tribunal firmado
na ADIn. 493 - DJ 04.09.1992, no sentido de que a lei nova ndo
produzira efeitos, ainda que futuros, sobre os contratos celebra-
dos anteriormente a sua vigéncia (vedacao daretroatividade mi-
nima), motivo pelo qual concluiu o TST que a base de célculo
reduzida pela lei nova ndo teria eficacia sobre os contratos de
trabalho em execucéo, alcancando apenas 0s contratos novos,
celebrados a partir da sua vigéncia.

N&o houve nenhumadiscussdoem torno do art. 912 da
CLT ou do art. 6° da LINDB, muito menos mencéo ao fato de
que o precedente do Supremo firmado na ADI n. 493 de 1992 ja
tinha sido, ha anos, superado por outras decisfes do Pleno do
mesmo Tribunal, a exemplo da tomada nos autos do RE n.
226.855d0an02000, relatadopelo mesmo Ministro Moreira Al-
ves, bem como a ultima posicdo retirada do RE n. 211.304 do
ano de 2015, proferida no ano anterior & decisdo da SDI-1 do
TST, quando o Supremo decidiu em sentido diametralmente
oposto a conclusédo da Corte trabalhista.

No julgamento do ano 2000, o Ministro Moreira Alves
deixou assentado que néo se hafalar em direito adquirido ou ato
juridico perfeito em relacdo as condi¢bes contratuais que, em
verdade, sdo fixadas legislativamente. Disse que, naquele caso

61TST — SDI-1 - EEDARR 2372-84.2013.5.03.0024 — Rel. Min. Jo&o Oreste Dalazen
—DEJT 12.05.2016.
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concreto, os critérios de correcdo do FGTS “nao tem natureza
contratual, mas, sim, estatutaria, pordecorrerdaLeie por elaser
disciplinado”, autorizando a eficacia imediata daleinova, jaque
se trataria de uma relagéo institucional, regulada legislativa-
mente, e ndo contratualmente em sentido estrito.52

Exatamente a mesma situacao que se tem em relacédo a
base de calculo do adicional de periculosidade dos eletricitarios,
que, a rigor, ndo é ajustada pelas partes — inclusive o proprio
TST reafirmou, em todos os acordaos citados, que o tema nao é
afeito, sequer, a negociagao coletiva® —, ndo tendo natureza ju-
ridica contratual, sendo condicdo que tem natureza juridica esta-
tutaria, disciplinada legislativamente, centrada no estatuto juri-
dico da profissdo, por isso sofre os efeitos imediatos das altera-
cOes legislativas posteriores, sejam benéficas ou restritivas,
comoalein.12.740/2012, que deveria alcancar os contratos de
trabalho em execucéo.

A prevalecer a ratio decidendi dos acérddos do TST, no
sentido de que a lei daépocada contratacdoaderiu aos contratos,
como se clausulas negociadas fossem, ostentando a natureza ju-
ridicade ato juridico perfeito, também socorreriaao empregador
— igualmente contratante —respaldar-se naalegacéo de preserva-
¢édo do contrato quando a lei nova ampliasse os direitos traba-
Ihistas, por exemplo, para aumentar o percentual do adicional de
periculosidade dos eletricitarios ou a sua base de calculo.

Em outras palavras, os acordaos da SDI-1 do TST séo,
internamente, contraditérios, na medida em que, por um lado,
afirmam que a base de calculo do adicional de periculosidade
dos eletricitarios ndo pode ser ajustada mediante negociacdo

52 STF — Tribunal Pleno — RE n. 226.855 — Rel. Min. Moreira Alves — DJ 13.10.2000.
83 Por todos: “H4 de se recordar que esta Corte resolveu cancelar o item II da St-
mula/TST n° 364. Essamedida se deveu ao reconhecimento, pela parcela majoritaria
do Tribunal, de que o adicional de periculosidade est4, sim, inserido dentre as normas
de ordem publica protetoras da saude, higiene e seguranga do trabalho, infensas a ne-
gociagdo coletiva.” (TST — SDI-1 — EARR 1073-12.2011.5.03.0099 - Rel. Min. Re-
nato de Lacerda Paiva— DEJT 05.12.2014).
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coletiva, ja que sdo fixados legalmente e integram o nucleo de
direitos de protecdo da saude dos empregados, porém, de outro
lado, invocam precedente j& superado do STF, para justificar
que, por ter natureza contratual, a base de céalculo do adicional
teria aderido aos contratos anteriores e ficariam, enquanto atos
juridicos perfeitos, a salvo da incidéncia da lei nova.

E osacdrdaos também sdo contraditorios externamente,
levando-se em conta outros posicionamentosdo mesmo Tribu-
nal que, por exemplo, admitiram a incidéncia da lei nova mais
restritiva aos contratos em curso de execucao, em relagdo ao au-
mento da jornada de trabalho dos empregados do BNDES (OJ-
T n. 77 da SDI-1 do TST), bem como admitiram que o ato do
Poder Executivo que reclassificar ou descaracterizar a insalubri-
dade, inclusive extinguindo-a, teria eficacia imediata sobre os
contratos em curso (Sumula n. 248).

A contradicao entre asSumulasn. 191 e 248 do Tribunal
nao passou despercebida por todos os Ministros da Corte, tanto
é que em acordao do ano de 201584, a 82 Turma decidiu que 0
adicional de periculosidade ostentaa natureza de salario-condi-
¢éo, dai porque a Lein. 12.740 de 2012, desde a sua entrada em
vigor, teria eficacia, inclusive, “para os empregados ainda admi-
tidos sob a égide da legislagcdo anterior”, na medida em que tal
condicdo ndo integra os contratos de trabalho dos eletricitarios,
sendo suscetivel de extin¢do ou alteracdo posterior, tendo o Re-
lator invocado o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal e 0 art.
6°da LINDB.

Observamos que, ao fixar a sua posi¢do por meio da Su-
mulan. 191, o TST ndo teve o cuidado de aprofundar o tema do
direito intertemporal, da forma como o STF tem, atualmente, in-
terpretado o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo, nem como, ele
mesmo, tem-se posicionado em relagdo aos outros casos que ti-
veram decisdes conflitantes em nivel de direito transitorio,

64 TST — 82 Turma— RR 76100-07.2013.5.17.0013 — Rel. Min. Breno Medeiros —
DEJT 27.02.2015.
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razbes pelas quais, concluimos, que além de encontrar-se equi-
vocada em relacdo a situacdo concreta que regula, a Simula n.
191 do TST, muito menos, devera servir como norte interpreta-
tivo geral em torno dos novos problemas que surgem sobre a
eficaciatemporaldanova leitrabalhista, como,porexemplo, de-
fenderamem nivel doutrinarioMauricio Godinho Delgado e Ga-
briela Neves Delgado, por ocasido da reforma trabalhista de
201765,

5. A NOSSA POSICAO

A fonte normativa primaria sobre a eficacia temporal do
direito material do trabalho é o art. 912 da CLT, que deixa claro
que a lei nova intercepta todas as relages, materiais e processu-
ais, em curso de execucdo. Mas € preciso contextualizar que na
épocadaedicdo daCLT,assuasdisposicdes, regrageral, vieram
paraampliaro rolde direitos existente, por isso ndo houve muita
dificuldade em admitir a aplicabilidade imediata nos contratos
de trabalho em curso, visando & melhoria das condigdes sociais

85 «“Naturalmente que a nova lei ostenta vigéncia imediata a partir de 13 de novembro
de 2017. Assim, ela captura todas as situagbes novas deflagradas a partir dessa data,
quer no campo do Direito Material (relagdes trabalhistas novas, iniciadas em 13 de
novembro de 2017 ou em periodo posterior a essa data), quer no campo do Direito
Processual (agdes trabalhistas novas, protocoladas em 13. 11 .2017 ou em periodo
posterior aesse dia). (...) No plano do Direito Material do Trabalho, entretanto, des-
pontaduivida com relagdo aos contratos ja vigorantes na data de vigéncia danova lei,
ou seja, contratos precedentes a 13 de novembro de 2017. (...) Realmente, ao decidir
sobre o ternadaredugdo dabase de célculo do adicional de periculosidade do empre-
gado eletricitario, em decorréncia do advento da entdo nova Lei n. 12.740, de
8.12.2012, aprovou alteragdo em sua Sumula n. 191 no sentido de afirmar que a ‘al-
teragdo da base de calculo do adicional de periculosidade do eletricitario promovida
pela Lein. 12.740/2012 atinge somente contrato de trabalho firmado a partir de sua
vigéncia, de modo que, nesse caso, o calculo seré realizado exclusivamente sobre o
salario basico, conforme determinao § 1°do art. 193 da CLT’ (Sumulan. 191, inciso
I11; grifos acrescidos). A prevalecer essa jurisprudéncia sumulada recente do Tribunal
Superior do Trabalho, portanto, as repercussdes da Lein. 13.467/2017 atingiriam, es-
sencialmente, apenas relag@es sécio-juridicas novas, deflagradas a partir de 13 de no-
vembro de2017.” (A reforma trabalhistano Brasil, p. 370-371).
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dos trabalhadores. O legislador da época néo teve o refinamento
de prever a hipo6tese das leis novas que restringiriam direitos e
quais seriam, nesse caso abstrato, as regras de direito intertem-
poral incidentes.

Noanode 1957, pormeiodalein. 3.238,0art. 6°da Lei
de Introducéo ao Codigo Civil foi reescrito, adotando-se tam-
bém a regra da aplicabilidade imediata da novel legislagéo, cuja
redacdo permanece vigente até hoje, ja naforma da LINDB.

Atualmente, diante da Constituicdo de 1988, que trouxe
novos elementos para a discussao dos critérios de direito inter-
temporal, é preciso que as disposi¢des anteriores — art. 912 da
CLT e art. 6°da LINDB — sejam interpretadas dentro dos para-
metros constitucionais, principalmente nas situacdes das altera-
coes legislativas que vierem para reduzir o patamar de direitos
existente, redimensionando o tema da eficacia temporal das no-
vas leis, quando convoca ao debate os principios da vedacgao de
retrocesso social e da irredutibilidade salarial.

O nucleo da protecdo contra a retroatividade das leis esta
no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo, sendo que o STF oscilou a
sua interpretacdo quanto ao texto, em uma primeira fase para
afirmar que a garantia da irretroatividade resguardava tanto as
relagdes ja concluidas, quanto as em curso (protecdo contra a
retroatividade maximae minima), de modo que todas as clausu-
las contratuais, ainda que revelassem mera repeticdo de textos
legislativos de observacgéo obrigatoria, ficariam imunes a efica-
ciada lei nova®s.

Atualmente, o Supremo é firme naposi¢do de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico, significando que a ninguém
é dado invocar a garantia de direito adquirido para se ver livre
da incidéncia do novo regime legislativo que alterou as condi-
cOes estatutario-funcionais nas quais estdo inseridos. Para tanto,
o Tribunal diferencia as clausulas contratuais das normas legais.
Em precedentes mais recentes do Plenario, afirmou que as

66 STF — Tribunal Pleno — ADI n. 493 — Rel. Min. Moreira Alves — DJ 04.09.1992.
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clausulas contratuais ficariam a salvo das futuras alteracdes le-
gislativas, naquilo que os contratantes ajustaram dentro das suas
esferas de disposigéo, resguardando-se, aqui, o direito adquirido
contratual das partes de verem os pactos executados integral-
mente e de acordo com o figurino legal da data da concluséo da
contratacdo. De outro lado, nas relagdes juridicas que sdo regra-
das pela legislacdo, as novas leis tém aplicacdo imediata, alcan-
cando as relacdes juridicas em curso, para reconfigura-las,
mesmo em relacao as clausulas expressasque sao mera repeticao
de texto legislativo.57

Ao fixar essa posicdo, 0 Supremo rejeita, em parte, a
doutrina classica trabalhista que, com fundamento no principio
da protecéo e no subprincipio da condigdo mais benéfica, defen-
dia uma leitura ampliada da garantia do direito adquirido, para
entender que, inclusive, as normas legais que fossem mais bené-
ficas aos trabalhadores teriam aderido aos contratos de trabalho,
estando insuscetiveis de restricdo pela legislacao posterior®s,

Para a Suprema Corte, ficou definido que nas relagcdes
contratuais, cujas clausulas foram negociadas pelos contratantes
e objeto de opcéo, ja que a defini¢do estava dentro das suas es-
feras de disposicéo, a lei nova ndo teria o poder de interferir na
sua completa execugdo, garantindo-se a ultratividade das clau-
sulas, enquanto ato juridico perfeito. De outro lado, nas relacdes
juridicas estatutario-funcionais, cujaregulamentacéo esta nalei,
e ndo no contrato, por ser de observanciaobrigatdria, a alteracéo
domarco legal tem eficaciaimediata, alcan¢andoas relacdes em

57 STF — Tribunal Pleno — RE n. 226.855 — Rel. Min. Moreira Alves — DJ 13.10.2000
e STF — Tribunal Pleno — RE n. 211.304 — Red. p/ ac. Min. Teori Zavascki — DJE
03.08.2015.

88 |_uiz de Pinho Pedreira da Silva, em monografia classica, defendiaque o principio
da condigdo mais benéfica “resolve um fendmeno de direito transitério ou intertem-
poral”, na medida em que atuaria na conservagdo das vantagens obtidas por aplicagio
de normas anteriores se mais benéficas ou ndo contempladas pelanormaque a subs-
tituiu. O autor induzia a existénciado principio, em nosso direito positivo brasileiro,
da garantia constitucional do direito adquirido, do art. 468 da CLT e da Simulan. 51
do TST. (Principiologiado Direito do Trabalho, p. 99-107, passim).
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curso de execugdo, quanto aos fatos que ocorrerem apos a sua
vigéncia, porém com resguardo dos periodos executados e dos
fatos passados, na parte contratual ja concluidae da qual j& irra-
diaram os efeitos, sob pena converter-se em aplicagéo retroativa
da lei nova.

A nossa conclusdo é que, a partir da leitura da jurispru-
dénciaatualdo Supremo, emboraarelacao de trabalho tenha na-
tureza juridica contratual, apenas as clausulas ajustadas, de
modo expresso ou tacito, e em relagcdo aos temas que estavam a
disposi¢do negocial das partes (art. 444 da CLT) é que ficariam
fora da incidéncia da lei nova. Caso o trabalhador e 0 emprega-
dor— como sbiacontecer nos contratos especiais, como dos atle-
tas profissionais etc. — tiverem celebrado um contato com a pre-
visdo de direitos e obrigacdes, dentro da esfera de disponibili-
dade que possuiam, a alteracdo posterior da legislacdo néo atin-
giria essas clausulas, ja que eles teriam direito adquirido de que
0 ato juridico perfeito (contrato) fosse executado até o final do
periodo de vigéncia, de acordo com 0 mutuamente contratado.

De outro lado, na imensa maioria dos casos, em que ndo
ha efetiva negociacdo e contratacao das condicdes de trabalho,
que estavam a disposic¢ao dos contratantes, mas apenasa assina-
tura da CTPS, com a fixagdo do salario e da func¢éo, seguindo-
se, quanto ao mais — inclusive a jornada de trabalho — a legisla-
¢do vigente, a mudanca dessa ultima, necessariamente, impac-
tara nas relacdes de trabalho em andamento, alterando os paré-
metros da sua execucdo, em relacao aos fatos pendentes e futu-
ros dos contratos antigos.

E o que se da, por exemplo, com a alteracdo do art. 58, §
2°,daCLT, pelalei da reformatrabalhistade 2017, quesuprimiu
o tempo de deslocamento (in itinere) da jornada de trabalho, de
modo que, desde 11 de novembro de 2017, a lei nova incide nas
relacbes em curso, para subtrair o periodo de deslocamento da
jornada, por determinacdo dos arts. 912 da CLT e 6° da LINDB,
sem que se cogite de violacao do principio da irretroatividade
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das leis, do art. 5°, XXXVI, nemdo principio da irredutibilidade
salarial do art. 7°, VI, ambos da Constituicdo de 1988, por se
tratar de “salario-condi¢do”, na interpretagao atual do Supremo
Tribunal Federal.

Decorre dessa nossa conclusdo, quanto ao tema especi-
fico, que entendemos como equivocada uma recente decisdo da
62 Turma do Tribunal Superior do Trabalho®® que decidiu que a
alteracao da lei da reforma trabalhista sobre as horas itinerarias
ndo impacta os contratos de trabalho celebrados anteriormente a
vigéncia da Lei n. 13.467/2017. Os fundamentos para a Corte
decidir nesse sentido foram (a) que a lei nova ndo pode incidir
sobre as relagfes em curso, sob penade violar o ato juridico per-
feito e (b) que a parcela das horas in itinere € salarial e, por isso,
estad protegida pela garantia da irredutibilidade.

Contudo, conforme visto ao longo desse capitulo, com
apoio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as condi-
¢Oes legaisde trabalho (regime juridico) ndo integram o conceito
de ato juridico perfeito, bem como as parcelas condicionais (““sa-
lario-condi¢d0”) ndo se encontram protegidas pela garantia da
irredutibilidade, tanto € que um segundo acorddo, um pouco
mais recente, desta feita da 32 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho0, decidiu em sentido diametralmente oposto ao pri-
meiro, em linha com o que estamos defendendo, que néo integra
0s contratos de trabalho em execucéo o direito as horas itinera-
rias suprimidas pela lei da reforma trabalhista de 2017.

O mesmo raciocinio do direito adquirido contratual vale
para 0s ajustes coletivos expressos, isto é, as clausulas das nor-
mas coletivas devem ser respeitadas até o final do lapso de vi-
géncia do instrumento, independente de alteracdo legislativa
posterior a sua celebracgéo, salvo as clausulas que eram merare-
peticdo de texto legislativo de observancia obrigatoria.

69 TST — 62 Turma — AIRR n. 1102-52.2016.5.22.0101 — Red. p/ Ac. Min. Augusto
César Leite de Carvalho — DEJT 05.06.2020.

0 TST - 32 Turma — ARR n. 1265-35.2017.5.12.0017 — Rel. Min. Alexandre Agra
Belmonte — DEJT 26.06.2020.
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Argumento levantado, por algumas vozes, é o principio
da vedacéo de retrocesso social (arts. 5°, 88, e 7°, caput, da
CF/88), para justificar, in concreto, a inaplicabilidade das novas
leis restritivas de direitos aos contratos em curso. Alegam que a
incidéncia imediata das clausulas desfavoraveis da nova lei ge-
raria retrocesso na condicdo social daquele trabalhador, indivi-
dualmente considerado, j& que teria um decréscimo de direitos
em sua relacé@o pontual.

Ocorre que o critério da vedacao de retrocesso, na leitura
do Supremo’, em julgado recente com repercusséo geral, foi no
sentido de que o legisladorordinério teriaa liberdade de atuacéo,
acorde com os fatos e as circunstancias sociais, politicas e eco-
némicas, para alterar a lei e reconfigurar os institutos juridicos.
Em palavras outras, a vedacao de retrocesso apenas impede que
o legislador avance para revogar as regulamentacdes legais que
garantem direitos fundamentais, deixando-os ineficazes, porém
ndo interdita a atividade legislativa ordinaria de optar pela subs-
tituicdo de umaregulamentacao poroutra, aindaque, emalguma
medida, mais restritiva de direitos’2.

Dentro desse contexto, ainda que a lei trabalhista nova
altere, em relacéo a todos ou alguns trabalhadores, direitos pre-
vistos no ordenamento juridico, estaria, a principio, essa recon-
figuracdo nos limites da moldura fixada pelo principio da veda-
¢ao de retrocesso social, desde que ndo ocorraa completa ani-
quilacdo deles, mas a sua reconfiguracéo. Por exemplo, o legis-
lador estaria autorizado a reconfigurar a jornada de trabalho,
como o fez em relagéo aos bancarios na MP n. 905, de 11 de
novembrode 201973, ndoviolando,no caso, a clausulaproibitiva

"LSTF —Pleno — ARE 704.520 — Rel. Min. Gilmar Mendes — DJE 02.12.2014 — Tema
771.

72«0 perigo de se abragar a vedagio do retrocesso de modo inflexivel é que parte da
legislagdo ordinaria ficara ‘petrificada’, convertida por interpretagdo em clausula pé-
trea, insuscetivel de modulacéo e ganhando status maior que diversos dispositivos do
proprio corpo da Constitui¢do.” (Molina, Teoria dos principios trabalhistas, p. 127).
3 Consultar: MOLINA, André Aradjo. A jornada de trabalho dos bancérios apds a

MP n. 905 de 2019. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 84, n.01, p. 78-88, janeiro 2020.
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de retrocesso social, mesmo que aumentada a carga horaria de
alguns bancérios.

Compreendemos que nem o art. 5°, XXXVI, nem o art.
7°, caput, da Constituicdo, impedem que o legislador ordinério
possa, em regra, alterar os institutos juridicos, ainda que de
forma restritiva, sendo que terdo eficacia imediata nas rela¢cGes
detrabalho emcurso, salvo as contratacdes, expressas ou tacitas,
em sentido contrario, em relacdo as condicdes contratuais dispo-
sitivas que estavam dentro da esfera negocial dos contratantes
(art. 444 da CLT).

Diante do exposto, a nossa interpretacdo é na linha de
que a lei nova tem aplicacdo imediata, desde a sua vigéncia,
tanto em relagdo aos novos contratos, quanto para os atuais em-
pregados, alcancando os contratos de trabalho ativos, ainda em
execucdo, resguardando-se os contratos de trabalho j& conclui-
dos e as partes anteriores dos atuais contratos (fatos passados —
garantia da irretroatividade das leis que violem direito adquirido
e ato juridico perfeito).

Estévao Mallet recorda que o TST ja entendeu algumas
vezes pela eficacia imediata da regra nova nos contratos de tra-
balho em curso, como no caso da Simulan. 248. Apds revisar
varios exemplos, investigar a doutrina estrangeira e a jurispru-
déncia do Supremo, concluiu que as inovacoes legislativas de
direito material, como regra, sdo aplicadas imediatamentee atin-
gem os contratos de trabalho em execugao’.

Amauri Mascaro Nascimento sempre defendeu que a re-
gra é a aplicacdo imediata da lei nova aos contratos ainda em
vigor: “Os conflitos de leis no tempo, em direito do trabalho, sdo
resolvidos segundo o principio do efeito imediato. Significa que
uma lei nova tem aplicacdo imediata, recai desde logo sobre os
contratos em curso a data de sua vigéncia, embora constituidos
anteriormente, mas ainda ndo extintos.””®

74 Mallet, Conflito de leis trabalhistas no tempo, passim.
5 Nascimento, Curso de Direito do Trabalho, p. 557.
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De outro lado, Augusto César Leite de Carvalho, comen-
tando a lei da reforma trabalhista de 2017, defendeu a inaplica-
bilidade das normas restritivas aos contratos em curso. Justificou
asua posicao, primeiro, na premissade que o contrato de traba-
Iho, desde quando foi celebrado, revela um ato juridico perfeito,
estando infenso a incidéncia da lei nova. Acrescentou que em
razdo dos principios da protec¢do, da condi¢cdo mais benéfica, da
progressividade dos direitos sociais e da vedacao de retrocesso,
apenas as novas normas que forem mais benéficas aos trabalha-

dores teriam eficacia imediata. Em palavrassuas:
Logo, a prote¢do constitucional ao ato juridico perfeito basta,
em principio, para imunizar o contrato de emprego quanto a
incidéncia de leis supervenientes mais gravosas para o traba-
lhador. AUnicaressalva para a ndo observancia do contrato de
emprego como ato juridico perfeitoseria o principio favor la-
boratoris, oua prevaléncia da condigdo mais benéfica.”

A posigéo do doutrinador, em nosso ponto de vista, es-
barra em diversos entraves.

O fato de que os contratos, desde a sua constituicéo, re-
velam o mais puro retrato do conceito de ato juridico perfeito,
ndo enseja nenhuma controvérsia, no que estamos de acordo
com essa premissa do autor. A questdo é que, regra geral, as re-
lagOes juridicas de trabalho néo sdo regidas, na esséncia, pelas
condicOes que as partes negociaram e estabeleceram, mas pelo
ordenamentojuridico vigente, de acordocom o estatuto juridico-
funcional geral previsto na CLT ou especificos das variadas pro-
fissdes, dispostos em leis especiais.

A maioria dos contratos de trabalho estdo representados
pela singela anotacao dos dados contratuais, funcdo e salario, na
CTPS do trabalhador, sendo que as demais condi¢des sao aque-
las da lei vigente, que ndo foram objeto de negociacgéo e contra-
tacdo. E nem poderiam sé-lo (art. 444 da CLT). Bem por isso,
com o devido respeito, parece-nos equivocada a tese ao tentar
defender que todas as condigOes de trabalho, previstas em

76 Carvalho, Direito intertemporal, p. 13.
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contrato e, principalmente, as dispostas na lei vigente na data da
contratacdo, estariam inseridas no conceito de ato juridico per-
feito, aderindo aos contratos de trabalho.

Seria 0 mesmo que defender que a primeira lei do divor-
cio— ECn. 9de 1977 eregulamento da Lein. 6.515 de 1997 —
ndo alcancaria os casamentos celebrados antes desta data, ja que
estes constituiriam atos juridicos perfeitos, insuscetiveis de so-
frerem com os efeitos da lei nova, ainda que um dos conjuges
resolvesse colocar fim a relagcdo atualmente.

O proéprio Supremo ja decidiu recentemente que mesmo
que sejam repetidas as previsdes gerais do ordenamento juridico
como clausulas contratuais expressas, tal fato ndo altera a sua
natureza, de modo a imunizé-las da eficacia imediata da lei
nova’’; continuam elas a ostentar a natureza juridicade condicéo
funcional, estatutaria, ligada ao regime juridico da profisséo dis-
ciplinada genericamente em lei. Verdadeiramente, apenas as
condigOes que sejam dispositivas, dentro da esfera de liberdade
de negociacéo e de contratacdo, é que ficariam a salvo dos efei-
tos da lei nova, amoldando-se ao conceito de ato juridico per-
feito.

Por esse Vviés, a tese de Augusto César Leite de Carvalho
nega vigéncia ao art. 912 da CLT, bem como ao art. 6° da
LINDB, ao salvaguardar as relacdes em curso da eficacia imedi-
ata da nova legislacdo trabalhista que seja mais restritiva de di-
reitos.

E parece, também, insustentdvel a posi¢do do autor
quando, de outro lado, defende que as condi¢des de trabalho —
ato juridico perfeito emsuaacepc¢do —poderiamseralteradasem

7 «“Realmente, em casos de situacdes juridicas oriundas de contratos, notadamente em
se tratando de contratos de trato sucessivo e execugéo diferida, que incorporam clau-
sulas regradas por lei, é pacifica a jurisprudéncia no sentido de que ndo ha direito
adquirido @ manutencdo de tais clausulas. Disciplinadas em lei de forma abstrata e
geral, elas séo suscetiveis de alteracdo com eficacia imediata, inclusive em relagéo
aos contratos em curso de execu¢do.” (STF — Plenario — RE n. 211.304 — Red. Desig.
Min. Teori Zavascki— DJE 03.08.2015).
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beneficio do trabalhador, admitindo a incidéncia imediata das
clausulas mais benéficas.”® A garantia da preservacao do ato ju-
ridico perfeito em face da lei novaé um direito de ambas as par-
tes da relagdo contratual, ndo justificando-se ontologicamente
nenhuma distingdo quanto a alteracéo legislativa que seja bené-
fica ou prejudicial de um dos contratantes. O direito adquirido
contratual imuniza para ambos os contratantes os limites do
ajuste, colocando-os a salvo dos efeitos das mudancas posterio-
res, cujo raciocinio do autor poderia vir a romper com o equili-
brio contratual e a natureza sinalagmatica das contraprestacoes
ajustadas no inicio.

Referido ponto apenas confirma a distingdo, pontuada
por nos, a partir do conceito mesmo de ato juridico perfeito e da
evolucgdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
diferencia as clausulas contratuais em sentido estrito e o estatuto
juridico legislativo dos trabalhadores, para inserir nos limites do
ato juridico perfeito apenasas primeiras. Decorre que asnovida-
des legislativas ndo tém eficacia em relacdo as clausulas dispo-
sitivas negociadas ou mesmo admitidas tacitamente pelas partes,
independente se benéficas para quaisquer delas. Jaas normas ju-
ridicas, enquanto integrantes do estatuto juridico-funcional do
trabalho, terdo eficacia imediata nos contratos em curso de exe-
cucdo, seja para beneficiar ou prejudicar — a depender do ponto
de vista — o trabalhador ou o empregador.

De outro giro, tambem, ndo nos convence ainvocacédodo

8 O Direito Penal observa essa lgica, em relagio ao direito intertemporal, de retroa-
tividade benigna e de eficacia da lei nova apenas naquilo que ela traga de beneficio
do acusado, proscrevendo a eficécia das alteragGes restritivas. Contudo, trata-se de
uma op¢do constitucional expressa (art. 5°, XL, da Constituicdo de 1988), que néo
pode ser estendida para outros ramos do Direito, sob penade atuar o intérprete como
legislador positivo, usurpandoas opcdes do constituinte originario e violando o art 2°
da Constituicdo. Para o Direito do Trabalho, ndo houve a opgéo por uma regra de
direito intertemporal que seja especial, razdo pelaqual adiretriz geral é aquelado art.
50, XXXVI, da Constituicéo, que admite a eficicia imediata tanto da lei nova que seja
benéfica, quanto da que seja restritiva, desde que, apenas, ndo viole o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos limites definidos pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

principio da condicdo mais benéfica, corolario do axioma da
protecdo, parajustificarainaplicabilidadedaleinova as relagdes
em curso. Em nosso direito positivo, o subprincipio encontraria
seu lastro nos arts. 9° e 468 da CLT, com a interpretacdo dada
pela Simulan. 51 do TST?. Contudo, n&o se trata, no caso, de
mudanca no contrato de trabalho por ato unilateral do emprega-
dor — esse sim proscrito pelo principio —, mas de atualizacéo do
ordenamento juridico, que a todos é eficaz, desde a data da vi-
géncia normativa, ja que ndo ha direito adquirido a regime juri-
dico-funcional, conforme a firme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, que superou, em grande medida, a doutrina classica
trabalhista que defendia que o principio da condi¢do mais beneé-
fica imunizaria até mesmo o direito positivo mais favoravel aos
trabalhadores das modificacdes legislativas posteriores, admi-
tindo-se uma espécie de direito adquirido a regime juridico no
Direito do Trabalho.

Diante de todo 0 exposto, a nossa posicdo pode ser resu-
midadaseguinte forma: 1) os contratos de trabalho ja executados
e extintos serdo integralmente regulados pela lei antiga, ainda
que a eventual acdo judicial seja ajuizada ja na vigéncia da lei
nova; Il) Os contratos novos serédo integralmente regulados pela
lei nova; I11) Os contratos em execucdo estdo sujeitos a eficécia
imediata dalei nova, resguardando-se a observanciada lei antiga
apenas quanto ao periodo ja executado (fatos passados — veda-
cdo da eficécia retroativa); IVV) Havendo alguma clausula con-
tratual, expressa ou tacita, dentro dos limites de disposi¢édo das
partes (art. 444 da CLT), essa serd observada, respeitando-se a

® Guilherme Guimarées Feliciano e Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto, em
nosso ponto de vista, também incidemno mesmo sincretismo, quando invocam o sub-
principio da condigdo mais favoravel, a Simula n. 51 do TST e uma “compreenséo
mais elastica do instituto do direito adquirido” no ambito do Direito do Trabalho, para
defender que a supressdo das horas in itinere imposta pela Lei n. 13.467/2017 (re-
forma trabalhista) ndo atinge os contratos celebrados anteriormente a sua vigéncia,
permanecendo o direito dos trabalhadores a continuarem contando como tempo a dis-
posicdo do empregador o periodo gasto com o deslocamento. (Reflexdes sobre 0 mo-
delo de precedentes no sistema processual brasileiro, p. 57-58).
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ultratividade do ajuste até o final do periodo contratual; e V) As
clausulas das normas coletivas, resultado do ajuste expresso en-
tre os atores coletivos, nos limites da sua disposicéo (arts. 611-
A e611-BdaCLT), deverdo ser respeitadas, até o final do peri-
odo de vigéncia do instrumento negocial, ressalvando-se apenas
as clausulas que forem mera repeticao do texto legal, ora revo-
gado, que serdo, também, interceptadas pelaeficaciadaleinova,
reconfigurando-as, para retirar a sua eficacia, prospectivamente.

Definida a aplicagdo imediata da lei nova aos contratos
em curso, quando for ela restritiva de direitos, em termos préti-
cos podera significar a reducdo salarial para todos ou um grupo
de trabalhadores, colocando a questdo da necessidade de res-
guardo do principio dairredutibilidade salarial, do art. 7°, VI, da
Constituicao de 1988.

Admitido pelo Supremo que ndo ha direito adquirido a
regime juridico e que a lei nova tem eficacia imediata nas rela-
¢cBes em curso, como regra, 0 proximo passo a ser dado foi a
definicdo da possibilidade de o novo regime juridico piorar a si-
tuagdo estatutario-funcional do trabalhador atingido, principal-
mente reduzindo o seu salario.

Varios acérddos do STF seguiram a mesma linha de que
as mudancas no regime juridico, embora admitidas, encontram
seu limite na garantia da irredutibilidade, até que no julgamento
do RE n. 563.965, sob o rito da repercussao geral, convertendo-
se o resultado em precedente com eficacia obrigatdria (art. 927
do CPC), fixou-se a tese de que: “Nao ha direito adquirido a re-
gime juridico, desde que respeitadoo principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.” (DJE 20.03.2009).

Logo, ndo ha maiores duvidas, para permitir que avance-
mos para afirmar que as alteracdes restritivas de direitos dos tra-
balhadores, trazidas pela legislacdo nova, embora sejam imedi-
atamente incidentes nos contratos em curso de execucao, devem
respeitar a garantia da irredutibilidade salarial, considerada a re-
muneracdo globalmente analisada, com a ressalva de que a
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diminuicdo ou a supressdo das parcelas salariais que tém a natu-
reza juridica de salario-condicdo8® ndo se encontram protegidas
pela garantia constitucional da irredutibilidade®?.

6. A EFICACIA DAS MEDIDAS PROVISORIAS

O art. 62 da Constituicdo Federal atribuiu ao Presidente
da Republica o poder de editar medidas provisorias, nos casos
derelevanciaeurgéncia, como o da pandemiaatual que estamos
enfrentando em 2020, cujos atos legislativos terdo forga de lei,
ou seja, terdo vigéncia imediata sobre os fatos sociais que visam
regular, devendo posteriormente ser submetidas ao Congresso
Nacional para a sua rejei¢ao ou conversao em lei.82

Durante o periodo de tramitacdo legislativa, as medidas
provis@rias conservam os seus efeitos juridicos pelo prazo de até
120 dias, em cujo periodo encobrem a eficacia da lei antiga que
veio substituir, porémndo a revoga, na medidaem que a medida
provisoria deverd ser aprovada pelo Congresso Nacional, con-
vertendo-se, primeiramente, em lei ordinéaria, para, depois, ter a

80 _uciano Martinez ensina que para além do salario-base ajustado com o empregado,
poderd ocorrer o acréscimo dos complementos salariais, que sdo parcelas que decor-
rem de fatos geradores especificos, previstosem lei, nos regulamentos, contratos co-
letivos ou individuais, que sdo pagos em decorréncia desses fatos. Destaca 0 autor que
¢ “importante perceber que os complementos salariais podem desaparecer na medida
em que desaparecam 0s respectivos fatos geradores. (...) Considerando que os com-
plementos salariais podem ser criados por lei ou por acordo/convengdo coletiva, é
relevante destacar que tais instrumentos de carater normativo néo estdo sujeitosa apli-
cabilidade do principio do respeito ao que foi contratado. A lei, portanto, podera ser
alterada e, por esse processo legislativo, gerar a extingdo de um complemento sala-
rial.” (Curso de Direito do Trabalho, p. 478-479).

81 STF — 12 Turma— RE n. 338.436 — Rel. Min. Menezes Direito — DJE 21.11.2008¢
Sumulan. 248 do TST.

82 «A edicdo de medida proviséria gera dois efeitos imediatos. O primeiro efeito é de
ordem normativa, eis que amedida provisoéria, que possui vigéncia e eficacia imedia-
tas, inova, em carater inaugural, a ordem juridica. O segundo efeito é de natureza
ritual, eis que a publicagdo da medida provis6ria atua como verdadeira provocatio ad
agendum, estimulando o Congresso Nacional ainstaurar o adequado procedimento de
conversdo em lei.” (STF — Tribunal Pleno - ADI n. 293-MC — Rel. Min. Celso de
Mello — DJ 16.04.1993).
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consequéncia de revogacdo daquela.

Ocorrendo aperdadaeficicia damedidaproviséria, pelo
decurso do prazo de até 120dias sem apreciacdopelo Congresso,
a lei antiga voltara a ter eficicia sobre as situagdes de fato, de-
vendo o Poder Legislativo, nesse caso e no prazo de até 60 dias,
editar um Decreto para regulamentar as relacdes juridicas esta-
belecidas com base na medida provisoria (art. 62, 8 3°, daCons-
tituicdo), ocasido em que o0 Congresso Nacional podera fixar que
a perda da eficacia da medida tera efeitos retroativos (desde a
sua edi¢do), prospectivos (desde o vencimento do prazo) ou po-
dera fixar outro marco eficacial, como dizer que as relacdes ju-
ridicas celebradas tendo como base a medida provisoria serdo
por ela regidas até o final (atribuindo-lhe ultratividade).

Contudo, ndo é raro ocorrer de o Congresso Nacional
nem deliberar sobre a medida provisoria, nem disciplinar as re-
lacGes pelo Decreto Legislativo, ocasido em que o art. 62, 8 11,
da Constituicdo, acrescenta a regra intertemporal de que “as re-
lacGes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados du-
rante a sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidos.”, isto ¢, os
fatos ocorridos na vigéncia da medida provisoria, ausente o De-
creto Legislativo regulador dos efeitos darevogagédo ou perdada
eficécia, serdo reguladospelos termos damedidaque era vigente
na data em que eles se deram.

Ha casos, raros, mas que ja ocorreram, em que, antes da
perda da eficacia da medida proviséria pelo decurso do prazo,
uma nova medida proviséria é editada para revoga-la, ocasidao
em que o Supremo Tribunal Federal tem admitido a possibili-
dade, porém ressalva que a medida revogadora também precisa
ser apreciada pelo Congresso Nacional. Se ela perder a sua efi-
cacia ou for rejeitada, a medida provisoria originaria volta a ter
a sua eficécia, pelo prazo que restava, devendo ser, enfim, apre-
ciada pelo Congresso, para rejeicdo ou conversao em lei, sem
contar a possibilidade de, esgotado 0 prazo que outrora estava
suspenso, escoar-se, retomando a regra origindria da
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necessidade de edicdode um Decreto Legislativo pararegular os
seus efeitos®s.

Um ponto importante najurisprudénciado Supremo Tri-
bunal Federal é a afirmacdo de que os atos regulamentares —
como as portarias — editados a partir das medidas provisorias,
ndo subsistirdo, autonomamente, se a medida que Ihe dava sus-
tentacdo foi rejeitada ou perdeu os seus efeitos pelo decurso de
prazo, ocasido em que, 0s atos regulamentares, também perdem
as suas eficacias automaticamente.84

Assim, em relacdo as espécies legislativas das medidas
provisorias, emregra, serdo seguidos 0s parametros gerais dain-
tertemporalidade legislativa, no sentido de que ao ser editada
desde logo atinge os fatos pendentes e futuros, respeitando-se 0s
fatos passados, cuja principal consequéncia seraa interceptacdo
dos contratos de trabalho em curso de execugéo, quando a me-
dida provisoria alterar o regime juridico, com a ressalva da pre-
servacéo das condig0es dispositivas, que foram livremente ne-
gociadas pelas partes, e agarantiadairredutibilidade salarial (re-
muneracgado), com excec¢do das parcelas transitdrias (salario-con-
dicao).

7. CONCLUSOES

O art.912da CLTe o art. 6° da LINDB, lidos pelo filtro
dos arts. 5°, XXXVI, 7°, caput e VI, da Constituicdo de 1988, na

83 «J4 se firmou a jurisprudéncia desta Corte (assim, nas ADI 1.204 MC, 1.370 MCe
1.636 MC) no sentido de que, quando medida provisoria ainda pendente de apreciagio
pelo Congresso Nacional e revogada por outra, fica suspensa a eficécia da que foi
objeto de revogacdo até que haja pronunciamento do Poder Legislativo sobre a medida
provisériarevogadora, aqual, se convertida em lei, tornara definitiva a revogacéo; se
ndo o for, retomara os seus efeitos a medida proviséria revogada pelo periodo que
ainda Ihe restava para vigorar.” (STF — Plenario — ADI n. 1.665-MC - Rel. Min. Mo-
reira Alves — DJ 08.05.1998). No mesmo sentido: STF — Plenario — ADI n. 2.984-MC
—Rel®. Min2 Ellen Gracie — DJ 14.05.2004.

8 STF — Tribunal Pleno — ADI n. 365-AgR — Rel. Min. Celso de Mello — DJ
15.03.1991.
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atual jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, nos permite
concluir que 1) os contratos de trabalho ja executados e extintos
serdo integralmente regulados pela lei antiga, ainda que a even-
tual acdo judicial seja ajuizada ja na vigéncia da lei nova; 1) Os
contratos novos serdo integralmente regulados pela lei nova, in-
clusive pelas medidas provisérias recém-editadas; I111) Os con-
tratos em execucdo estdo sujeitos a eficaciaimediatadaleinova,
resguardando-se a observancia da lei antiga apenas quanto ao
periodo executado anteriormente (fatos passados — vedacao da
eficécia retroativa); 1VV) Havendo alguma clausula contratual,
expressa ou tacita, dentro dos limites de disposicdo das partes
(art. 444 da CLT), essa sera observada, respeitando-se a ultrati-
vidade do ajuste até o final do periodo contratual; e V) As clau-
sulas das normas coletivas, resultado do ajuste expresso entre 0s
atores coletivos, nos limites da sua disposicdo (arts. 611-A e
611-B da CLT), deverdo ser respeitadas, até o final do periodo
devigénciado instrumento negocial, ressalvando-seas clausulas
que forem mera repeticdo do texto legal, ora revogado, que se-
rdo, também, interceptadas pela eficécia da lei nova, reconfigu-
rando-as, para retirar a sua eficécia, prospectivamente.

As alterag0es legislativas que sejam restritivas de direi-
tos dos trabalhadores, muito embora sejam imediatamente inci-
dentes nos contratos em curso de execucdo, devem respeitar a
garantia da irredutibilidade salarial do art. 7°, VI, da Constitui-
¢éo, considerada a remuneracgéo globalmente analisada, com a
ressalva de que a diminuigdo ou a supresséo das parcelas salari-
ais que tém a natureza juridica de “saldrio-condi¢dao” ndo se en-
contram protegidas pela garantia.
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