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Resumo: A partir do pressuposto da ndo neutralidade da ciéncia
e da presenca de certo grau de subjetividade na defini¢céo de seu
objeto segundo preferéncias valorativas do cientista, propugna-
se que a pratica juridica e as politicas econ6micas devem assu-
mir um compromisso epistemolégico-ideologico coerente com a
ideologia constitucional e ndo com interesses dos “mercados”
em detrimento da “constituigdo econdmica” inerente ao consti-
tucionalismo do Estado Democrético de Direito. A desigualdade
social e resultado de um ato de vontade politica a partir da crenca
de que a abertura dos mercados e a desregulacao financeira sdo
condicdo para prosperidade econdmica, o estimulo a poupanca e
aos investimentos privados, o que impde o afastamento dos go-
vernos da economia. Verifica-se, contemporaneamente, uma
forte tensdo entre o principio de democracia que informa aquele
modelo de estado e os fundamentos do sistema econémico glo-
bal, controlado pelo sistema financeiro e pelas grandes corpora-
¢Oes transnacionais. A partir da abordagem ilustrativa da funcéo
politica e econdmica do endividamento publico, explicita-se um
paradoxo a ser enfrentado pelos juristas e economistas compro-
metidos com os principios e valores do constitucionalismo con-
temporaneo, na conformacado de politicas publicas e politicas
econoOmicas as diretrizes da “constituigao econdmica”.
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THE “ECONOMIC CONSTITUTION” OF THE DEMO-
CRATIC RULE OF LAW: LAW AND ECONOMICS, AN
EPISTEMOLOGICAL-IDEOLOGICAL ISSUE

Abstract: Based on the assumption of the non-neutrality of sci-
ence and the presence of a certain degree of subjectivity in the
definition of its object according to the scientist's valuing pref-
erences, it is argued that legal practice and economic policies
must assume an epistemological-ideological commitment con-
sistent with the constitutional ideology and not with the interests
of the “markets” to the detriment of the “economic constitution”
inherentto the constitutionalism of the Democratic Rule of Law.
Social inequality is the result of an act of political will based on
the belief that the opening of markets and financial deregulation
are conditions for economic prosperity, the encouragement of
savings and private investments, which imposes the removal of
governments from the economy. At the same time, there is a
strong tension between the principle of democracy that informs
that state model and the foundations of the global economic sys-
tem, controlled by the financial system and the large transna-
tional corporations. From the illustrative approach of the politi-
cal and economic function of public indebtedness, a paradox is
presented to be faced by juristsand economists committedto the
principlesand values of contemporary constitutionalism, in con-
forming public policies and economic policies to the guidelines
of the “economic constitution”.
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Sumario: 1. Introducdo. 2. A razdo e a vontade no Direito e na
Economia. 3. O endividamentopublicocomoinstrumento de eli-
sdo da soberania e de colonizacdo financeira. 3.1 O caso brasi-
leiro: em busca da legitimacéo e da transparéncia do endivida-
mento puablico. 4. Realidade constitucional e constitui¢ao nor-
mativa: As teorias econ6micas moldam as institui¢des juridicas
ou as teorias juridicas moldam as instituigdes econémicas? 5. A
“constituicao econdmica” como instrumento normativo de con-
figuracdo do politico no econdmico no Estado Constitucional
Democratico de Direito. 6. Politicas econémicas orientadas pe-
los interesses do “sistema da finanga” na economia global: o
alheamento juridico. 7. Consideragdes finais

1. INTRODUCAO

o) m toda ciéncia hd um espaco de escolha discricio-

2 “@ naria por parte do cientista, resultado de cosmovi-
:?P(J sdo, crencas, valorese ideologias?. O objetivismo,
Y| a neutralidade, o determinismo e a fragmentagéo
do objeto® com que se pretendeu caracterizar a
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2 Emprega-se o termo ideologia como “processo de producio de significados, signos
¢ valores na vida social” ou “pré-entendimentos” (Heidegger) com os quais uma pes-
soa identifica e emite um juizo de valor sobre uma questdo ou situagdo, o que néo
implica, necessariamente, umanocéo pejorativa, falseadora ou iluséria da realidade,
podendo, por exemplo, corresponder a um corpo de “ideias (falsas ou verdadeiras)
que ajudam a legitimar um poder politico dominante, a depender do campo de abor-
dagem (Cf. EAGLETON, Terry. Ideologia. Sdo Paulo: UNESP/BOITEMPO, 1997.

3 A busca da objetividade e a fragmentag&o do objeto, ainda que indespreziveis, so-
mente se sustentam do ponto de vista metodoldgico, situando-se, para além disso, no
ambito de questbes cruciais da filosofia da ciéncia. (Cf. ilustrativamente: KUHN,
Thomas.) A estrutura das revolugdes cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003; PRI-
GOGINE, llya. Ofim dascertezas. Sdo Paulo: Unesp, 1996; POPPER, Karl. A l4gica
da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Cultrix, 1972; LATOUR, Bruno. Ciéncia em agéo.
Sao Paulo: Unesp, 2000.
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ciéncia moderna foram insuficientes paradar conta da realidade
e das promessas da Modernidade. Lembra Ha-Joon-Chang, ao
tratar da economia, que sua obscuridade e sofisticacéo levaram
0s ndo especialistas a aceitarem inquestionavelmente o “con-
senso dos profissionais”. Por isso, talvez ela tenha sido a mais
bem sucedida das ciéncias humanas, na medida em que a partir
de uma determinada ideologia pretendeu aplica-la a tudo (“im-
perialismo econdmico”) e se apropriar do politico, do social, do
ecologico; de tudo, enfim, a partir de implicitos juizos de valor
moral e politico, em nome de uma suposta neutralidade. Ocorre
que ha uma multiplicidade de teorias econdmicas, cada qual en-
fatizando diferentes aspectos da realidade e presumindo a exis-
téncia de umaresposta correta paratudo que concorre entre sina
disputa pela preferéncia da ideologia politica hegeménica.

Joseph Stiglitz# explicita que a “desigualdade tem sido
uma escolha” e queaescolhaneoliberal é resultado de uma onda
de mudancasideologicas, institucionais e juridicas deliberadas e
destinadas a reconfigurar o mercado a partir da eliminacéo de
restricdes impostas a economia pela regulamentacao. Essa libe-
ralizacdo foi compreendidae justificada como condicao para a
prosperidade econémica e o estimulo & poupanca e aos investi-
mentos privados (em lugar dos publicos), por meio da reducéo
dos impostos sobre as principais rendas e do estimulo para que
as pessoas trabalhassem mediante cortes de gastos com assistén-
cia social. A revitalizacdo da sociedade viria do afastamento do
governo da economia (do intervencionismo), da criatividade do
mercado e da engenhosidade do setor financeiro.>

Por surpreendente que pareca, a ilustrada compreensdo
de Stiglitz acerca do atual cenario, a partir de uma anélise do
sistema financeiro, coincide com a perspectiva do Banco

4 Economista ganhador do Prémio de Ciéncias Economias em Memdria de Alfred
Nobel. Foi o criador da “teoria dos mercados com informagdes assimétricas” e vice-
presidente sénior e economista chefe do Banco Mundial.

5 STIGLITZ, Joseph E. Rewriting the rules of the american economy — an agenda for
growth and shared prosperity. p. 22.
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Mundial no tocante a necessidade de promover o enquadramento
do sistema financeiro em direcdo a uma politica de desenvolvi-
mento sustentavel, umavez que
[...] o setorfinanceiromudoude sua funcdo essencial de alocar
capital para usos produtivos e passou para atividades predatd-
riasde busca de renda. Além de provocar a crise financeira de
2008, essas atividades retardaram o crescimento, aumentaram
o risco de crises futuras e transferiram a renda de baixo para o
topo, aumentando a desigualdade. A desregulamentacio gene-
ralizada e a negligéncia regulamentar, comecgando nos anos
1970 e continuando até o inicio dos anos 2000, permitiam o
crescimento imprudente e a mé conduta no setor financeiro dos
Estados Unidos. Rendas crescentes dos 1% mais a ltos surgem
dosenormese injustificados lucros e bdnus coletados no setor
financeiro e derivados, em grande parte, das atividades de des-
perdicio e de exploragdo (tradugdo livre).®
George Soros, um dos mais destacados especuladores do
mercado financeiro internacional e autor de “A crise do capita-
lismo” (1998), acumulou grande fortuna por intermédio de
fundo de investimentos internacional (Soros Found Manage-
ment). Por isso, suas criticas e preocupac¢fes com o destino da
economia financeirizada e da democracia devem ser considera-
das com acuidade. Concluiu acerca dos mercados financeiros
que “a atual situacdo € fragil e insustentavel”, em razdo nao sd
do livre comércio de bens e servicos, mas também do livre mo-
vimento de capitais de forma ainda mais intensa que os primei-
ros. “Os mercados financeiros sdo intrinsecamente instaveis e ha
necessidadessociais que ndo sdo atendidas pela completa libe-
racdo das forgas do mercado”.’ Isso porque “os mercados finan-
ceiros globais estdo amplamente fora do controle das autorida-
des nacionais e internacionais”.®
O autor classifica como “fundamentalismo de mercado”
a crenca dos formuladores de politicas econdmicas na

5 STIGLITZ, op. cit. p. 27

7 SOROS, George. A crise do capitalismo — asameagas aos valores democraticos: as
solugdes para o capitalismo global, p. 22.

8 SOROS, op. cit. p. 22.
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autocorrecdo do mercado e no fato de que a economia global
pode prosperar sem uma sociedade global e que busca “abolir o
processo decisorio coletivo e impor a supremacia dos valores de
mercado sobre todos os valores politicos e sociais”.? Isso dis-
sente da suposta existéncia de um sistema capitalista global, em
que os mercados financeiros desempenham um papel decisivo
em relacdo a “sorte” de cada pais, de modo a assegurar-lhe a
necessaria estabilidade econdmicae financeira. As taxas de ju-
ros e de cambio e 0s precgos das agdes estdo intrinsecamente in-
ter-relacionados, razdo pela qual os mercados financeiros insta-
veis, desregulados e alheios as politicas econémicas mais con-
venientes a um desenvolvimento sustentavel e a questdes relati-
vas a distribuicdo da riqueza e a democracia, ttém influéncia de-
cisiva nas condigfes econdmicas.

Com franqueza inusitada em relagdo aqueles que “vivem
do mercado”, o autor expende profunda critica a economia tal
como ela foi compreendida pelo “fundamentalismo de mer-
cado”:

O prestigio atribuido aos economistas modernos, sobretudo na
politica e nos mercados financeiros, mostra que os alquimistas
medievais direcionaram sua atencdo para o alvo errado. Os me-
tais basicos ndo se transformamem ouro por encantamento,
mas as pessoas podem enriquecer no mercado financeiro e se
transformar em politicospoderosos proclamando falsas teorias
ou profecias autorrealizaveis. Além disso, as chances de éxito

aumentam se conseguirem apresentar-se a si mesmos sob a
aura cientifica.’°

Acresce que o0 sistema capitalista global é amplamente
favoravel ao capital financeiro que por ter ampla “liberdade de
selecionar e escolher para onde ir”, ¢ fator determinante para o
rapido crescimento dos mercados financeiros globais. Assim, o
sistema suga e bombeia dinheiro de forma vigorosa com a aber-
tura dos mercados financeiros. De enorme gravidade é a dendn-
cia de que os balangos patrimoniais dos bancos ndo contam toda

9 SOROS, op. cit. p. 31.
10 SOROS, op. cit. p. 73.
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a verdade: operacdes com swaps, futurose derivativos, entre si

e com os clientes, cujos mercados sdo muito grandes:
Os valores subjacentes (a tais operagdes) sdo multiplos em
grandes proporcdes do capital empregado no negdcio. Essas
transacdes constituem umacadeia em formade margarida, com
muitos intermediarios, cada qual com obrigacdes em relagdo
aos demais, sem saber quem sa o0 0s outros participantes.**

Sua experiéncia e investigagdes no campo da economia
levaram o autorem questdo a concluir que ahegemonia politico-
econdmica do fundamentalismo de mercado “produziria o caos
e poderiam acarretar a queda do sistema capitalista global”. Por
isso, “o capitalismo necessita da democracia como contra-
peso”.12

De outro lado, Wolfgang Streeck registra a corrosao da
democracia pelo que caracteriza por economia neoliberal, cor-
respondente a um corpo de ideias que orienta determinadas po-
liticas de governo que concebeaacdo do estado comode suporte
aos mercados. A situacdo normal do capitalismo democrético
ndo é aquela experienciada no periodo de grande crescimento
econdmico e de pleno emprego nos trinta anos que antecederam
a “Crise do petréleo” (1946-1975), mas uma sucessao de crises
governada por um conflito endémico entre os mercados capita-
listas e a politica democratica. Este trabalho se ocupade alguns
aspectos relativos a seu desdobramento no campo do Direito.

As Constituicdes do Estado Constitucional Democratico
de Direito do pos-guerra subordinam a ordem econémica a prin-
cipiose valores fundamentais restritivos a liberalizacdo dosmer-
cados produtivo e financeiro que se vem operando nas ultimas
décadas e, na atualidade, pelo Estado brasileiro em sua marcha
para o enfrentamento da crise das finangas publicas e da estag-
na¢ao do desenvolvimento, elegendo como “bode expiatorio” o
deficit orcamentario e as despesas com politicas sociais tutelares
dos direitos fundamentais, mantendo intocadas as

1 SOROS, op. cit. p. 15.
12 SOR0OS,0p. cit. p. 30.
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disfuncionalidades e as causas estruturais das crises financeiras
oriundas do setor financeiro e transferindo o encargo do endivi-
damento publico ndo revertido em beneficio publico para a so-
ciedade brasileira.

A Constituicéo brasileira impde profunda reversédo desse
estado de coisas, que, em seu amago destitui o Estado brasileiro
de sua soberania. Essa constatacéo submete aos juristas compro-
metidos com o Estado Constitucional Democratico de Direito o
dilema de averiguar se as politicas econdmicas adotadas corres-
pondem aos fundamentos e objetivos do Estado e se tendem a
realizacdo do projeto constitucional de sociedade inscrito na
Constituicao.

A segunda conviccdo € a de que a incorporacdo do erro,
da incerteza, da instabilidade, da temporalidade e da historici-
dade pela ciéncia contemporanea confere a razo dialdgica e ao
principio da complexidade posi¢do proeminente na escolha das
premissas epistemoldgicas e exige o reconhecimento e a expli-
citacdo dos valores que orientam a busca do conhecimento e a
técnica dele resultante. Tais pressupostos sdo mais condizentes
como principio democréatico, ao embasaremum processo demo-
cratico participativo em todos os setores da atividade humana.13

Nesse passo, toda e qualquer proposicéo cientifica com-
porta uma responsabilidade subjetiva do tedrico ou investigador
cientifico no sentido de declarar quais sao suas premissas e va-
lores e que objetivos persegue com seu fazer cientifico, bem
como por que elegeu determinadas premissas epistemoldgicas,
e ndo outras.

O presente ensaio adota como pressupostos epistemolo-
gicos os principios da razdo dialdgica e da complexidade os

13 Cf. ilustrativamente: MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003; O método 4. Asideias. Porto Alegre: Sulina, 2001. CON-
VEY, Peter; HIGHFIELD, Roger. A flecha do tempo. S&o Paulo: Siciliano, 1990. A
propdésito confira-se VASCONCELOS, Antonio Gomes de. Pressupostos filosdficos
e politico-constitucionais do Sistema Nucleo Intersindical de Conciliagdo Traba-
lhista. Sao Paulo: LTr,2014 (Cap. 1, item 1.1 “Democracia integral”, pp. 61-161).
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quais sdo , determinantes de uma atitude de modéstia intelectual
e, paradoxalmente, de ousadia, na medida em que reconhece a
complexidade e a inacessibilidade a uma realidade puramente
objetiva e a mutilagcdo da realidade a pelo conhecimento que se
constroi a partir da fragmentacéo do objeto (disciplinarismo ins-
pirado no cartesianismo) . Assim, tem-se como ambicao inspira-
dora da presente investigacéo cientifica a interdisciplinaridade
aberta a flancos transdisciplinares.

Por sua natureza e alcance, tais questdes epistemoldgi-
cas se tornam ainda mais relevantes nos campos do Direito e da
Economia, ambos decisivos para a concretizacao dos ideais e
dos valores do Estado Constitucional Democratico de Direito
contemporaneo, na vertente do novo constitucionalismo latino-
americano comprometido com a tutela dos direitos humanos e
fundamentais, com o desenvolvimento socioecondmico e coma
realizagdo da justi¢a social, tal como definido na “constituicao
econdmica”, que reservaao Estado o poder/dever de intervir na
defini¢do das regras do jogo econdmico e de sua fun¢do “pres-
tacional”. A Constitui¢do brasileira, ao lado da equatorianae da
colombiana, € uma das referéncias significativas deste novo
constitucionalismo latino-americano. Trata-se de um novo mo-
delo de ordem econdmica e social, participativa e solidéria, in-
compativel com as premissas da economianeoliberal.

A miragem das premissas e dos “valores” que orientam
0 sistema econémico (produtivo, improdutivo e financeiro) con-
temporaneo globalizado revela forte tenséo entre o principio de-
mocratico do Estado Constitucional Democrético de Direito e 0
sistemaecondmico. O sistemaecondmico tem prevalecidosobre
0 sistema politico-juridico, atuando em favor de um pequeno
grupo hegemdnico de grandes corporacdes econdmico-financei-
ras internacionais para o qual o “sistema da finanga”14 promove

14 Aqui compreendido como regime intitulado por Chesnais como “Regime de acu-
mulagdo financeirizado ”. Trata-se de uma forma especifica de acumulagéo de capital
em que uma parte cada vez maior do capital conserva a forma dinheiro e busca sua
valorizacdo por meio de aplicagdes financeiras no mercado financeiro [CHESNAIS,
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a “succao” dariqueza excedente e proveniente de todos os de-
mais setoresdasociedade global. A consequéncia disso se traduz
em brutal concentragdo de renda, aumento da desigualdade, ex-
cluséo social, depredagdo do meio ambiente global e estagnacéo
do desenvolvimento. A par disso, a captura do Estado, de suas
instituicdes e do Direito constitui séria ameaca ao residuo de de-
mocracia, que aindagarante um minimo de estabilidadee coesdo
e paz social.

Se o Direito foiinstrumento de afirmagao do Estado (“es-
tado de direito”) desde sua origem, bem como sustentaculo das
forcas de poder que historicamente o conformaram, como fez ao
garantir a propriedade, aforca vinculante dos contratos, osdirei-
tos individuais e a liberdade tal como concebidanos albores do
liberalismo moderno, ndo sera demais crer que ele podera se
constituir como uma via decisiva para garantir a sobrevivéncia e
a realizagdo do Estado Constitucional Democratico de Direito e
do projeto socioeconémico do constitucionalismo contempora-
neo. Isso se 0s juristas tedricos e 0s de oficio elegerem como
pressupostos da teoria e da pratica juridicas a nova concepcao
do direito e da funcgéo das instituicBes a partir dos principios e
valores do novo constitucionalismo, especialmente a compreen-
sdo do direito “para o futuro” conducentes a realizagao do pro-
jeto de sociedade inscrito na Constituicdo.

2. A RAZAO E A VONTADE NO DIREITO E NA ECONO-
MIA

A ciéncia juridica pde a disposicao dos juristas tedricos
e de oficio um amplo leque de teorias manejaveis conforme suas
escolhas e preferéncias ideoldgicas e epistemoldgicas, as quais,
assim como as teorias econémicas, concorrem pela hegemonia
na conducdo das praticas juridica e politicas. A tese que orienta
a presente reflexdo é a de que a validade e a facticidade

Froncois. A financa mundializada. S&o Paulo: Boitempo, 2005, pp. 19/20].
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resultantes de tais escolhas s se legitimam e podem ser social-
mente aceitas se puderem ser fundamentadas a luz das premissas
dos principios e dos valores constitucionalmente estabelecidos e
se forem orientadas paraa efetividade dos principios e regras da
“constitui¢do econdmica”, no caso especifico da relagdo entre o
Direito e a Economia, na consolidacao do projeto socioecono-
mico inscrito naconstitui¢ao. Dairesultaanecessariaconforma-
¢do das politicas publicas, em especial as politicas econémicas,
aos principios e regras da “constituigdo econdmica”. A econo-
mia n&o é, portanto, um fim em si mesmo e as politicas econ6-
micas somente se legitimam quando direcionadas para o alcance
do equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o desenvol-
vimento social.
O constitucionalismo latino-americano, nas palavras de
Eros Grau, ancoradas em Washington Peluso Albino de Souza,
consagra a economia de mercado sem aderir ao modelo liberal
puro, embora “ajustada” ao modelo neoliberal”. D4 sustentagao
a economia capitalista, na medida em que admite o intervencio-
nismo econémico, parasubmeté-la aos principios de justica so-
cial, priorizando a dignidade humana e o trabalho relativizando,
nesse sentido, os valores de mercado.®> A Constitui¢do confere
ao Direito uma funcéo transformadora da ordem econdmica,
para conforma-la ao interesse social.16
Nesse passo, torna-se indispensavel a apreensao pelos
juristas teoricos e de oficio “dos diversos tipos de argumentos
econdmicos e desenvolva(m) a faculdade critica de julgar qual
argumento faz mais sentido numa dada circunstancia econo-
mica” (ou frente a constituicdo econdmica) e seus reflexos na

15 Principios constitucionais que orientam a ordem econdmica: dignidade da pessoa
humana, valores sociaisdo trabalhoe da livre iniciativa, constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantia do desenvolvimento nacional, sujeicdo da ordem eco-
némica aos ditames da justica social, erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo e
reducdo das desigualdades sociais e regionais, direito e protecdo ao trabalho.

16 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988. S&o Paulo, p.
226/2217.
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dindmica econ6mica, a fim de que possam promover-lhes a ne-
cessaria critica segundo os parametros da “constituicdo econd-
mica” e identificar os atores determinantes, na “economia real”,
das diretrizes que orientam as “economiasprodutiva e financeira
globais” e 0 modo como elas se articulam e neutralizam econo-
micos principios e regras constitucionais que regulam a ordem
econdmica e 0 projeto constitucional da sociedade. Nesse sen-
tido, é relevante o alerta do economista Ha-Joon Chang!’, para
quemaeconomiando pode ser vistacomo um campo hermético,
acessivel exclusivamenteaos economistas, ao sustentar que 95%
da economia constitui-se como bom senso, “feito de modo a pa-
recer dificil pelo uso do jargdo e da matematica” e que esse fato
faz com que as pessoas se desinteressem por ela e acreditem que
“ha apenas uma resposta certa para tudo”. Contudo, cada uma
das multiplas teorias econémicas enfatizaapenasum ou alguns
aspectos de uma realidade complexa, “fazendo juizos de valor
moral e politico variados e tirando conclusdes distintas”, com
pretensdo de validade global.18

Se uma das estratégias do poder corporativo privado é a
“captura da area juridica e a geracdo de um sistema juridico pa-
ralelo”, € de se reconhecer que os juristas tedricos e de oficio
assumam um papel indispensavel na conformacéo e na concre-
tizacdo do projeto de sociedade obediente a Constituicdo, medi-
ante juizos de constitucionalidade das politicas econdmicas con-
dizentes com a “constitui¢ao econdmica”, e ndo com as diretri-
zes do mercado.19

Com quetipo de argumento juridico-constitucional os ju-
ristas e decisores brasileiros portadores de responsabilidade po-
litica e social, contemplando todas as esferas do poder politico
estatal do Estado brasileiro, poderiam qualificar, do ponto de

17 professor de Economia da Universidade de Cambridge, laureado com o Prémio Le-
ontief, concedido a economistas que combinam a investigagao terica e empirica.

18 CHANG, Ha-Joon. Economia: modo de usar - guia basico dos principais conceitos
de economia, p. 15.

19 |dem, p. 17.
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vista juridico, o “estado de coisas” em que quase 50% por cento
do orcamento publico federal sdo destinados a gastos relativos
ao custeio do servigo da divida publica?, em sacrificio dos gas-
tos relativos ao custeio das politicas sociais de garantia e efeti-
vidade dos direitos fundamentais dos cidad&os, estando estes
(gastos) e ndo aqueles, sujeitos ao teto de gastos publicos insti-
tuidos pela Emenda Constitucional 241?

Considerando os principios constitucionais da transpa-
réncia, da economicidade e do interesse publico e as normas da
“constitui¢do financeira”, com que tipo de argumento juridico-
constitucional os juristas e decisores de todas as esferas do poder
politico e estatal poderiam qualificar a omissdo em ndo cumprir
a norma constitucional que assegura o direito da sociedade bra-
sileira a realizacdo de uma auditoria da divida publica para co-
nhecer sua origem, legitimidade e constitucionalidade?

As respostas a essas indagagdes desafiam os juristas, as-
sim como os formuladores de politicas econémicas, a articular a
“razao” (direito posto) e a vontade (poder politico) sob os fun-
damentos do Estado Constitucional Democrético de Direito.

Tais questdes somente podem ser apreciadas a partir de
um denso e interdisciplinar entrelagamento entre o direito e a
economia, do contrario a efetividade da constitui¢do estara defi-
nitivamente comprometida pelo unidisciplinarismo e por uma
insustentavel “neutralidade” cientifica.

3. OENDIVIDAMENTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO
DE ELISAO DA SOBERANIA E DE COLONIZACAO FI-
NANCEIRA

As duas fontes de financiamento das despesas estatais
sdo: os impostos e o endividamento.?l Anélise sistémica e

20 FATORRELLI, Maria Lucia. Auditoria cidada da divida pablica. Brasilia: Inove
Editora, 2013, p. 119.
2L PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI, p. 527.
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articulada de ambas revela que a énfase em uma ou em outra
depende de politicas publicas sustentadas em teorias e de politi-
cas econOmicas cujas premissas atendem a pressupostos da
“constituigdo econdmica” ou a pressupostos de “mercado”. A
decisdo politica relacionada & questdo pode, exemplificativa-
mente, ser posta em termos de ser ou ndo mais adequado taxar
0s mais afortunados ou recorrer ao endividamento publico.

Estudos sobre a evolugéo histdrica dos fundamentos teo-
ricose dafuncéo politicae econémicado endividamento publico
sdo de extrema relevancia para a abordagem aqui proposta, de-
vido a seu impacto nas politicas econémicas e sociais e a sua
funcdo estratégica para o predominio das grandes corporagoes
econdmico-financeiras globais sobre os estados nacionais e,
mais enfaticamente, sobre 0s paises “em desenvolvimento”.
Ainda assim, a abordagem se realizara de modo artificial e limi-
tado, visando enfatizar, a titulo exemplar, a inexorabilidade do
fato de que os juristas e os decisores comprometidos com o pro-
jeto constitucional das sociedades organizadas sob a égide do
Estado Constitucional Democratico de Direito precisam se ocu-
par dos temas econdmicos.

Se no passado a divida puablica foi instrumento de finan-
ciamento de guerras e de circunstancias pontuais, no século XX
ela passou a ser vista como “um instrumento a servi¢o de uma
politica de despesas publicas e de redistribuicdo social em favor
dos menos abastados™?2, bem como de politicas de desenvolvi-
mento, mediante o fomento do investimento em infraestruturae
em campos estratégicos. Portanto, esta visdo atribui-lhe uma
funcéo politico-econdmico-social descaracterizada pela econo-
mia neoliberal, como se pretende sinalizar mais adiante.

Objetiva-se, especialmente, sinalizar que o endivida-
mento pablico devera ser objeto de controle politico e social
quanto a seus limites e finalidade e que osgovernos tém o dever
de tornar efetivo o principio da transparéncia e do interesse

2 PIKETTY, op. cit., p. 133.
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publico explicitando o enigmatico processo de contracdo da di-
vidapuUblicae dealocagdo dosrecursos que estdo em sua origem.

A dindmica e a permanente transfiguracdo do modelo
econdmico capitalista sdo movidas, portanto, de um lado, pela
incessante buscado lucro (bem absoluto) e, de outro, pelasuces-
sdo continua de crises, fruto de sua contradicdo intrinseca.

Uma das consequéncias mais significativas deste novo
momento do capitalismo paraos paises em desenvolvimento,em
especial os da América Latina, portadores de altos niveis de en-
dividamento, foi a submissao destes paises a agenda neoliberal,
como condicdo para concessdo de empreéstimos destinados a ro-
lagem de suas dividas pelo Fundo Monetario Internacional e
pelo Banco Mundial, poderosas instituicGes econémicas respon-
saveis pela implementacdo global de tais politicas.

No cerne das medidas neoliberais, situa-se 0 pacote de
politicas pablicas, sintetizadas por Steger e Roy e expressas na
formula DLP: desregulagdo da economia, liberalizacéo do co-
mércio e da industria e privatizacdo de empresas estatais. Ao
lado das referidas politicas, incluem-se outras, como, cortes ma-
cicos de impostos, controle da inflagédo, reducéo de servigos so-
ciais e de programas de bem-estar (para o controle da inflacéo,
por meio de politicas monetarias centradas na manipulagao das
taxas de juros por bancos centrais independentes, mesmo com o
risco de desemprego), downsizing do governo, deresgulamenta-
¢éo e liberalizacdo dos fluxos financeirose do comércio global,
debilitacdo dos sindicatos (com vista ao aumento da produtivi-
dade e a flexibilizacdo da regulacdo trabalhista), integracéo re-
gional e global das economias nacionais, criagao de instituicoes
politicas, think tanks e praticas destinadas a reproducao do para-
digma neoliberal. Ainda que parcialmente, o pacote de politicas
neoliberais foi adotado quase universalmente, em conformidade
com as condicdes e caracteristicas locais.2> A sustentacao

23 STEGER, Manfred B. e ROY, Ravi K. Neoliberalism — a very short introduction,
p.14.
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ideoldgica e doutrinaria de tais politicas foi erigida por econo-
mistas criticos do modelo neoclassico, dentre os quais se desta-
cam os trabalhos de Milton Friedman (e. g., “Capitalismo e li-
berdade”), Friedrich August Von Hayek (e. g., “A caminho da
servidao”) e Ludwig Von Mises (e. g., “A acdo humana: um tra-
tado de economia”).

Na Ameérica Latina, assim como nos paises asiaticos e
africanos e, mesmo, na Europa, 0 mecanismo do endividamento
a par de servir como instrumento de absorcao do excesso de ca-
pital internacional disponivel?4, foi visto como locus ideal para
a implementacdo das politicas neoliberais no interesse dos cre-
dores, além de charneira para a consolidacao de um quadro de
insuperavel dependénciaecondémica dos estados e de transferén-
cia de recursos destes estados para os estados desenvolvidos e
para as grandes corporacdes internacionais.

A caracteristica predominante do imenso manancial de
créditos destinados aos paises da América Latinaé a ausénciada
entrega efetiva dos recursos objeto de operagBes de empréstimo
vinculado a financiamentos, com altas taxas de juros e importa-
¢do de bens e servigcos dos préprios paises prestamistas, inclu-
sive de armamentos no caso de governos militares ditatoriais.
Tais créditos “induziram um processo de autogeracéo de endivi-
damento a medida que novos empréstimos sao contraidos para o
pagamento dos servicos da divida publicanestes paises”.

O exorbitante endividamento dos Estados devedores é
indissociavel da desnacionalizacdo, da financeirizagdo da eco-
nomia e da assuncdo do dominio daeconomia global pelas gran-
des corporagdes econdmico-financeiras, controladas por organi-
zacdes, e por stakeholders representativos dos interesses he-
gemonicos do sistema financeiro mundial, controlado pelos
grandes bancos internacionais.

A liberalizacédo e a desregulacdo do sistema financeiro
constituiram um enorme contributo para o agravamento do

24 EATTORELLI, op. cit. p. 18.
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endividamento pablico, namedida em que o exponencial deficit
resultante da quebra dos bancos foi coberto com recursos publi-
COs e por exigéncia das instituicOes representativas dos interes-
ses do sistema bancério.?

O processo de dominagao dos mercados financeiros no
ambito internacional iniciou-se com a criacdo da Reserva Fede-
ral (PED), nos EUA, que concedeu ao setor bancario privado o
monopdlio da oferta monetaria em beneficio dos poucos e gran-
des bancos privados, de entdo. Esse poder se estendeu por todo
o0 mundo dafinangcade modoase compor o que se pode designar
por “Sistema Financeiro Mundial”.

Os bancos privados, com suas holdings, e um conjunto
de institui¢cBes, como, FMI, Banco Mundial, agéncias qualifica-
doras de risco, bancos centrais e bancos de desenvolvimento,
com atuacdo pautada por sigilo, alteracdo de normas contébeis e
outros expediente catalizadores de seus interesses e privilégios,
compdem a engrenagem que materializa o poder da financa na
economia globalizada e financeirizada a qual se vincula o endi-
vidamento publico global.26

Esse movimento em direcédo a financeirizagdo da econo-
mia foi precedido dos desequilibrios resultantes da ruptura do
crescimento econémico regular e estavel do periodo anterior, a
partir dadécadade 1970. A expectativa do crescimento continuo
estimulou o endividamento e o investimento continuos das em-
presas e entusiasmo excessivo. A alta de precos e a elevacéo dos
juros consequentes do aumento da demanda por financiamentos
resultaram em desequilibrio financeiro das empresas, desacele-
racdo da economia e um processo estagflacionario. O ponto de
inflexdo das politicas econdmicas desenvolvimentistas corres-
ponde a substituicdo de politicas macroeconémicas kaynesianas
de estabilizacéo e reajustes salariais, mediante a emissao de mo-
edae inflacdo, porpoliticasde combate ainflacio e elevacdo das

25 FATTORELLI, op. cit., p. 29.
%6 EATTORELLLI, op. cit., p.13.
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taxas de juros. Isso reduziu a previsibilidade da economia e ge-
rou novos desequilibrios. A reducédo da inflagdo ndo implicou a
reducdo das taxas de juros, porque no cenario de queda inflaci-
onéria a manutencdo das taxas de juros nominais se transformou
em elevacéo das taxas de jurosreais. O desaquecimento da eco-
nomia significou reducéo dos salarios e aumento da divida pu-
blica.

As novas politicas macroeconémicas agravaram as fi-
nancas publicas, cuja recuperagédo era o objetivo daquelas poli-
ticas. O crescimento econdmico tornou-se insuficiente para co-
brir os encargos dos juros sobre a divida publica.?’

Esta “nova economia” foi propulsionada pelo que se de-
signa por “movimento neoliberal”, que, como qualquer outro,
contempla uma dimensdo politico-ideoldgica e até mesmo filo-
sofica, destinada a conferir racionalidade, a angariar adeptos € a
legitimar certos interesses politicos e mudancgasnas estruturas de
poder. Steger e Roy nominam como orquestradores do neolibe-

ralismo:
As elites de poder global queincluem gerentes e executivos de
grandes corporag0es transnacionais, lobistas corporativos, in-
fluentes jornalistas e especialistas em relacdes publicas, inte-
lectuais escrevendo para uma grande audiéncia publica, cele-
bridades e grandes artistas, burocratas do Estado e politicos.?

Toussaint, Chang e Dowbor concordam que a abertura
dos fluxos de capitais promovida pela economia liberal sob o
argumento de que o desenvolvimento depende de investidores
externos ndo se sustenta. Um dos equivocos, ou estratégias, de
convencimento utilizados consistena afirmacao de que os paises
emdesenvolvimento “tém que observaras ‘novasregras’ da eco-
nomia mundial”, porque “essa ¢ a vontade dos investidores in-
ternacionais”, dos paises desenvolvidos ou o establishment

27 CHESNAIS, Francois. A mundializagio da finanga. Sdo Paulo: Xama. 1998, pp.
98-115.

28 STEGER, Manfred B. e ROY, Ravi K. Neoliberalism — a very short introduction,
p.11. Traducdo livre.
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internacional de politicas de desenvolvimento (EIPD) e porque
sdo eles que d&o as cartas. Primeiro, ndo é evidente que tais in-
vestidores estejam preocupados com as politicas de desenvolvi-
mento destes paises; segundo, porque estudos empiricos revelam
que a “maioria das varidvelis institucionais ¢ muito mais impor-
tante do que fatores como o tamanho do mercado e o cresci-
mento para determinar as decisfes de investimento internacio-
nal”.

Os investimentos estrangeiros ndo sdo elementodecisivo
para o crescimento econdmico. Portanto, a adogao de uma poli-
tica econbmica ou de uma instituicdo deve orientar-se por sua
aptiddo para promover o desenvolvimento interno, e ndo pelo
interesse dos investidores internacionais.?® Levantamento da
ONU feito em 1999 mostrou que 0s 48 paises menos avancados
somente receberam0,5% dosinvestimentos diretosestrangeiros.
Nos paises em desenvolvimento que tém acesso a capitais es-
trangeiros (China, Brasil, México e Tailandia receberam em
1998 mais de 50%) 80% dos investimentos estrangeiros foram
destinados a aquisicdo de empresas ja existentes que passaram
ao controle de multinacionais dos paises desenvolvidos. Esses
capitais significaram perdado controle nacional sobre o aparato
produtivo e agravamento da vulnerabilidade da economia in-
terna, dado o caréater especulativo e fortemente volatil desses ca-
pitais. Por isso, Toussaint concluiu que restricoes a esse tipo de
fluxo de capitais ndo traria nenhum prejuizo a economia destes
paises.30 Além disso, tais investimentos significam ainda trans-
feréncia de lucros para o exterior. N&o é por outra razéo que Mi-
chael Hudson dedica a obra Como parasitas financeiros e a di-
vida destroem a economia global ao exame desta questéo.

Em linhas gerais, 0 mecanismo de endividamento dos es-
tados nacionais revela que “os sistemas de gestao financeira que
aplicam as grandes fortunas desenvolveram um mecanismo de

29 CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada, p. 225.
0TOUSSAINT, op. cit., pp. 50/51.
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apropriacdo dosnossos impostos por meio da divida publica”.3!

A economia atual, portanto, baseia-se no endividamento
publico. As pesquisas de Eric Toussaint demonstram que desde
que eclodiu a “Crise da divida” (1982), houve uma extraordina-
ria ampliacdo da transferéncia liquida e massiva de riqueza para
os capitalistas dos paises industrializados, “equivalente a varias
dezenas de Planos Marchall” por intermédio do mecanismo da
divida publica e outros pré-existentes. 32

Os mecanismos de endividamento dos estados do capita-
lismo global converteram-se em um sistema de sustentacéo do

dominio do setor financeiro sobre a economia mundial:
O sistema da divida é a engrenagem que possibilidade o domi-
nio econémico do setor financeiro nos diversos paises, tanto
mediante implantacdo dos planos de ajuste econdmico quanto
pela viabilizagdo da entrega deste setor nas estruturas econd-
micas, politicas, legais e de dominacdo das na¢6es em que 0
sistema atua.*®

Efetivamente o “sistema da divida” ¢ o mecanismo cen-
tral da engrenagem da economia mundial. As grandes corpora-
coes financeiras acumularam poder paragarantir a nomeagao de
pessoas do setor financeiro como ocupantes de postos-chave da
esfera publica, como, bancos centrais, ministérios da fazenda e
comissdes parlamentares, convertendo lobbies e outros expedi-
entes de pressao interna em poder estruturado e internalizado no
amago das institui¢c@es publicas. Em toda parte, generalizou-se
0 uso da divida como estratégia de poder e, na perspectiva de
Dowbor, como fator de “apropriagao do excedente produzido
pela sociedade” 34

No caso brasileiro, aqui tomado exemplarmente, o

31 DOWBOR, op. cit., p. 140.

82 TOUSSAINT, Eric. “Pistas para alternativas”, IN: FATTORELLI CARNEIRO,
Maria Lucia. Auditoria da divida externa: questdo de soberania. Rio de Janeiro: Con-
traponto/Cia. Jubileu Sul, 2003.

33 FATTORELLI, Maria Lcia. Auditoria cidada da divida — experiéncias e métodos,
p. 16.

34 DOWBOR, Ladislau. Capital improdutivo, p. 126.
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sistema financeiro se apropriou das politicas publicas por meio
do crescente endividamento publico, a medida que recursos pu-
blicos parao financiamento de tais politicas eram desviados para
0 sistema financeiro sob a forma de pagamento de juros exorbi-
tantes, sendo essa transferéncia de recurso o item de maior peso
no deficitdo orcamento publico. Os Tesouros Publicos passaram
a depender cada vez mais do mercado financeiro mundial para
suprir suas necessidades, resultando dai umarelacéo diretaentre
a liberacdo e o crescimento dos mercados financeiros globais e
0 aumento dos déficits pablicos nos paises industrializados. Os
titulos da divida publica se tornaram os pilares das financas es-
peculativas.

O equivoco das politicas neoliberais residiu na aposta de
que a liberalizacao financeira permitiria 0 aumento da poupanca
e do investimento resultado do impacto do aumento dos juros
reais.3®> Aqui residem o dominio e a resisténcia do sistema finan-
ceiro em relacdo a politicas econémicas orientadas para o setor
produtivo, a reducdo das taxas de juros e as restricdes normati-
vasaosexcessosdo mercado financeiro. Os efeitos sdo desastro-
sos: a rentabilidade dos investimentos financeiros se sobrepde a
dos investimentos produtivos de longo prazo. O capital ficticio
constituiu um mercado financeiro paralelo, movido por ativos
financeiros negociaveis dissociados dos riscos e vicissitudes do
risco industrial.

Na&o se trata tdo somente do dominio das politicas publi-
cas dos Estados devedores pelo establishment internacional for-
mulador de politicas econémicas, mas também de transferéncia
de renda da sociedade para o sistema financeiro especulativo
rentista. Uma espécie de crash del keynesianismo privado, na
expressdo Wolgang Streeck, foi utilizada no enfrentamento da
crise financeira de 2008, vez que os Estados assumiram grande
parte da divida criada pelo setor privado, transformando-a em

3% DOWBOR, op. cit., p. 208-209.
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divida publica, para tranquilizar credores do setor privado.36

Nos discursos de sustentacdo das politicas neoliberais
operadasaté a crise de 2008 a crise fiscal foio “bode expiatorio”
da crise econdmica e a solugdo apontada era com base no “prin-
cipio de Mateus”: reduzir impostos especialmente dos mais ri-
cos, combinado com austeridade fiscal, a despeito de inibir o
crescimento, como demonstram estudos mais aprofundados. A
crise desconstituiu a tese. Apesar de recorrerem sem acanha-
mento ao intervencionismo estatal, desde ent&o, os mercados fi-
nanceiros, cinicamente, voltaram a exigir dos governos o corte
de gastos sem precedentes, mantendo-se inalteradaa légica dis-
tributiva de mercado.3’

3.10 CASO BRASILEIRO: EM BUSCA DA LEGITIMACAO
E DA TRANSPARENCIA DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

No caso especifico brasileiro, a divida publica ndo pro-
vém do gasto publico, mas dos juros excessivos aplicados sobre
o endividamento, especialmente apds a criacdo da taxa SELIC,
destinada a compensar as “perdas” dos bancos provenientes da
derrubada da inflacéo, que era expediente gerador de altas ren-
das para o setor bancério, o que pde em questdo a constituciona-
lidade da PEC 241 e da PEC 55, que ndo imp6em teto orcamen-
tario para gastos com juros da divida publica.®8 O capital produ-
tivo, transformado em especulativo, ancora-se recursivamente
no sistema financeiro sob a forma de reinvestimento especula-
tivo e ndo mais retorna a economia real, ensejando estagnagao
econdmica pela regressdo do investimento produtivo.3?

O endividamento publico excessivo evidencia que o sis-
tema financeiro autorregulavel e, portanto, descoordenado e

36 |dem, p. 112-113.

87«A todo aquele que tem, sera dado mais, e terd em abundancia. Mas ao que néo tem,
até o que tem lhe sera tirado.” (Mateus, 25, 28-29).

% DOUBOR, op. cit., p. 207.

39 DOWBOR, op. cit., p. 213.
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ética e juridicamente desenfreado é instrumento gerador de de-
sigualdade e de exclusdo social. O endividamento pablico e das
familiasbloqueia o desenvolvimento da economia, gerando uma
“deflacao por endividamento” a partir da redugdo da capacidade
de investimento e da demanda.® A divida publica promoveu a
concentracdo da riqueza e a geracdo de renda improdutiva, enri-
quecendo, vertiginosa e celeremente, os agentes financeiros in-
termediarios entre o governo e a na¢ao.*

Atendo-se, ainda, a emblematica experiéncia brasileira,
a desregulagdo financeira foi precedida da “captura” das insti-
tuicdes estatais, com a aprovacao de lei autorizativa do financi-
amento de campanhas eleitorais por corporac@es econémicas
(atualmente declarada inconstitucional), seguida da aprovacédo
de emenda constitucional que revogou paragrafo do art. 192 da
CR/88 que limitava os juros ao patamar de 12% ao ano.42 En-
quanto emaplicac¢des financeirascom risco zero em diversos pa-
ises, como 0s EUA e na Unido Europeia 0s juros variam entre
0,5%e1%ao ano,ataxa SELIC brasileira, criadaem 1996, com
jurosreaisde 15% ao ano (excluidaainflacéo), chegadoa 24,5%
em 2003 e 7,5% em 2013. Por essa razao, a divida publica bra-
sileira tornou-se impagavel, sendo que as despesas com ela di-
zem respeito apenas a sua rolagem43, o que implica mais endivi-
damento.

A gueda das receitas e 0 aumento das despesas sociais
potencializaram o endividamento publico. Com a crise de 2008,
o0 Estado procurou restaurar a confianga econémica socializando
os créditos duvidosos como compensacdo da consolidacdo fis-
cal. A expansao fiscal praticada pelo governo para evitar o co-
lapso da economia real deu lugar a um novo incremento espeta-
cular do deficit e da divida pablicos. Portanto, 0 aumento da di-
vidanao resultou de gastos publicos perdularios, como pretendia

40 DOWBOR, op. cit., p. 175.
41 DOWBOR, op. cit., p. 184.
42 DOWBOR, op. cit., p. 222,
43 DOWBOR, op. cit., p. 233.
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a teoria daescolhapublica.** Aindaassim, o mercado financeiro
voltou aexigir do Estado taxas de juros muito variadas. Verifica-
se que o preco da estabilizagdo financeira serd suportado pela
sociedade, por meio das diversas reformas regressivas dos direi-
tos sociais, e ndo pelos setores que extrairam, por longo tempo,
ganhos de capital incomensuraveis.*

Tornou-se claro que o endividamento publico excessivo
€ um mecanismo extremamente danoso a sociedade, na medida
em que impede o desenvolvimento econémico e social dos pai-
ses e proporciona ganhos incomensuraveis, desproporcionais e
sem retorno social, porque, além da especulacdo, convertem em
improdutivos, por succao, capitais do setor produtivo.

O descortino das causas e dos critérios de alocacdo dos
recursos advindos do excessivo endividamento publico, que ca-
racteriza as financas publicas globais, permitira a formulacéo de
um juizo critico e de sua compatibilidade com a “constituicao
econdmica” dos estados constitucionais democraticos de direito,
como é caso do Brasil, bem como a avaliacdo de suas conse-
quéncias econdmicas e sociais, na perspectiva de uma ética de
responsabilidade social fundamentada na Constituicdo. Além
disso, abrird caminho para a percepcao da necessidade de apro-
fundar o complexo tema do controle constitucional, politico e
social dos fatores geradores do deficit pablico por parte das ins-
tituicdes de controle e da propria sociedade.

O significado financeiro da divida publica e de seu im-
pacto nos orgamentos governamentais e, acrescente-se, nas po-
liticas publicas e no sistema de prote¢éo social, conforme as con-
clusdes de Maria Lucia Fattorrelli46, expoente nos estudos sobre

4 STREECK, op. cit. p. 111.

45 STREECK, op. cit. p. 114.

46 Coordenadora da Auditoria Cidada da Divida, instituicdo ndo governamental dedi-
cada a pesquisa e mobilizagdo em favor do cumprimento do citado dispositivo cons-
titucional, e membro de 6rgdos nacionais e internacionais de auditoria da divida pu-
blica. Um dos técnicos responsaveis pela realizagdo das auditorias das dividas publi-
cas da Gréciae do Equador.
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a divida publica no Brasil, justifica a exigéncia da realizacdo
permanente de auditorias destinadas a investigar 0s processos, a
observancia dos parametros legais, a legitimidade e a apuracéo
de eventuais irregularidades na conformagéo do endividamento
publico, além daobservanciado interesse publicoe da existéncia
de contrapartida para a sociedade. 47

Ora, nesse sentido, os obstaculos opostos ao cumpri-
mento da norma constitucional ao longo de trés décadas tormam
ainda mais premente a exigéncia do cumprimento do dispositivo
constitucional, até o presente dado como “letra morta” no direito
positivo constitucional brasileiro. A norma constante dos Atos e
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, até o presente olvidada,

assim estabeleceu:
Art.26. No prazode umanoa contar da promulgacdo da Cons-
tituicdo, o Congresso Nacional promovera, através de Comis-
sd0 mista, exame analitico e pericial dos atos e fatos geradores
do endividamento externo brasileiro.
8 1° A Comissaoteraa forca legal de Comisséo parlamentar de
inquérito para os fins derequisi¢ao e convocagao, e atuara com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.
§ 2° Apurada a irregularidade, o0 Congresso Nacional propora
ao Poder Executivoa declaragdo de nulidade do ato e encami-
nharé o processo ao Ministério Pablico Federal, que formali
zara, no prazo desessenta dias, a agdo cabivel.
E de interesse publico da sociedade brasileira o esclare-
cimento da origem e da alocacgéo dos recursos oriundos do endi-
vidamento do Estado brasileiro, sob os aspectos de sua legitimi-

dade e responsabilidade politica.

4. REALIDADE CONSTITUCIONAL E CONSTITUICAO
NORMATIVA: AS TEORIAS ECONOMICAS MOLDAM AS
INSTITUICOES JURIDICAS OU AS TEORIAS JURIDICAS

47 FATORRELLI, Maria Lucia. “Citizen Debt Audits”. IN: BANTEK, llias; LU-
MINA, Cephas. Sovereign debt and human rights. New York: Oxford University
Press, 2018, p.477.
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MOLDAM AS INSTITUI(;C)ES ECONOMICAS?

A compreensdodas politicas macroecondmicas e de seus
impactos pelos juristas tedricos e de oficio é decisiva. Citam-se
as inimeras questdes atinentes a “constituicdo econdémica”, por
exemplo, aquela relacionada a constitucionalidade de politicas
econdmicas de austeridade adotadas pelo Estado brasileiro para
0 enfretamento do deficit orcamentario, onerado drasticamente
pelas despesas decorrentes da rolagem da divida publica, cuja
origem sequer foi esclarecida a sociedade, no caso, uma vez
mais emblemaético, do Estado brasileiro.

Assim como as escolhas epistemoldgicas que sustentam
a teoria e a pratica juridicas estdo sujeitas a escolhas arbitrarias
dos cientistas e dos operadores juridicos, as responsabilidades
subjetivas intransferiveis, a ciéncias e as politicas econémicas
comportam 0s mesmos riscos, cabendoaos juristasaveriguar sua
coeréncia com os principios, valores e objetivos constitucionais,
com base em fundamentos argumentativamente coerentes, e
submeté-los ao controle social. Ao contrério do que pretenderam
os economistas neoclassicos, “nao ha ciéncialivre de valores ...]
atrds de conceitos técnicos e numeros aridos se encontram todos
os tipos de juizos de valor”.8 O que dizer do imenso cardépio
de teorias (austriaca, classica, desenvolvimentista, instituciona-
lista, keynesiana, marxista, neoclassica e schumpeteriana, dentre
tantas outras) que pululamno ar, disputama preferéncia dos eco-
nomistas e permitem aos politicos ajustarem-nas a seus interes-
ses e ideologias?

H4, portanto, uma politica das ideias com vistas a torna-
las hegemonicas e aceitas pela maioria. Assim, “empresas e in-
dividuos ricos financiam generosamente centros de estudo que
geram ideias pré-mercado”.*® Além disso, doam fundos para

48 CHANG, Economia: modo de usar, p. 108.
49 530 exemplos de tais instituicdes: Heritage Foundation (EUA) e Institute of Econo-
mic Effairs (UK).
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campanhas eleitorais de partidos e de politicos alinhados. Gran-
des empresas veiculam suas publicidades em empresas de midia
favoraveis a suas ideologias e teorias.

Como alerta Chang, é indispensavel conhecer as premis-
sas das diversas abordagens econémicas e o significado das po-
liticas econémicas que nelas buscam sua legitimacao técnico-ci-
entifica bem como a maneira como seus resultados (reformas
institucionais, trabalhista, previdenciaria, independéncia do
Banco Central...) afetamavidados cidad&os e os objetivos cons-
titucionais da ordem econdmica e social, uma vez que a econo-
mia é

[...] um argumento politico, e ndouma ‘ciéncia’ em que ha cla-
ramente certo e errado. E sé quando o grande publico mostrar
consciéncia dessas questdesé que os economistas profissionais

considerardo impossivel intimida-lo se declarando guardides
de verdades cientificas.>

A base politica das teoriasecondmicas pode serbem per-
cebida quando se pdem em paralelo os argumentos da teoria ne-
oclassica e 0s argumentos da tradicdo desenvolvimentista. En-
quanto a teoria neoclassica argumenta, em favor do livre mer-
cado, que neste regime todos 0s paises maximizam suas receitas
conforme osrecursos e capacidades produtivas disponiveis, para
a teoria desenvolvimentista argumenta o livre mercado impede
gue as economias mais atrasadas transformem suas capacidades
produtivas e maximizem suas receitas de longo prazo.5!

Os economistas da tradigdo desenvolvimentista reconhe-
cemque o desenvolvimento econdmicodependedaaquisicdode
capacidades produtivas, de produzir utilizando tecnologias, mas
elasnéo se desenvolvem naturalmente, requerendoa intervencéo
do governo pormeio de politicas adequadas e adaptadas aos con-
textos historico e local. 1sso ocorreu com todos os paises hoje
desenvolvidos, que formularam politicas industriais, comerciais
e tecnoldgicas, dentre asquais a protecdo da industria nascente.

%0 CHANG, Economia: modo de usar, p. 152/153.
5ICHANG, Economia: modo de usar, p. 352.
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De outro lado, a adog¢ao da “doutrina do equilibrio orca-
mentario” na épocada grande depressdaode 1929 impediu a agao
do governo para manter o nivel da demanda, ainda que a custa
de deficit orcamentario (gastando mais do que arrecadava), para
debelar a crise. A reducdo das atividades econémicas implicou
a queda das receitas fiscais, 0 que, por sua vez, exigiu cortes or-
camentarios, debilitando ainda mais as atividades econdmicas,
circulo vicioso que culminou na “Grande Recessdo”.52

Pode-se sintetizar que ha na economia mundial, hoje,
uma tensdo entre duas grandes vertentes tedrico-politico-econd-
micas: a teoria econdmica dominante, como “conhecimento ci-
entifico”, ensina aos cidadaos e aos politicos que a verdadeira
justica € a “justicado mercado”, porque elarecompensa cada um
segundo suacontribuicdo, e ndo de acordo com necessidades de-
finidas como direitos; ao passo que as teorias da economia poli-
tica, propugnando por uma nogédo ndo mercantilizada de justica
social, sustentam a primazia do social sobre 0 econémico e que
as necessidades humanas basicas devem ser satisfeitas indepen-
dentemente dainstabilidadedos mercados. Assim, aalocagéode
recursos determinada pelo mercado é concebida apenas como
um tipo de regime politico-econémico, que atua segundo 0s in-
teresses de quem possui os recursos produtivos e dispde de poder
mercado. Sustenta um regime distinto, em que se procedaa alo-
cacdo politica de recursos escassos.53

Tais considerac@es buscam, tdo somente, abrir caminho
para posteriores aprofundamentos acerca de uma questéo funda-
mental do ponto de vista juridico aquela se refere ao controle
constitucional de politicas econémicas. O tema, decerto, con-
fronta abertamente interesses econdmicos hegemdnicos e corpo-
rativos. Afeta, também, o conjunto dos que, a despeito de legiti-
mados formalmente a ocuparem funcdes institucionais e atua-
rem emnome de interesse publico, se dispdem, por meio de suas

52 CHANG, Economia: modo de usar, p.78.
53 STREECK, op. cit., p. 102.



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

préaticas juridicas e/ou institucionais, a dar guarida, por intermé-
dio de suas escolhas e de sua atuagdo juridico-teorético-pragma-
tica, a teorias econémicasdo livre mercado e, por isso, as estra-
tégias de captura e manipulacdo do poder estatal e das institui-
cOesjuridicase politicas, pelo sistemaecondmico em detrimento
do interesse publico, a margem das consequéncias de tais op¢des
para a sociedade e para a democracia.

Novkov, em “Law and political ideologies”, em aborda-
gem que, lamentavelmente, é praticamente inexistente na produ-
¢do do conhecimento juridico brasileiro, analisa como as ideias
(ideologia) se imiscuem nas instituicdes juridicas e como as ins-
tituigdes juridicas moldam as ideias. Constata que a maioria dos
cientistasque levamasério o papel daideologiae que se ocupam
da matéria compartilha um ponto de vista comum, o de que a
relacdo entre o direito e a ideologia constitucional constitui im-
portante fator concorrente para o desenvolvimento e para a mu-
danca. De resto, a ideologia influencia o direito e o direito influ-
encia a ideologia.>

Com base na retorica que sustenta a economia de mer-
cado globalizado, o sistemade emprego impde medidas cada vez
mais duras ao trabalho humano, cuja mercantilizagdo alcancou
seu ponto critico, o sistema de produgdo e consumo impde se-
vera depredacdo e desequilibrio na exploracdo dos recursos na-
turais e o sistema financeiro impG@e aos cidaddos severo meca-
nismo de succao e transferénciade renda, por meio de um sis-
tema de crédito e de um endividamento cada vez mais com-
plexo.%

H& um consenso cada vez maior entre economistas no
sentido de que o modelo capitalista neoliberal potencializou a
instabilidade e as contradi¢c6es do sistema. Ao contrario das pro-
messas de prosperidade e desenvolvimento social a partir da

54 NOVKOV, Julie. “Law and political ideologies”. IN: WHITTINGTON, Keith E.;
DELEMEN, R. Daniel; CALDEIRA, Gregory A. Law and politics. New York: Ox-
ford University Press, 2008, pp.627-629.

5% STREECK, op. cit., p. 83.
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criacdo de condicdes de livre mercado e da liberalizacao finan-
ceira, experimentou-se perversa estagnagdo econdmicana “dé-
cada perdida” dos anos 1980, especialmente nas décadas subse-
quentes dos anos 1990 e 2000, agravada pelas recentes crises
financeiras, que acresceram as questdes estruturais jaA menciona-
das enorme instabilidade na economia mundial. As politicas ne-
oliberais (plena liberdade de mercado, disciplina fiscal e desre-
gulacdo dos mercados) foram coroadas por contundente fracasso
ante as promessas formuladas pelos respectivos tedricos e for-
muladores de politicas econémicas. Além disso, configura-se
um crescente problema para a preservacdo da democraciae da
estabilidade.

Merkel destaca que a transformacao da “economia social
de mercado” em “economia financeirizada” em eloquente sin-
tese: adesregulacéo, aprivatizacao, areducédodo estado de bem-
estar, o giro conceitual para o neoliberalismo, o crescimento do
setor financeiro global, a debilitacdo das regulagGes nacionais
sem a construcdo de uma regulacdo internacional e a vitdria dos
acionistas sobre os trabalhadores, associada ao desequilibrio de
forcas de classe.

As consequéncias para a democracia resultam em: parti-
cipacdo assimetrica—exclusdodas classes menosfavorecidas do
processo politico, em consequéncia da crescente desigualdade e
da pobreza que os sistemas politicos abertos se tornam impoten-
tes para fred-lo; pressdes das economias nacionais financeiriza-
das para que os governos transformem seus paises em “demo-
cracias ajustadas ao mercado”; e transferéncia do poder deciso-
rio paraos poderes executivos em detrimento dos parlamentos.6
Streeck acrescenta: decrescentes taxas de crescimento, comain-
tensificacao dos conflitos distributivos e areducao da disposicao
do poderecon6mico de fazer concessdes; altos indices de evasdo
fiscal, inclusive, por meio dos paraisos fiscais; enfraquecimento
da capacidade do Estado de realizar uma politica distributiva em

% STREECK, op. cit. p. 111.
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prol dos setores mais pobres; tributacdo cada vez mais regres-
siva; e crescente endividamento publico e privado. Esse pro-
cesso redunda numa redistribuicdo oligarquica, sustentada por
uma “reconstrucdo neoliberal do estado”, em que os bancos cen-
trais assumem status de governos econdmicos quase soberanos,
isentos de qualquer controle democrético. Ao lado disso, confi-
gura-se a destruicdo dos sindicatos como instrumento de corre-
cdo de assimetrias de poder.

5. A “CONSTITUICAO ECONOMICA” COMO INSTRU-
MENTO NORMATIVO DE CONFIGURACAO DO POLI-
TICO NO ECONOMICO NO ESTADO CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO DE DIREITO

Situa-se aqui 0 ponto central deste ensaio, 0 qual desafia
0s juristas a assumirem um posicionamento quanto a fungéo do
Direito e sua relagdo com a Economia no Estado Constitucional
Democratico de Direito, a partir dos fundamentos e dos princi-
pios constitucionais que o conformam. Ha aparente contradicdo
entre dois principios que se articulam no @mago do capitalismo
democrético e que estdo encrustados no constitucionalismo con-
temporaneo: de um lado, os direitos sociais; e, de outro, a “pro-
dutividade marginal>’, como a concebe 0 mercado.

As tensdesresultantes do cotejo entre teorias econdmicas
se reproduzem no campo juridico, de tal modo que se pode falar
em um direito compreendido na perspectiva neoliberal e um di-
reito fundado na perspectiva do constitucionalismo do Estado
Constitucional Democraticode Direito, em que a economiaé re-
gida por uma “constituicdo econdmica”, e, por 1isso,

57 Produtividade marginal é o resultado extra produzido por uma unidade de producio
quando ha aumento de um fator de producgdo. O produto marginal de cada fator é o
produto adicional que é gerado se aquele fator é incrementado em uma unidade, en-
quanto dos outros fatores sdo mantidos constantes (MOSELEY, Fred. Uma critica da
teoria da produtividade marginal como preco do capital, Revista da Sociedade Brasi-
leira de Economia Politica, S&o Paulo, n® 35, p. 109-120, junho2013.
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compreendida na perspectivada economia politica. Eis o campo
em que o jurista assume um lugar de destaque, assumindo, im-
plicita ou explicitamente, um posicionamento.

Assim como ocorre com a Economia, o Direito opera
mediante intervencdes altamente seletivas. O jurista tedrico ou
de oficio esta sempre diante da exigéncia de proceder a escolhas
entre alternativas. Conduzido por seus valores, pelo principio de
justica que orienta suas convicgdes subjetivas, por sua cosmovi-
sdo e pela ideologia que Ihe serve de pano de fundo, o jurista se
vé diante de umasequéncia de questdes-encruzilhadas tendo que
se posicionar de modo seletivo. Consciente ou ndo deste desafio,
torna-se suscetivel a um processo decisdrio seletivo e subjetiva-
mente condicionado ou a um processo interior de filtragem pa-
radigmatica relativamente a escolha dos fatos que serdo tidos
como relevantes em um complexo fatico submetido a exame; a
atribuicdo de sentido aos fatos em foco (os fatos também séo
suscetiveis a interpretagdo); a eleicdo, dentre multiplas possibi-
lidades, da norma juridica “adequada” e aplicavel aos fatos con-
siderados relevantes; e a construcdo do sentido da norma seleci-
onada como adequadaa qualificacdo juridica da situacdo fatica
em questdo. Aquireside ainexoravel responsabilidade do jurista
tedrico e de oficio.

E preciso pontuar desde ja que, diante da profuséo legi-
ferante em todos os setores do ordenamento juridico, a partir de
uma concepg¢do “mecanizada e tecnificada” do direito,>8 as
Constitui¢cdes contemporaneas tém uma funcgéo unificadorae ga-
rantidora da unidade da ordem juridica, estendendo também a
atividade do legislador, assim como a do Poder Executivo e do
Poder Judiciario a regras gerais e estaveis e, sobretudo, a um
conjunto de principios e valores superiores, sobreos quais ha um
consenso social materializado no poder constituinte.>® Tal con-
senso social minimo, que tornapossivel manter unidas e em paz

% ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil, p. 39.
5 ZAGREBELSKY, op. cit., p. 40.
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sociedadesdividas e concorrenciais, sustenta-se neste “principio
de constitucionalidade”.

A assertiva de que “o estado constitucional é uma tecno-
logia de equilibrio politico-social”6%, ha de se acrescentar a di-
mensao econdmica da configuracdo do Estado Constitucional
Democratico de Direito contemporaneo. No percurso da evolu-
céo civilizatdria do Direito, o constitucionalismo passou de ins-
trumento de organizacao do Estado e a de instrumento de prote-
¢do, por intermédio do reconhecimento dos direitos civis e poli-
ticos fundamentais do individuo (constitucionalismo liberal),
que “inaugura a sociedade moderna”.%1 A radicalizacdo da liber-
dade individual conduziu a sociedade a niveis sem precedentes
de concentracgéo da riquezae de desigualdade social, e, por isso,
a um constitucionalismo social “que redefine os direitos funda-
mentais “liberdade e igualdade”, materializando-0s, €, ao fazé-
lo, amplia a tabua de direitos”.52 O reconhecimento da insufici-
éncia da garantia da igualdade formal e a necessidade de se as-
segurar na Constituicao direitos materiais fundamentais corres-
pondem ao que, subsequentemente, fez emergir o constituciona-
lismo social préprio ao paradigmado estado de bem-estar social:
“E o estado que assumira agora o papel do Leviati capaz de pro-
duzirum programade agGes que possibilite acidadania para essa
massa de desvalidos, que os incorpore de fato ao Direito Cons-
titucional”. Consagra-se uma “cidadania constitucional” em que
a concepcao de liberdade e igualdade compreende direitos de
acesso a saude, educacdo, cultura, trabalho, seguridade, direitos
sociais e coletivos.®

Um passo além do constitucionalismo do estado social

80 CANOTILHO. Direito constitucional e teoria da constituico. Coimbra, p. 86.

61 NETTO, Menelick de Carvalho. “A contribui¢io do Direito Administrativo enfo-
cado da 6tica do administrado para umareflexdo acerca dos fundamentos do controle
de constitucionalidade das leis no Brasil: um pequeno exercicio de Teoria da Cons-
tituicdo*, Forum Administrativo, Belo Horizonte, v. 1.n. 1, p. 11-20, 2001.

62 NETTO, op. cit.

83 NETTO, op. cit.



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

advém do constitucionalismo do Estado Constitucional Demo-
cratico de Direito no qual se harmonizam a constituicdo e a de-
mocracia. Trata-se da jungdo em um novo paradigma do “estado
de direito” e do “estado democratico”, no qual as duas qualida-
des (“de direito” e “democratico”) sdo indissociaveis. No Estado
Constitucional Democréatico de Direito, ha uma conexao intema
entre democracia e estado de direito. Os direitos constitucionais
(constitucionalismo dos direitos) estdo democraticamente legiti-
mados pela “soberania popular”, eis que ele proprio institui uma
classe de direitos que esta acima e vincula a todos os demais,
porque “los derechos y libertades fundamentales vinculan a to-
dos los poderes publicos y son origen imediato de derechos y
obligaciones”.%4

Esse novo constitucionalismo confere centralidade a
Constituicdo para além de suas funcg@es classicas, elegendo
como valores originarios a dignidade humana, a justi¢a social
(valores sociais do trabalho e livre iniciativa), a cidadaniae o
pluralismo, tutela os direitos fundamentais, individuais e sociais
e institui um projeto constitucional de transformacéo da socie-
dade orientado por esses principios e valores. Para tanto, o cons-
titucionalismo do Estado Constitucional Democratico de Direito
instituiu um mecanismo de garantia da efetividade dos direitos
constitucionalmente assegurados e do projeto constitucional de
sociedade, por meio do controle de constitucionalidade. As
acoes e deliberagcbes dos poderes estatais, inclusive as do Poder
Legislativo, estdo sujeitas aos limites constitucionais.

Aqui, é imprescindivel ter-se em conta que a imposigao
de “limites sobre las decisiones mayoritarias” sdo, “de modo
mas especifico [...] limites que en cierto sentido son autolimi-
tes”.650 controle de constitucionalidade dosatos dos demais po-
deres pelo Poder Judiciario ndo implica intromissao indevida,

64 SANCHIS, Luis Prieto. El constitucionalismo de los derechos, p. 15.

8 ELSTER, J. “Introdugio”, IN: ELSTER J., SLAGSTAD, R. (eds.). Constituciona-
lismo y democracia, apud ROIG, Francisco Javier Ansuategui. Razon y voluntad en
el estado de derecho. Madrid: Dinkinson, 2013, p. 306.
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mas garantia da efetividade da Constitui¢do. Tal perspectiva
torna inadequada a invocacdo da classica divisdo dos poderes
para se eximir do dever de cumprir a Constituigéo.

A vontade das maiorias ndo €, portanto, ilimitada e esta
sujeita aos limites estabelecidos na Constituicdo. A jurisdicio
nao se restringe nem se limita a um carater meramente cognitivo,
mas também volitivo, namedidaem queestd comprometida com
aideologia e a realizacdo do projeto constitucional estabelecido
na Constituicdo. A jurisdicdo constitucional é predominante-
mente politica, e ndo meramente técnica. Quando a Constitui-
c¢do, norma fundamental de determinada sociedade, elege deter-
minados contetdos substanciais e axioldgicos, ela faz uma op-
céo politico-ideoldgica vinculante para todaa sociedade.

O conjunto das normas que, no Estado brasileiro, aqui
tomado como referéncia, compdem a “ordem econdmica” cons-
titui-se como instrumento de implementag&o de politicas publi-
cas, ndo simples mente de harmonizacdo de conflitos.56¢ Uma or-
dem econbmica, representada por um conjunto de normas anco-
rado na Constitui¢ao, que garante “os elementos definidores de
um determinado sistema economico”, determina a forma de or-
ganizagdo e funcionamento de uma economia que instauram e
imp0e a realizacdo de uma determinada ordem econémica con-
creta.®” A este conjunto de normas constitucionais concernentes
a atividade econdmica se designa “constituicdo econdmica”. “A
nova ordem econdmica (mundo do dever ser) no quanto se con-
tém no nivel constitucional, seu novo carater retira precisamente
da circunstancia de estar integrada em Constitui¢do diretiva ou
dirigente”.%8 A constituicdo do Estado Constitucional Democré-
tico de Direito é, portanto, dirigente, porque estabelece os obje-
tivos a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade que or-
ganiza. “A constituigdio econdmica que nela se encema

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicio de 1988, p. 13.

57 MOREIRA, Vital. “Economia e Constituigio”, Faculdade de Direito - separata do
Boletim de Ciéncias Econdmicas, vIl. XVII, Coimbra, 1974, p. 35.

58 GRAU, op. cit., p. 58-59.



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

compreende a enunciac¢do dos fins da politica econdmica [...]”.%°
Trata-se, portanto, do ordenamento do sistemaecondémicode de-
terminado Estado, definindo seus objetivos e os principios fun-
damentais.

A ordem econdmica estabelecidana Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil se declara fundada na valorizacdo
dotrabalho humano, além de garantira todo cidad&do o direito ao
trabalho, e na livre iniciativa, tendo por fim garantir a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, tendo
por principios: a soberania nacional (portanto, soberania econé-
mica), a propriedade privada e sua fungao social, a livre concor-
réncia, a defesa do consumidor e do meio ambiente, a reducédo
das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego
e 0 amparo as pequenas empresas. Ainda no ambito da “consti-
tuicdo econdmica” do Estado brasileiro, constituem objetivos
fundamentais deste: garantir o desenvolvimento; construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e as desi-
gualdades sociais; e promover o bem de todos.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento econdmico é mais
que crescimento econdmico. Implicaum processode mobilidade
social permanente e a elevacao do nivel cultural-intelectual co-
munitario, traduzindo, portanto, uma dimensao qualitativa. Nes-
tes termos, o dever juridico-constitucional de promover o desen-
volvimento econdmico impde a “programacao de politicas pu-
blicasalongo prazo” e a‘“conjugacao do crescimento econdmico
autossustentado, com a progressiva eliminagao das desigualda-
des sociais”.”0

Logo, os principios constitucionais que regem o sistema
econdmico se constituem como uma “ideologia especial, consti-
tucionalmente adotada™. A partir dela ¢ que se firma um con-
junto de normas de contelddo econdmico, cujo objetivo é

69 GRAU, op.cit. p. 61.
0 COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia, p. 103.
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regulamentar as medidas de politica econdmica.”®

De tudo quanto resulta da abordagem acerca da “consti-
tuicdo econdmica”, ¢ de se destacar que € dever do Estado bra-
sileiro intervirnodominio econdmico, com a finalidade alcancar
a realizagéo de seus objetivos constitucionais.

A “constituigdo econémica”, como “configuragdo poli-
tica do econdmico pelo Estado”, 72 resulta do desfazimento da
crenca no livre mercado, que continua ainda mais vivida ap6s o
fracasso da tentativa de ressurrei¢do do mito da autorregulagéo
dos mercados, marcado pela sucessédo de crises econémico-fi-
nanceiras, pelo recrudescimento da desigualdade e da exclusdo
social e pela estagnacgédo do desenvolvimento.

Anuncia Bercovici:

O ndcleo da ideia de Constituicdo Dirigente é a proposta de
legitimacdo material da Constitui¢do pelos fins e tarefas pre-
vistos no texto constitucional. Em sintese, segundo Canatilho,
o0 problema da Constituicdo Dirigente € um problema de legi-
timacdo.

A Constituicao dirigente traz com ela um novo paradi-
gma do Direito, que o compreende como instrumento de trans-
formacao social.”* Embora, a Constituicdo do Estado brasileiro
se inclua no rol das constituicdes dirigentes no sentido exposto
acima, é de se reconhecer, com Bercovici, que se trata de uma
teoria da constituicdo sem a teoria do Estado e sem politica, de-
safios a serem enfrentados.’”> Em verdade, a cultura e a pratica
juridicas brasileiras, em forte medida, em matéria econémica,
ainda operam a Constitui¢do do Estado Constitucional Demo-
cratico de Direito com as premissas do constitucionalismo clas-
sico. Com isso, contribuem sobremaneira para o0

1 SOUZA, Washington P. Albino. Direito econdmico, p.3.

72 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econémica e desenvolvimento, p. 34.

73 BERCOVICI, op.cit., p. 35.

74 CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicao dirigente e vinculagio dolegislador: Con-
tributo para a Compreensdo das Normas Constitucionais Programaticas. , 2001, p.
19-24,157-158, 380.

S BERCOVICI, op. cit., p. 41.
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enfraquecimento do novo constitucionalismo nosistema juridico
nacional.

No entanto, para os fins deste ensaio e visando ao agugca-
mento da questdo do controle constitucional das politicas econé-
micas, vale mencionar o posicionamento de Gunnar Myrdal e

Albert Hirschman:

Os processos sociais tendem a se apresentar sob a forma de
causagdocircular, ou seja, reacdes causais em cadeia, cumula-
tivamente tendendo & concentragdo. A decisdo econdmica é o
pontode partida de umaac&o cujoresultado final pode ser uma
modificagdo estrutural. Os efeitos da decisdo econdmica po-
dem ser regressivos (backwash effects) ou propulsores (sprea
effects).”

6.POLITICAS ECONOMICAS ORIENTADAS PELOS INTE-
RESSES DO “SISTEMA DA FINANCA” NA ECONOMIA
GLOBAL: O ALHEAMENTO JURIDICO

As diretrizes acima contrastam com a subserviéncia das
politicas econdmicas nacionais aos interesses dos mercados fi-
nanceiros internacionais “impostos” pelas corporagdes multina-
cionais (monopdlios e oligopolios) e institui¢Ges financeiras in-
ternacionais (bancos internacionais) por violagdo a soberania
politica e econbmica dos Estados nacionais.

Soros, ao afirmar que “se um governo impuser condicoes
desfavoraveis ao capital, o capital procurara abandonar o pais”’”,
parece registrar o esvaziamento da soberania e da democracia
diante desse dado de realidade. Para ele, como ndo existe um
regime global na politica, parece ndo haver como fazer frente ao
regime econdmico-financeiro global. O objeto do capitalismo é
a riqueza e o da politica ¢ o voto. Quando o primeiro “compra”
0 voto, o interesse privado (dos mercados) se sobrepde ao inte-
resse publico (da sociedade). Soros observa que 0s mercados

6 MYRDAL, Gunnar, apud BERCOVICI, op. cit. p. 47.
7 SOROS, op. cit., p. 158.
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financeiros se ressentemde qualquer tipo de interferéncia gover-
namental. Contudo, “sempre mantém a esperancade que, se as
condicdes se agravarem, as autoridades intervirdo”, de sorte que
“a manutencao da estabilidade dos mercados financeiros deve
ser 0 objetivo das politicas publicas”.”® No entanto, reconhece
que o modelo econdmico orientadopara os interesses da financa,
ao desprezar os objetivos sociais do Estado, ndo constitui “base
adequada para a coesdo social”. E por isso que “o fundamenta-
lismo de mercado representa hoje uma ameaca maior para a so-
ciedade aberta do que qualquer ideologia totalitaria”.”®

Contudo, o investimento estrangeiro ndo temaimportan-
cia que se lhe atribui para uma politica de desenvolvimento,
como ja desenvolvido no curso deste trabalho, com base nas in-
vestigacdes de Ha-Joon Chang. A hegemonia das diretrizes rei-
vindicadas pelo sistema financeiro se concretiza em razéo da
adesdo dos atores internos a sua causa. Luyendijk apresentaas
razGes pelas quais os partidos politicos e os reguladores passa-
ram a se identificar com os agentes do mercado financeiro, sob
a forma do que ele categoriza como “comportamento de manada
em termos cognitivos”. Essa identificacdo se opera de modo
mais sutil, uma vez que “o politico, o académico ou o regulador
comecaram a acreditar que o mundo funciona do modo que os
banqueiros dizem que funciona”.80 A observacdo se estende,
sem entremeios, ao sistema juridico. Com efeito, o desprezo pe-
los temas econdmicos, pelas raz6es mencionadas na Introdugéo,
os juristastedricos e osde oficio assimilam e replicam argumen-
tos econdmicos politicamente hegemonicos com que, numa in-
versdo da constituicdo econdmica, ddo enorme contributo a pre-
valéncia de politicas e interesses inconstitucionais. Esse
fendbmeno, por demais preocupante, foi, com acuidade, detec-
tado por Bercovici e Massoneto:

8 SOROS, op. cit.,p. 17 e 18.

® SOROS, op. cit., p. 24.

8 LUYENDUK, Joris. Swimming with sharks: my journey into the world of the bna-
kers”. London: Guardian Books, 2015, apud DOWBOR, op. cit.
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A indiferenca atual entre direito constitucional e direito finan-
ceiro ignora o tema central da articulagdo entre constituicao fi-
nanceira, constituicio econdmica e constituicao politica dentro
da constituicdototal. Isto ndo ocorre sem razdo. Confirmando
a hegemonia das tendéncias neoliberais que sucederam a rup-
tura do padraode financiamento da economia do segundo pos-
guerra, a desarticulacdo das ordens financeira e econdmica nas
constituices reflete a contradicdo do novo padrdo sistémicode
acumulacdo com o paradigma da constituicdo dirigente, impli
candoo surgimentode um novo fendmeno: a constituicdo diri-
gente invertida.®

Assim, a apropriacdo do espago publico pela economia
politica neoliberal se estende ndo sé a economia politica, mas
também as instituicdes juridicas e aos meios de comunicacéo de
massa. A economia capitalista democratica, portanto, encontra-
se numa encruzilhada, porque “la democracia hayeckiana
cumple lafuncion de hacer que unasociedade capitalista parezca
ser la ‘eleccion del pueblo’, aunque este haya perdido tempo
atras el control democratico”. A economia da finanga representa
uma ameaca concreta de transformar a democracia numa “dita-
duratecnocréatico-autoritariado mercado” como regime politico-
econdmico que delega decisdes sobre o destino da economia se-
gundo o interesse das forcas de mercado.8?

Aqui reside uma questdo central: Que critérios de esco-
Iha validam a opc¢ao dos juristas por uma teoria juridico-consti-
tucional na formulacgéo, avaliacdo e deliberacdo acercade poli-
ticas econdémicas no modelodo Estado Constitucional Democra-
tico de Direito, como o Estado brasileiro?

A mesma questdo se coloca no que tange as teorias eco-
némicas em que se lastreiam as politicas econémicas.

A aceitacdo da constituicdo desse modelo de Estado
como normativa e dirigente implica o reconhecimento de que os

81 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Lufs Fernando. “A constitui¢io dirigente
invertida: a blindagem da Constitui¢do Financeira e a agonia da Constituicdo Econ6-
mica”, Faculdade de Direito - separata do Boletim de Ciéncias Econémicas, vol.
XLIX, Coimbra, 2006.

82 STREECK, op. cit. p. 225.
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juristas tedricos e de oficio ndo podem ser indiferentes as cons-
tituicBes econdmica e financeira nema sua indissociavel articu-
lagdo comaconstituicdo politica. Nao se pode forjar um capitulo
a parte ou deixar a margem da Constituicdo a economia neolibe-
ral, que se sujeita as diretrizes soberanas da Constitui¢ao total na
triplice dimensédo apontada acima.

Dada a repercussdo da presente questdo em todos os
campos do Direito e da atividade humana, cabe aos académicos
e pesquisadores problematizar seriamente a profunda articulacéo
entre a Economia e o Direito, a partir das premissas, principios
e valores e dos direitos fundamentais presentes na Constituicao
do Estado Constitucional Democratico de Direito, uma vez que
neste quadro de referéncias a concretizagao do projeto de socie-
dade inscrito na Constitui¢do implica a conducao da atividade e
das politicas econémicas em conformidade com os principios e
valores imanentes inscritos na Constituicéo.

Propde-se, portanto, que ao jurista contemporaneo apre-
sentam-se dois grandes desafios: compreender o Direito e erigir
a teoria e pratica juridicas a luz desse novo constitucionalismo;
e compreender o sistema econémico e a coeréncia, ou nao, das
“escolhas” determinantes das politicas econdmicas e das teorias
econdmicas como fundamento “cientifico” de tais escolhas e
suas consequéncias sobre a realidade, com a “constituicdo eco-
nomica”.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A economia global, organizada por forgas hegemonicas
supraestatais internacionais e comandada pelo “sistema da fi-
nang¢a”, converteu a maior parte do capital global disponivel em
capital especulativo e improdutivo, retirando-o da classica dina-
mica da cumulacéo pelo reinvestimento de capital produtivo na
producdo de bens e servigos e na geragdo de emprego. Isso im-
plica a incorporacao ao “sistema da finanga” do “subsistema da
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divida”, convertido em instrumento de anula¢ao da soberania
politica e de dominacgdo econdmica dos Estados devedores, es-
pecialmente na América Latina. A fim de se render a ameaca de
“fuga de capitais” e das retaliacdes e embargos dos credores em
caso de inadimpléncia, os paises em desenvolvimento submetem
as politicas econdmicas locais as condicionalidades ditadas pe-
los organismos internacionais de defesa dos interesses do sis-
tema financeiro global. Citam-se como exemplos: "imposi¢do"
de mecanismos de disciplina fiscal com desprezo dos principios
de justica fiscal; contencdo dos gastos publicos nas areas estra-
tégicas de realizacdo da justica social, reforma tributaria pelo
avesso, liberalizacdo financeira, regime cambial, liberalizacéo
comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacao, desre-
gulacdo e propriedade intelectual e aceitacdo de taxas de juros
altissimos, de tal modo que tdo somente a quitagcdo dosjuros e a
rolagem da divida constituem itens que consomem a maior parte
do orcamento publico. Esse sistema constitui, portanto, um po-
deroso obstaculo ao cumprimento do projeto constitucional dos
Estados nacionais.

As teorias econémicas, como de resto qualquer teoria,
captam apenas aspectos da complexidade do mundo real. Por
iss0 mesmo, elas sdo apropriadas pela politica e pela ideologia
de acordo com a filtragem valorativa dos tomadores de decisdo
e dos formuladores de politicas. 1sso porque as teorias econdmi-
cas sdo especificas ao seutempo e espaco, o que tornaindispen-
sével conhecé-las nos respectivos contextos historicos. Aqui,
emerge outra indagacgédo decisiva: Quais sdo os fatores que na
atualidade sdo determinantes para a hegemonia das teorias que
dao suporte as politicas econdmicas que privilegiam o dominio
da “ideologia dos mercados financeiros globais” com sacrificio
da producédo, do desenvolvimento econémico e de politicas pu-
blicas dosestados nacionais orientadas paraarealizacaodosres-
pectivos projetos de sociedade inscritos na Constituicdo, em es-
pecial os estados em via de desenvolvimento?
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Sob esse prisma, ndo ha, portanto, meios de se dar efeti-
vidade ao projeto de sociedade inscrito na Constitui¢do ou esta-
belecer direcionamentos para sua realizagdo sem se atentar as
diversas abordagens possiveis a economia e avaliar sua “consti-
tucionalidade”, porquanto “por trds de cada politica econdmica
e acdo empresarial que afetamnossasvidas|[...] haalgumateoria
econdmica que as inspira ou, com mais frequéncia, fornece jus-
tificativa para o que os que estdo no poder querem fazer”.83

O compromisso do juristacom o principio de justicains-
crito na Constituicdo exige, paraalém do discurso ideologizado,
a compreensao dos contextos de realidadee do campo do conhe-
cimento (Economia) donde se extraem os argumentos destina-
dos a nutrir interesses da economia privada, especialmente do
setor financeiro, em contraste com a ideologia, principios e re-
gras da "constituicdo econdmica", tais como: transformacao do
endividamento dos estados nacionais e do “sistema da divida pu-
blica” em instrumento de transferéncia renda da sociedade e do
setor produtivo para um sistema financeiro motor de altissima
concentracdo de capital especulativo, com enorme sacrificio da
producdo de bens e servigos, “base de qualquer economia”
(Chang); e renascimento da “doutrina do equilibrio orcamenta-
rio’, estado minimo, abertura dos mercados, desregulamentagao
financeira para assegurar o livre fluxo do capital internacional,
sofisticagdo da “industria financeira”, por meio da proliferacdo
de produtos financeiros complexos, etc.

Tais consideracdes se propdem como validas se 0s juris-
tas tedricos e de oficio reconhecerem na Constituicdo o ldcus
dirigente e conformador da realidade social. Isso implica que a
aceitacdo de uma politica se sobrepde ao fator econémico, ndo
devendo prevalecer sobre a Constitui¢ao a proposta do realismo
juridico. Disso resulta que os fatos determinam o direito, e ndo
0 contrario. Por isso, este ensaio teve como propdésito, modesta
e tdo somente, propugnar que o direito do Estado Constitucional

8 CHANG, op. cit., p. 152.
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Democratico do Direito deve ser construido e aplicado articula-
damente com a ciéncia econdémica, com todos os seus desdobra-
mentos inter e transdisciplinares.

TREZBaT

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

BANCO MUNDIAL. Marco integral de desarrolho. Praga: Co-
mité para el Desarrolo, 2000.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvi-
mento. Sdo Paulo: Malheiros, 2005

CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo
do legislador: Contributo para a Compreensao das Nor-
mas Constitucionais Programaticas. 22 ed. Coimbra: Co-
imbra Ed., 2001.

CANOTILHO, J.J.Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo.Coimbra: Almedina, 1997.

CARQO, Ariela Ruiz. Concertacion nacional y planificacion es-
tratégica: elementos para un nuevo consenso’” em Amé-
rica Latina. Chile: Nagdes Unidas-ILPES-CEPAL,
2002, Série Gestion Publica, n° 28.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada. Sdo Paulo: Unesp,
2004.

CHANG, Ha-Joon. Economia: modo de usar. S&o Paulo: Port-
folio, 2015.

CHANG-Ha-Jonn. Chutando a escada — a estratégia do desen-
volvimento em perspectiva histdrica. Sdo Paulo: Unesp,
2004.

CHESNAIS, Frangois. A mundializacdo da finan¢a. Sdo Paulo:
Xamé. 1998.

CHESNAIS, Frongois. A finanga mundializada. Sdo Paulo: Boi-
tempo, 2005.



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

COMPARATO, Féabio Konder. Para viver a democracia. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1989.

DOWBOR, Ladislaw. A era do capital improdutivo. Sdo Paulo:
Autonomia Literéaria, 2017.

EAGLETON, Terry. Ideologia. Sdo Paulo: UNESP/BOI-
TEMPO, 1997.

EPSTEIN, Gerald; MONTECINO, Juan Antonio. Overcharged:
the high cost of high finance. New York: Roosevelt In-
stitute, 2016.

FATORRELLI, Maria Lucia. “Citizen Debt Audits”. IN: BAN-
TEK, llias; LUMINA, Cephas. Sovereign debtand hu-
man rights. New York: Oxford University Press, 2018.

FATORRELLI, Maria Lucia. Auditoria cidada da divida pu-
blica.Brasilia: Inove Editora, 2013.

FATTORELLI CARNEIRO, Maria Lucia. Auditoria da divida
externa: questdo de soberania. Rio de Janeiro: Contra-
ponto/Cia. Jubileu Sul, 2003.

FATTORELLI, Maria Lucia. Auditoria cidada da divida — ex-
periéncias e métodos. Brasilia: Inove, 2013.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicao de
1988. Séo Paulo: Malheiros, 2001.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de
1988. Séo Paulo: Malheiros, 2000.

MOREIRA, Vital. “Economia e Constitui¢ao”,Faculdade de Di-
reito - separata do Boletim de Ciéncias Econ6micas, VlI.
XVII, Coimbra, 1974.

NETTO, Menelick de Carvalho. “A contribui¢do do Direito Ad-
ministrativo enfocado da ética do administrado para
uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de
constitucionalidadedas leisno Brasil: um pequeno exer-
ciciode Teoria da Constituicdo*, Forum Administrativo,
Belo Horizonte,v. 1. n. 1, p. 11-20, 2001.

PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014.



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

ROIG, Francisco Javier Ansuategui. Razon y voluntad en el es-
tado de derecho. Madrid: Dinkinson, 2013

SANCHIS, Luis Prieto. El constitucionalismo de los derechos.
Madrid: Trotta, 2013.

SOROQOS, George. Acrise do capitalismo —as ameagas aos valo-
res democraticos: as solu¢@es para o capitalismo glo-
bal.” Rio de Janeiro: Campus, 1998.

SOUZA, Washington P. Albino. Direito econdmico. Sdo Paulo:
Saraiva, 1980

STEGER, Manfred B.; ROY, Ravi K. Neoliberalism — a very
short introduction. New York: Oxford University Press,
2010.

STIGLITZ, Joseph E. Rewriting the rules of the american econ-
omy — an agenda for growth and shared prosperity. New
York: Roosevelt Institute, 2015.

STIGLITZ, Joseph. Rumo a um novo paradigma em economia
monetaria. S&o Paulo: Francis, 2004

STREECK, Wolfgang. Como terminara el capitalismo? Ma-
drid: Tracantes de suefios, 2017,

WHITTINGTON, Keith E.; DELEMEN, R. Daniel;
CALDEIRA, Gregory A. Law and politics. New York:
Oxford University Press, 2008

ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Madrid: Trotta,
2005.



