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Resumo: A presente pesquisa tem como propdsito demonstrar a
importancia de se compreender o tipo previdenciario rural como
aberto, particularmente no que se refere ao enquadramento do
trabalhador rural como segurado especial. O tipo aberto paraa
caracterizacdo do segurado especial tem a consideravel
vantagem da flexibilidade, permitindo ao operador do direito
uma interpretacdo tépico-problematica, para encontrar a melhor
resposta para o caso concreto, levando em consideracdo, para
tanto, as especificidades de cada regido deste pais continental,
cujas diferencas sociais, geograficas, econdmicas e culturais sao
enormes. O ordenamento juridico vem, paulatinamente,
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afastando-se da metafora piramidal de Kelsen para um sistema
normativo mais horizontal e entrelagado - muito mais préximo
da esfinge de Gizé do que da piramide de Quéfren — tendo a
interdisciplinaridade como vetor de estabilizagdo do sistema.
Nessa toada, demonstrar-se-4, dentre outras coisas, que a
impossibilidade de carrear ao autos prova documental por
motivo de caso fortuito ou for¢a maior devera ser equiparada a
impossibilidade do campesino de produzir prova documental -
tendo em vista o cenario econdmico, educacional e social
adverso em que estdo inseridos — ndo podendo uma exigéncia
meramente formal obstar direitos fundamentais previdenciarios
de cidadaos com direitos sociais ja tdo mitigados.

Palavras-Chave: Tipo previdenciario aberto, trabalhador rural,
segurado especial, direito previdenciario, juridicidade.

Abstract: This research aims to demonstrate the importance of
understanding the rural social security type as open, particularly
with regard to the framing of rural workers as special insured.
The open type for the characterization of the special insured has
the considerable advantage of flexibility, allowing the operator
of the law a topic-problematic interpretation, to find the best
answer for that particular case, taking into account, therefore,
the specificities of each region. of this continental country,
whose social, geographical, economic and cultural differences
are enormous. The legal system has gradually moved away from
Kelsen's pyramidal metaphor to a more horizontal and
intertwined normative system - much closer to the Giza sphinx
than to the Khafre pyramid - with interdisciplinarity as a system
stabilization vector. In this tone, it will be demonstrated, among
other things, that the impossibility of carrying documentary
evidence to the record due to unforeseeable circumstances or
force majeure mustbe equatedwith the peasantry's impossibility
to produce documentary evidence - in view of the economic,
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educational scenario and adverse social environment in which
they are inserted - a merely formal requirement cannot prevent
a fundamental social security right from citizens with social
rights already so mitigated.

Keywords: Open social security type, rural worker, special
insured, social security law, legality.

INTRODUCAO

D ,\g Direito é dinamico, o Direito € como um trem em
(Mm ,ks‘\ constante movimento e, portanto, 0 processo
S ’ 24| evolutivo — seja ele cientifico, econdmico, social
%\ \jou cultural - é algo intriseco ao seu
)\dﬂm desenvolvimento, motivo pelo qual é natural que
existam distintas maneiras de compreender as “regras do jogo”
e a necessidade perene de atualiza-las.

Neste cenario, apresenta-se o tipo previdenciario rural
aberto para, continuamente, atualizar as normas previdenciarias
relativasaostrabalhadoresdo campono Brasil e, sobretudo, para
perscrutar, caso a caso, 0 preenchimento dos requisitos legais
com o fito de se considerar ou ndo o individuo como segurado
especial, observando-se as peculiaridades das diversas regifes
deste pais continental.

As acepcOes que germinam da leitura de um texto
normativo nem sempre condizem com aquilo que o legislador
almejou descrever no texto legal4. Dai nasce a incongruéncia
I6gica da interpretacdo meramente literal/gramatical, com base
em um tipo fechado, mormente quando se trata de cidad&os que
convivem desde sempre com um elevadograu de miserabilidade
social e econémica, que possuem uma enorme dificuldade de

4 CARVALHO, Paulo de Barros. O Absurdo da Interpretagdo Econémica do “Fato
Gerador” — Direito e sua Autonomia — o Paradoxo da Interdisciplinariedade, in RDT
n°97,(7/17),p.11.
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produzir provas documentais que atestem o seu labor rural, a
exemplo dos campesinos que moram e trabalham nos mais
distantes rincGes deste pais.

E axiomatico que existem no direito previdenciario tipos
fechados, inclusive emrelagdo aosruricolas, aexemplo daidade
de 60 (sessenta) anos paraoshomense de 55 (cinquentae cinco)
anos para as mulheres como requisitos legais para obtencéao da
aposentadoria rural.

A convivéncia de tipos previdenciarios fechados e
abertos pode ser pacifica, harménica, sem maiores conflitos.
Contudo, conforme sera demonstrado neste estudo, no que se
refere & verificacdo da condigdo de segurado especial, o tipo
fechado obstaculiza que a igualdade material entre os segurados
daprevidénciasocial ocorrae,comisso, impede aconstrucdoda
justica previdenciaria, onde a realidade dos fatos dever se
sobrepor ao texto literal da lei.

Os tipos serdo abertos ou fechados quando seu contetdo
for suscetivel de sofrer ou ndo um incremento descritivo. No
plano do direito previdenciario, o tipo aberto para a
caracterizacdo do segurado especial tem a consideravel
vantagem da flexibilidade, permitindo ao operador do direito
uma interpretagdo topico-problematica, para encontrar a melhor
resposta para aquele determinado caso concreto, levando em
consideracao, paratanto, as especificidades de cada regido deste
pais, cujas diferencas sociais, geograficas, econémicas e
culturais séo enormes.5

O tipo previdenciario rural aberto aqui proposto,
diferentemente dos tipos penais e tributarios fechados, que
restringem direitos, busca, com uma lupa na dindmica da
realidade social e nas singularidades da zona rural brasileira,
implementar direitos fundamentais previdenciarios para 0s

5 ABRAHAM, Marcus. A seguranca juridica e os principios da legalidade e da
tipicidade aberta. p. 111-134. In: legalidade e tipicidade no direito tributério.
Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin
do Brasil: S&o Paulo, 2008.
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camponeses deste pais a luz do principio da juridicidade e ndo
mais da ultrapassada legalidade estrita.

Nessa senda, apresenta-se o direito previdenciario do
segurado especial, para o qual o tipo fechado, o método légico-
dedutivo, positivista, ancorado no silogismo, ndo apresenta
respostas claras e sufientes para os problemas que atingem 0s
segurados da previdéncia social, particularmente o0s
trabalhadores da zona rural.

E o caso, por exemplo, doart. 11, VI, da lein®8.213/91,
0 qual dispGe que é considerado trabalhador rural — segurado
especial — aquela pessoa fisica que reside em propriedade rural
ou em grupamento urbano ou rural préximo a ela que, de forma
individual ou em regime de economia familiar, exerca atividade
agropecuaria, na condicdo de comodatario, proprietario,
produtor, possuidor, dentre outros,em areando superior a quatro
modulos fiscais.6

Infere-se, de imediato, que se trata de um tipo
previdenciario aberto, cuja participacdo do intérprete/aplicador
dalei se faraindispensavel, comose demonstrara nestapesquisa.
Qual a distancia que contemplaria a condigdo de grupamento
rural ou urbano “préximo” a propriedade rural? O que seria
regime de economia familiar? Por causa da expressdo
“economia” deverd haver a venda do que foi produzido ou sera
suficiente apenas que a familiaconsuma o produzido e isso ajude
no sustento? O fato de um ou mais membros do grupo familiar
exercer outra atividade, como a urbana, por exemplo, afastaria,
por si sO, a condicdo de segurado especial dos demais?

6 Art. 11 dalein®8.213/91:“VII —como segurado especial: a pessoa fisica residente
no imovel rural ou em aglomerado urbanoou rural préximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condigdo de: (Redagédo dadapelaLein®11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatério rurais, que explore atividade:
(Incluido pelaLein®11.718, de 2008)

1. agropecudria em éarea de até 4 (quatro) modulos fiscais™; (Incluido pela
Lei n®11.718, de 2008)
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Outro tema que também  demonstra a
imprescindibilidade de um tipo previdenciario rural aberto é a
questdo dos menores de dezesseis que efetivamente trabalham
na lida do campo, ainda que a Carta Politica de 1988 afirme que
tal trabalho é proibido.

Segundo o artigo 11, VII, “c”, da lei 8.213/91, sdo
considerados segurados especiais os filhos maiores de 16
(dezesseis) anos que, comprovadamente, laborem com o seu
grupo familiar. Caso esse tipo previdenciario fosse fechado,
adotar-se-ia uma interpretacdo literal/gramatical da lei e
somente os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos poderiam ser
considerados segurados especiais e, consequentemente, estar
protegidos pela previdéncia social.

No entanto, sendo o tipo previdenciario rural aberto,
adota-se 0 método tépico para contemplar também os menores
de 16 (dezesseis) anos no regime de prote¢do previdenciaria e é
nesse sentido que vem se inclinando a jurisprudéncia pétria, isso
porque, por 6bvio, a norma que proibe o trabalho infantil no
Brasil foi estabelecida para proteger os menores de 16
(dezesseis) anos e ndo para prejudica-los, obstando a concessao
de seus direitos previdenciarios.

Ora, se a crianca ou o adolescente trabalhou no meio
rural quando ndo deveria fazé-lo, pois teria que estar estudando
e/ou brincando, afasta-los da protecdo previdenciaria, caso
tenham efetivamente trabalhado na roca enquanto menores de
16 (dezesseis) anos, o que ndo é raro no Brasil (quase 600 mil
criancas e adolescentes trabalharam na zona rural brasileira em
2017)7, seria uma dupla punicdo: 1?) trabahar quando deveria
estudar e brincar; 29) trabalhar e ndo ter concedidos 0s seus
direitos, o que, por certo, configuraria um bis in idem punitivo
inaceitdvel em um Estado Democrético de Direito.

7 Disponivel em: https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/colunas/censo-
agropecurario-trabalho-infantil-no-campo-tem-5878-mil-casos-2017/. Acesso em
05.03.2020.
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Uma idade minima para se comecar a trabalhar é uma
garantia constitucional estabelecidade em favor do menor e ndo
contraele. Logo, seja por questdes de pobreza, seja por questdes
culturais, essa garantia constitucional ndo podera ser usada
contrao menor. Qualquer interpretacdo distinta dessa seré tida
como adversusmisero e nao pro misero, consoante determinao
sistema juridico previdenciario.

Outro fato que também sera apontado nesta pesquisa €
que o critério estabelecidonoart. 11,899, 111, daLein®8.213/01
néo é absoluto, mas, sim, adicional, que acarreta presuncao juris
tantum em favor do segurado, quando o labor urbano néo
ultrapassar 0s 120 dias por ano, mas que, sendo superior a esse
periodo, deve ser ponderado com as circunstancias do caso
concreto.8

Assim, tendo o ruricolatrabalhadopormenosde 120dias
em zona urbana presume-se, de forma relativa, que se podera
enquadra-lo como segurado especial, cabendo ao INSS o 6nus
de comprovar que os demais requisitos ndo foram atendidos e
que, portanto, a figura do segurado especial ndo se concretizou
naquele caso concreto.

Interpretar tal dispositivo9 como um tipo previdenciario
aberto possibilita a elasticidade necessaria para enquadrar o
trabalhador rural como segurado especial — ou nédo - de acordo
com a realidade de cada regido do pais. Além disso, essa
interpretacdo evita 0 aumento da industria da informalidade,
pois 0 que vem ocorrendo, na préatica, é que 0s camponeses
acabam trabalhando em zona urbanapor um periodo entre 7 e 8
meses anuais (periodo de seca no Nordeste10) - sem registro,
sem carteira assinada, justamente para ndo descaracterizar a
condicdo de segurado especial e continuarem protegidos pelo

8 Incidente de Uniformizacdo no Juizado Especial Federal 9486220094047053 PR
0000948-62.2009.404.7053 (TRF-4).

9 Art. 11,8 99 111,da Lei n°8.213/91

10 Diponivel em https://www.nexojornal.com.br/grafico/2018/03/07/Quantos-meses-
de-seca-cada-estado-enfrenta-em-um-mapa. Acesso em 09/03/2020.
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sistema previdenciario.

Por fim, sera aqui evidenciado que os calos nas maos,
demonstrando com cicatrizesno préprio corpo a atividade rural,
devem ser mais valorizados do que a celulose do papel exigido
pelo texto literal da lei — inicio de prova material — para a
comprovacdo do trabalhono campo.11

Esse dispositivo é tormentoso e gera conflitos
frequentes, razdo pela sua interpretacdo a luz de um tipo
previdenciario aberto se impde, isso para que a realidade da lida
rural seja aferida caso a caso, ndo se limitando exclusivamente a
celulose dos papéis (prova material), mas se concedendo a prova
testemunhal a relevancia devida e valorizando-se os calos nas
maos (prova irrefutavel do labor rural), mormente por se tratar
de campesinos pobres, muitas vezes analfabetos, que possuem
grandes dificuldades de produzir provas materiais.

Como se sabe, a zona rural no Brasil, especialmente em
regibes mais pobres, como a nordestina, possui precaria
organizacdo contabil, razdo pela qual o legislador ordinario
deveria ndo ter dificultado os meios de comprovacdo da
atividade rural ao exigir inicio de prova material. Desse modo,
caberdao intérprete, valendo-sedo métodotopico-problematico,
recomendavel ao tipo aberto em comento, verificar se houve o
labor rural no caso concreto e ndo se limitar a sobrevalorizar a
prova documental em detrimento da prova oral (testemunhas),
como sugeriria uma interpretacdo literal/gramatical do
dispositivo.

Nessa toada, a impossibilidade de carrear ao autos prova
documental por motivo de caso fortuito ou forca maior devera

11 Lein®8.213/91: Art. 55

§ 3° A comprovagdo do tempo de servico para os fins desta Lei, inclusive mediante
justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108 desta Lei, s6
produzird efeito quando for baseada em inicio de prova material contemporéanea dos
fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de forgamaior ou caso fortuito, na formaprevistano regulamento. (Redagéo
dadapela Lein®13.846,de 2019)
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ser equiparada a impossibilidade do campesino de produzir
prova documental - tendo em vista o cenario econémico,
educacional e social adverso em que estdo inseridos — nao
podendo uma exigéncia meramente formal obstar um direito
fundamental previdenciario de cidad&dos com direitos sociais ja
tdo mitigados. 12

A abordagem aqui trazida se insere na politica
previdenciaria de incluséo social, que visa garantir o minimo
existencial aos trabalhadores rurais deste pais, observando-se a
juridicidade, independentemente da linha ideoldgica que estiver
de passagem pelo poder. O ndcleo duro dos direitos
fundamentias, onde estdo inseridos os direitos previdenciarios
dos segurados especiais, ndo admite tergiversagdo, muito menos
destemperos ideoldgicos neoliberais, comunistas, socialistas, de
esquerda, de centro, de direita ou de qualquer outro viés.

Do mesmo modo que o Direito Penal evoluiu no sentido
de que novos mecanismos de combate ao crime deveriam ser
implementados - mediante aaplicacdo de sancGesalternativas ao
carcere e o reconhecimento do principio da bagatela como
politicas criminais, independentemente do preconceito
ideoldgico inicial contra tais politicas, sob o0 argumento de que
aumentaria a sensac¢do de impunidade - o tipo previdencidrio
rural aberto, particularmente no caso dos segurados especiais,
representa uma evolucdo da politica previdenciaria brasileira,
sem viés ideoldgico, no sentido de emprestar o devido valor a
realidade do homem do campo no Brasil sem levantarabandeira
da discricionariedade irrestrita ao fazé-lo, assim como o Direito
Penal ndo levantou a bandeira da impunidade ao adotar as
mencionadas politicas criminais.

O que estd em jogo aqui é a harmonizacao de um direito
fundamental previdenciario, constitucionalmente assegurado
aos trabalhadores rurais — segurados especiais - e 0 dever da

12 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Curso de processo judicial previdenciario. Sdo
Paulo: Método, 2014, p. 256.
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administracdo publica de concedé-los dentro da legalidade. O
emprego do tipo previdenciario rural aberto é a técnica juridica
que possibilita, isocronicamente, aconcesséo de flexibilidade do
Legislador ao Administrador, sob a garantia do controle judicial
pelo prisma da proporcionalidade, observando-se, assim, 0s
principios da separacdo e daharmoniaentre os poderes, 0 que se
torna ainda mais desejavel neste momento historico.

10 TIPO

A tipicidade ¢ uma consectaria da legalidade. Pela sua
importancia, a tipicidade deve ser compreendida como um
principio intriseco a segurancajuridica. A tipicidade, no sentido
que os alemdes denominam de typizitat, configura-se como a
propria qualidade do tipo. Afirma-se que existe tipicidade no
momento em que o tipo apresenta as caracteristicas essenciais a
sua conformacéo logica.13

Por sua vez, a expressao latina typus é oriunda do grego,
retratando o sentido de impressdo de uma forma, também
significando estatua, imagem, gravura, retrato. Platdo a
empregava no sentido de uma representacdo esquematica de
uma coisa. Ja Cicero a utilizava como imagem.14

O tipo, apesar de logrado por inducdo alicercada na
realidade social, apresenta também contornos valorativos.
Assim, pela sua inerente complexidade, o tipo é suscetivel de
descri¢cdo, mas ndo de definicdo.15 Ademais, a concepcéo de
tipo também é verificadaem outros ramos, tais como as ciéncias
sociais (tipos ideais de Max Weber)16 e a psicologia (tipos

13 TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributario. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 235:193-232, Jan./Mar. 2004

14 DERZI, Misabel. Direito Triburéario, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1988,p. 21.

15 RIBEIRO. Ricardo Lodi. Justica, Interpretacdo e Elisdo Tributaria. Rio de
Janeiro: Lamen Jaris. 2003. p. 51

16 Economia y Sociedad. Mexico: Fondo de Cultura Economica, 1964, p. 189. In:
TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributario. Revista de
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psicolégicos).17

Inicialmente, recorde-se, houve uma grande confusdo
terminoldgica acerca do assunto, devido a questdes de idioma,
com a inser¢do do tipo no tema da tipicidade pelas fontes
ibéricas. Isso porque usualmente se empregava o0 termo
“tipicidade” como merasubsuncao do fato a lei, 0 que ocasionou
uma grande repercussao sobre a jurisprudéncia e a doutrina
brasileiras.18

Misabel Derzi, por exemplo, critica 0 conceito de tipo
fechado. Para ela, este tipo (fechado) ndo se diferencia da
concepcao classificatdria, posto que suas balizas sdo definidas e
suas notas rigidamente fixadas. No momento em que o Direito
fecha o tipo, 0 que ocorre é a sua cristalizacdo em uma
concepcdo de classe. Nesse cenario, a locucéo tipo fechado
torna-se um paradoxo e uma incoeréncia.19

A tipificacdo, por sua vez, refere-se a atividade do
legislador na estruturacdo do tipo, na busca da sua tipicidade20,
isto €, constitui-se no delineamento da realidade para a
estruturacdo de dados analogos. Nas Ultimas décadas, a Corte
Constitucional da Alemanha vem deferindo o processo de
tipificacdo levadoacabo pormeio do processo legislativo, desde
que observado o principio da proporcionalidade.21

Em verdade, os tipos sdo somente mais uma das
modalidades de significantes as ordens do legislador para a

Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 235:193-232, Jan./Mar. 2004.

17 Tipos Psicologicos. Buenos Aires: Ed. Sudamericana, 1950. p. 11. In: TORRES,
Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributario. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, 235:193-232, Jan./Mar. 2004.

18 TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributario. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 235:193-232, Jan./Mar. 2004

19 DERZI, Misabel. Direito Triburéario, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1988, p. 38.

20 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Da Interpretacéo e da Aplicacao das Leis Tributarias.
Séo Paulo: José Bushatsky, 1974, p. 133.

21 TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributario. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 235: 193-232, Jan./Mar. 2004.
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pratica de sua atribuicdo de legislar22. E a vida real que pauta a
busca da tipicidade pelo legislador e dai advém a importancia
das coisas para a doutrina do tipo.23

O legislador, ao formular a norma juridica procura
encontrar algo a meia-luz, como se tivesse tateando, para defini-
lo. Assim, na formulacdo da norma se observam, por
aproximacdo, 0s casos a serem regulamentados até a
concretizacdo do tipo normativo. Dessa maneira, 0 tipo é a
maneira de pensar adequada para a elaboracdo da norma
abstrata. A norma nasce, por conseguinte, como fruto de
valoracGes que ainda ndo sdo, mas serdo, esclarecidas. 24

Na seara cientifica, a expressdo “tipo” conta com
diversas acepgbes conceituais, podendo possuir como
significados ordenar, articular, aglutinar o que for tipico, afastar
o que for atipico. A tipificagdo se contrap6e a individualizagéo.
O tipo socioldgico revela o modelo do tipo ideal e do tipo
normal. No campo da estatistica, tipo representa freqiéncia. No
ambito da hermenéutica, o tipo a serve no ato de interpretar a
norma. No direito previdenciario, por sua vez, o tipo tem
especial relevancia como formado pensamento tipificante.25

Os significados que brotam da leitura de um texto
normativo muitas vezes ndo condizem com aquilo que o

22 ROCHA, Sergio André. Existe um Principio da Tipicidade no Direito Tributario?,
p. 95. IN: Estudos de Direito Tributario. Teoria Geral, Processo Tributéaria, Fim do
RTT e Tributacdo Internacional. Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2015.

23 ZILVETI, Fernando Aurelio. Tipo e linguagem: a génese da igualdade na
tributacdo, p. 30-51. In: legalidade e tipicidade no direito tributario. Coordenadores:
RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: S&o
Paulo, 2008.

24 ZILVETI, Fernando Aurelio. Tipo e linguagem: a génese da igualdade na
tributacéo, p. 30-51. In: legalidade e tipicidade no direito tributario. Coordenadores:
RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: S&o
Paulo, 2008.

25 ZILVETI, Fernando Aurelio. Tipo e linguagem: a génese da igualdade na
tributacdo, p. 30-51. In: legalidade e tipicidade no direito tributario. Coordenadores:
RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: Séo
Paulo, 2008.
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legislador buscou descrever no texto da lei. As normas juridicas
sdo elaboradas como sentencas juridicas em frases. Direito e
linguagem séo entrelacados, inseparaveis, razao pela qual ndo
existe Direito fora da linguagem. As normas juridicas sdo
formuladas em sentencas como sentencas juridicas. Elas apenas
podem ser compreendidas em sentencas, por meio da
linguagem26. Por meio da linguagem sdo dirigidas e
desenvolvidas. Dessa maneira, os fatos sdo construcbes de
linguagem,  representacdes metaféricas do  proprio
acontecimento e esse desenvolvimento do Direito por
intermeédio da linguagem acontece, também, pelotipo. 27

O tipo aberto ndo se submete a merasubsungédo, mas guia
o operador do Direito para a execucdo descomplicada danorma,
observando a realidade do caso concreto. Na seara do direito
tributério, impde-se a concretizagdo, no mundo fenoménico, de
todos os elementos abstratamente concebidos pelo legislador,
quando da definicdo da hipdtese tributaria28.

Para alguns, o que se chama de tipo seria conceito
determinado29. Talvez determinavel é o conceito que melhor se
aproxima do tipo. Para eles, tipo seria efetivamente o que o
legislador delibera em seus contornos como hipdtese de
incidéncia, necessariamente elasticos e abertos30.

26 ZILVETI, Fernando Aurelio. Tipo e linguagem: a génese da igualdade na
tributacéo, p. 30-51. In: legalidade e tipicidade no direito tributario. Coordenadores:
RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: Séo
Paulo, 2008.

27 CARVALHO, Paulo de Barros. O Absurdo da Interpretag¢io Econémica do “Fato
Gerador” — Direito e sua Autonomia — o Paradoxo da Interdisciplinariedade, in RDT
n°97,(7/17),p. 12.

28 SCHOUERI, Luis Eduardo. Contribuicdo ao Estudo do Regime Juridico das
Normas Tributarias Indutoras como Instrumento de Intervencdo sobre o Dominio
Econdmico (tese), p. 296.

29 SCHOUERI, Luis Eduardo. Contribuicdo ao Estudo do Regime Juridico das
Normas Tributarias Indutoras como Instrumento de Intervencdo sobre o Dominio
Econdmico (tese), p. 301.

30 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Ed. Processo.
Revisado e atualizado por Silvia Faber Torres. Vigésimaedigdo, 2018. p. 98.
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Ha conceitos juridicos, como, por exemplo, segurado
especial e companheira. Contudo, existem conceitos nao-
juridicos que sdo juridicizados por forca de lei, taiscomo homem
e mulher, que constam do texto da Lei Maior. Os conceitos
juridicos ou juridicizados, ndo importa, sdo determinados em
funcdo de suacompletudesemantica. Alguns conceitos juridicos
tidos como determinados originam-sede tipos normativos, como
no Direito Penal: tentativa, perigo, causalidade. Na excecao,
também o Direito Penal opera com tipo, como na definicéao de
legitima defesa, calamidade publica, violentaemocao etc. O tipo
proporciona, nesses casos, tratamento justo.31

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o conceito de
faturamento, adotou a doutrina do tipo, afastando a concepgao
de que “faturamento” seja conceito, termo de uma nogéao. O
Ministro Eros Grau, em seu voto, ao tratar do tipo, afirmaque os
conceitos juridicos tipoldgicos referem-se a fatos tipicos da
realidade. Dai se encontra conceitos cujos termosséo, v.g., ma-
fé, dolo, culpa, erro. Emprestar significado a esses termos é o
mesmo que identificar as espécies de fato agasalhadas por uma
norma. Os conceitos juridicos tipoldgicos, também chamados
indeterminados, na realidade sdo nogdes e ndo conceitos.32

A Carta Politica é a ordem juridica essencial de uma
sociedade em uma certa época e, como ela é dinamica, €
contemporanea a realidade. O direito € movimento e ndo
linguagem estagnada. Com efeito, a Constituicdo Federal de
1988 nédo mais existe, pois 0 que se tem de concreto aqui e agora
éa Constituicdo Federal de 2020, tal como atualmente esté& sendo
interpretada e aplicada.33

31 ZILVETI, Fernando Aurelio. Tipo e linguagem: a génese da igualdade na
tributacéo, p. 30-51. In: legalidade e tipicidade no direito tributario. Coordenadores:
RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: S&o
Paulo, 2008.

32 RE 346084/MG. Acdrdéo de 9/11/2005. Relator Ministro llmar Galvao. Publicado
no DJ em 1/9/2006. Consulta ao site do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http:// www.stf.gov.br/jurisp.html>. Acesso em: 02.03.2020.

33 RE 390840/MG. Ac6rddo de 9.11.2005. Relator Ministro Marco Aurélio.
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A posicdo do STF ratifica a tese aqui defendida, isto ¢, a
aplicacdo plena da teoria do tipo ao Direito Previdenciario, ndo
apenas na elaboracdo da norma, mas também na aplicacéo,
consoante a realidade dos fatos aqui e agora.

1.1 TRACANDO UM PARALELO ENTRE OS TIPOS
TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO

Prevaleceu durante bastante tempo a compreenséo de
que a legislacdo tributaria teria uma tipicidade fechada, a
exemplo do que hoje ocorre no direito previdenciario em seu
ambito administrativo. I1sso se deu em virtude da forga que o
principio da legalidade exercia naquele ramo do Direito e
continua a exercer na seara das normas previdenciarias,
particularmente no campoadministrativo, partindo-se sempreda
premissa de que a seguranca juridica obsta o emprego de
conceitos indeterminados, elésticos, flexiveis, abertos.

Essa compreensdo do tipo fechado tem raiz historica,
originaria do conceito alemédo da palavra tipo - Tatbestand -,
introduzido na doutrina nacional com o sentido de tipo fechado,
haja vista que o Tatbestand era usado para reproduzir matéria
Penal em uma época em que ocorria uma grande
indispensabilidade de observancia da seguranca juridica na
aplicagdo do Direito, sustentada pelo o principio da
legalidade.34

O tipo, assim configurado, cumpre papel importante para
a efetivacéo do principio da legalidade, ndo somente no quadro
da hermenéutica, mas também no processo de elaboragdo das
normas e da sua aplicacdo. Desse modo, a tipicidade esta para o
principio da legalidade do mesmo modo que o tipo
previdenciario rural aberto esta para a realizacao da igualdade

Publicado no DJ em 15/9/2006. Consulta ao site do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <http:/ ;iwww.stf.gov.br/jurisp.html>. Acesso em: 02.03.2020.

34 DERZI, Misabel. Direito Triburario, Direito Penal e Tipo. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1988.
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material.35

Pode-se apontar como exemplo de tipo fechado no
Direito Tributario a legislacdo do IOF (Imposto sobre Operacdes
Financeiras)36, a qual estabelece quais operagdes financeiras
serdo classificadas como fato gerador do aludido imposto sem
qualquer margem para subjetivismos na interpretacdo.37

Por seu lado, no direito previdenciario tem-se como
exemplos de tipo fechado a idade para a aposentadoria por idade
rural de 60 (sessenta) anos para 0s homens e de 55 (cinquenta e
cinco) anos para as mulheres; o prazo de caréncia de 12 (doze)
contribui¢cdes mensais para auxilio-doencae aposentadoria por
invalidez, de 24 (vinte e quatro) contribuicGes mensais para
auxilio-reclusao e de 10 (dez) meses de atividade rural para o
salario-maternidade da campesina.

Hodiernamente, contudo, comeca-se a perceber que essa

35 ZILVETI, Fernando Aurelio. Tipo e linguagem: a génese da igualdade na
tributacdo, p. 30-51. In: legalidade e tipicidade no direito tributario. Coordenadores:
RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: Sdo
Paulo, 2008.

36 DECRETO N° 6.306/07: Art. 20 O IOF incide sobre:

| - operacdes de crédito realizadas:

a) por institui¢Oes financeiras (Leino 5.143,de 20 de outubro de 1966, art. 10);

b) por empresas que exercem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selegdo de riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, comprade direitos creditérios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring) (Leino 9.249,de
26 de dezembro de 1995, art. 15, § 1o, inciso 111, alinea“d”, e Leino 9.532,de 10 de
dezembro de 1997, art. 58);

¢) entre pessoas juridicas ouentre pessoa juridica e pessoa fisica (Leino 9.779,de 19
de janeiro de 1999, art. 13);

Il - operagdes de cAmbio (Leino 8.894, de 21 de junho de 1994, art. 50);

111 - operacdes de seguro realizadas por seguradoras (Leino 5.143,de 1966, art. 10);
1V - operacdes relativas a titulos ou valores mobiliarios (Lei no 8.894, de 1994, art
10);

V - operagBes com ouro, ativo financeiro, ou instrumento cambial (Lei no 7.766, de
11 de maio de 1989, art. 40).

37 ABRAHAM, Marcus. A seguranga juridica e os principios da legalidade e da
tipicidade aberta. p. 111-134. In: legalidade e tipicidade no direito tributério.
Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin
do Brasil: Séo Paulo, 2008.
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ideia de se observar o tipo tributario como um conceito fechado
ndo é bastante para assegurar a igualdade material e a justica
tributaria, posto que a tipicidade fechada por vezes facilita a
elisdo fiscal e fomenta a desigualdade material entre os
contribuintes.

O tipo previdenciario rural caminha na mesma direcao,
pois, como aqui se percebera, o tipo fechado obstaculiza que a
igualdade material entre os segurados da previdéncia social
ocorra e, com isso, impede a construcdo da justica
previdencidria, onde a realidade dos fatos deve prevalecer em
relacdo ao texto literal da lei.

Tem-se como exemplo de tipo aberto no ambito do
direito tributario patrio a expressao “de qualquer natureza”,
presente na lista de servigcos do Imposto sobre Servicos. No que
concerne ao tipo previdenciario aberto no ambito do direito
previdenciario, pode-se apontar, por sua enorme importancia, a
condicdo de segurado especial e 0s meios para prova-la, o que
serd analisado mais a frente.

E certo que, na seara tributéria, os elementos essenciais
da obrigacédo tributaria devem ser prescritos pela prépria lei. O
legislador tributario, portanto, ndo deve simplesmente autorizar
a cobranca de um tributo e permitir que seus elementos
essenciais sejam estabelecidos por ato do Poder Executivo, isso
para ndo dar margem a discricionariedade administrativa na
cobranca do tributo, pois aqui se esta a falar de restricdo de
direitos e do dever de manutencdo da seguranca juridica do
Estado para com os seus cidad&os, diferentemente do Direito
Previdencirio, onde se est4 a falar de concessdo de direitos
fundamentais.38

Esclareca-se, por oportuno, que tipo penal, tipicidade
penal e tipicidade tributaria ndo guardam correlagcdo com o tipo

38 GODOI, Marciano Seabra de. O qué e 0 porqué da tipicidade tributaria. p. 71-99.
In: legalidade e tipicidade no direito tributario. Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo
Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo, 2008.
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ou o raciocinio tipoldgico tratado neste trabalho e abordado,
dentre outros nomes expoentes, por Karl Larenz. O tipo, na
teoria de Larenz, é uma realidade mais ou menos fluida, sem
notas necessarias ou suficientes, que aponta para uma realidade
globalizante e que apenas se realiza com aplicagdes valorativas
sucessivas. Contrariamente, o tipo penal, de ondeadvémo termo
tipicidade penal, respalda-se na concepcdo de conceitos
determinados que podem ser utilizados pelos juizes com mais
previsibilidade e, por conseguinte, maior seguranca juridica.39

Ocorre que a seguranca juridica ndo se origina
privativamente de uma interpretacdo restritiva com escora em
tipos legais fechadose descritos a exaustdo. Argumentos nesse
sentido ancoravam-se na ideologia do positivismo legalista e
formalista, ja superado no pos-positivismo pela hodiema
hermenéutica pluralistica e consolidada pela jurisprudéncia dos
valores, com a maxima efetividade dos principios
constitucionais, que se legitimam pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, tendo nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a estrutura necessaria para
exercer o controle dos atos administrativos, inclusive os de
natureza previdencidria, e afastar eventuais arbitrariedades ou
entendimentos de ordem exclusivamente subjetiva, sem
qualquer fundamentacao normativa.40

Dessarte, 0 modelo jusfilosofico atual consagra uma
visdo que transpde as amarras do positivismo conceitualista,
formalista e economicista que assegurava, aqualquer preco, uma
pseudo seguranca juridica, em que a legalidade formal e
absoluta, a tipicidade e a interpretacdo restritiva eram as suas

39 GODOI, Marciano Seabra de. O qué e o porqué da tipicidade tributaria. p. 71-99.
In: legalidade e tipicidade no direito tributario. Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo
Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo, 2008.

40 ABRAHAM, Marcus. A seguranca juridica e os principios da legalidade e da
tipicidade aberta. p. 111-134. In: legalidade e tipicidade no direito tributério.
Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin
do Brasil: S&o Paulo, 2008.
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colunas de mantenca.

Pois bem, os tipos serdo abertos ou fechados quando sua
esséncia for passivel de sofrer ou ndo um acréscimo descritivo,
em conformidade com os valores a que serve um determinado
modelo juridico. No ambito do direito previdenciario, o tipo
aberto tem a vantagem da elasticidade, da flexibilidade,
permitindo ao operador do direito ir além da interpretacdo,
alcancando até a integracdo do direito. Por sua vez, o tipo
fechado se destaca por sua limitagao precisa, 0 que se conquista
por meio da determinagdo exauriente de suas caracteristicas
tidas sempre como necessarias, 0 que ndo tem se mostrado
recomendavel no ambito do direito previdenciario, maxime o
relativo aos trabalhadores rurais, haja vista as peculiaridades de
cada regido deste pais.41

O pds-positivismo, com a devida valorizacdo dos
valores sociais, éticos e morais emprestou maior efetividade aos
principios constitucionais do Estado Democratico de Direito,
como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a funcéo
social da propriedade e do trabalho, possibilitando ao operador
do direito perceber e retificar as distor¢cdes na aplicacdo do
Direito e, particularmente, do Direito Previdenciério.
Importante, contudo, harmonizar de forma objetiva e clara,
abstraindo-se das paix8es dogmaticas e ideoldgicas, a
neutralidade necessaria e 0 subjetivismo revolucionario da
realidade que se faz indispensavel em um trabalho cientifico.

O tipo previdenciario rural aberto aqui proposto,
diferentemente dos tipos penais e tributarios fechados, que
restringem direitos, busca, a luz da dindmica realidade social e
das particularides da zona rural brasileira, implementar direitos
fundamentais previdenciarios aos camponeses deste pais.

41 ABRAHAM, Marcus. A seguranca juridica e os principios da legalidade e da
tipicidade aberta. p. 111-134. In: legalidade e tipicidade no direito tributério.
Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin
do Brasil: S&o Paulo, 2008.
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1.2 O TIPO E O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade representa a obrigacéo
de adequacao dos atos praticados pelo Estado aos fins prescritos
pela Constituicdo, mormente no que se refere a dar concretude
aos direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de um requisito de
legitimidade: a vinculacdo dos atos estatais a um controle
teleoldgico, de natureza juridica, pois, tal como afirma Jorge
Miranda ‘“‘assente na correta interpretagdo e aplicagdo das
normas e na adesao aos valores que Ihe subjazem [...] 0 que esta
em causa ¢ uma funcionalidade teleoldgica...”.42

E essencialmante a verificacdo da finalidade dos atos
praticados pelo Estado com os efeitos desses atos que torna
possivel o controle do excesso do poder43. Desse modo, é 0
principio da proporcionalidade que viabiliza um controle
material e finalistico do Estado de Direito e ndo apenas aquele
controle formal ou de legalidade. Foi no influxo desse principio
que brotaram os direitos sociais, dentre eles os direitos
previdenciarios44.

O atuar do Estado acarreta na identificacdo dos fins
colimados pela Constituicdo e na eleicdo dos meios que
ocasionardo a satisfacdo desses fins. Nessa toada, o Estado de
Direito é aquele que se permite controlar juridicamente. Esse
controle acontece tendo em mdos o principio da
proporcionalidade45.

No Direito Administrativo, e ai também se inclui a

42 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. t. Il, Coimbra Editora,
sétimaedicdo revista e atualizada. Coimbra, 2013, p. 274-282.

43 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 1994, p.357-358.

44 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, p. 357-363.

45 DOMINGUES, José Marcos. Legalidade tributdria: o principio da
proporcionalidade e a tipicidade aberta, p. 56-70. In: legalidade e tipicidade no
direito tributario. Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André.
Ed. Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo, 2008.
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atuacdo dos 0rgaos da previdéncia social, existem estratégias de
afericdo da adequacgdo meio-fim outorgada pelo principio da
proporcionalidade: o estabelecimento do fim a se buscar; o juizo
sobre a indispensabilidade do ato a ser praticado; e o juizo da
proporcionalidade do ato em sentido estrito46. Dessa maneira,
proporcionalidade é a perseguicdo ininterrupta a razoabilidade
juridica, isto é, buscar a proporcionalidade dos atos estatais é
sempre almejar o equilibrio possivel e ndo descansar até
encontra-lo.

Por sua vez, legalidade e igualdade constituem-se em
dois principios basilares do Estado de Direito. A igualdade
revela a ideia de Justica47. A legalidade, por seu lado, implica
na obrigacdo do autoconsentimento por meio da representacéo
politicadosindividuosaos quais asa¢des do Estado se destinam.
O grande objetivo da legalidade é produzir a igualdade e apenas
nessa perspectiva é que justificaa sua razao de existir. 48

1.3 PROPORCIONALIDADE E O TIPO PREVIDENCIARIO
RURAL ABERTO

O principio da proporcionalidade viabiliza uma aferigéo
finalistica da constitucionalidade dos textos legais, permitindo
uma revisita ao ndo adequado preciosismo formal de que se
almejou cobrir a legalidade. 49

Esquecendo a sua finalidade de berco - assegurar a

46 CORREIA, Sérvulo. Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos
Administrativos. Ed. Almedina: Lisboa, 2003, p. 50-51.

47 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Contetdo Juridico do Principio da
Igualdade. 3%edicdo. Editora Malheiros, 2017, p. 27-28.

48 DOMINGUES, José Marcos. Legalidade tributdria: o principio da
proporcionalidade e a tipicidade aberta, p. 56-70. In: legalidade e tipicidade no
direito tributario. Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André.
Ed. Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo, 2008.

49 DOMINGUES, José Marcos. Legalidade tributdria: o principio da
proporcionalidade e a tipicidade aberta, p. 56-70. In: legalidade e tipicidade no
direito tributario. Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André.
Ed. Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo, 2008.
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igualdade no Estado de Direito - a legalidade transformou-se em
um fim em si mesma. Escassos outros meios de controle
democratico do poder do Estado, era primordial conquistar a lei
como derradeiro recurso para garantia da liberdade, razdo pela
qualporaquise adotou atipicidade fechada50, quando no Brasil
reinava um positivismo excessivo.

A ideiade “tipicidade fechada” no direito previdenciario,
especialmente quando envolve os trabalhadores rurais —
segurados especiais — esta ultrapassada, mormente porque ndo
mais contempla — se € que ja contemplou um dia - a realidade de
um pais continental, cujas diferencas sociais, geograficas,
econdmicas e culturais sdo enormes.

2. O TIPO PREVIDENCIARIO DO TRABALHADOR
RURAL - SEGURADO ESPECIAL

O art. 11, VII, da lei n® 8.213/91 assevera que €
considerado trabalhador rural — segurado especial — aquela
pessoa fisica (ndo pode ser pessoa juridica) que reside em
propriedade rural ou em grupamento urbano ou rural proximo a
ela que, de formaindividual ou em regime de economiafamiliar,
exerca atividade agropecudria, na condicdo de comodatario,
proprietario, produtor, possuidor, dentre outros, em area ndo
superior a quatro médulos fiscais.51

Percebe-se, desde logo, que se trata de um tipo

50 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Controle da Constitucionalidade das Leis e
do Poderde Tributar na Constituicdo de 1988. 42edicdo. Ed. Forense, 2016, p. 334.
51 Art. 11 dalein®8.213/91:“VII—como segurado especial: a pessoa fisica residente
no imovel rural ou em aglomerado urbanoou rural préximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condigdo de: (Redagédo dadapelaLein®11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatdrio ou arrendatério rurais, que explore atividade:
(Incluido pelaLein®11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais”; (Incluido pela
Lei n®11.718, de 2008)
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previdenciario aberto, cuja participacdo do intérprete/aplicador
da lei, valendo-se da topica juridica, far-se-a indispensavel,
sendo vejamos. O que o legislador quis dizer com a expressao
“proximo” a propriedade rural? Seria em quildmetros ou em
tempo gasto no deslocamento? Um trabalhador reside a 4
quilémetros de distancia, vai a ro¢ca andando, e leva 40 minutos
para chegar. Outro reside a 8 quildmetros de distancia, mas vai
a roca de moto, e gasta 15 minutos para chegar. Qual deles
estaria proprio da propriedade rural em que trabalha? O regime
de economiafamiliarimpde que amercadoria plantada e colhida
seja comercializada? O fato do bolsa familia suprir as principais
necessidadesda casa - contas de agua, luz, produtos alimenticios
basicos, etc. —retira o carater de subsisténcia do labor rural em
familia?

E bem verdade que o legislador tentou definir o que viria
a ser regime de economia familiar ao dispor que se compreende
como tala atividade em que o trabalho dos integrantes da familia
é imprescindivel a propria subsisténcia dos seus membros e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo da familia, além de
ser efetuado em condicdes de reciproca dependéncia e
cooperacgéo, sem o uso de empregados de formaperene.52

Mesmo com toda a boa intencéo do legislador de definir
0 tema, acertadamente o tipo previdenciario em comento
continua sendo aberto e clama por uma interpretacdo do
operador do direito, seja da prépria Administragdo Publica
(INSS, CRPS, etc.), seja das advocacias publicaou privada, seja
da magistratura.

O que poderia ser considerado como indispensavel a
propria sobrivéncia? Imagine-se a situacdo de uma familia com
7 (sete) membros, algo muito comum na zona rural brasileira,

52 Art. 11 dalein®8.213/91:“§ 1o Entende-se como regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prdpria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é exercido
em condigdes de mUtua dependénciae colaboracédo, sem a utilizagdo de empregados
permanentes”. (Redagdo dadapela Lein®11.718,de 2008)
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mormente naregido objeto desta pesquisa, em que todos residem
na mesma propriedade rural. Um deles conseguiu um emprego
de gari na prefeitura de um grupamento urbano préximo a citada
propriedade e, com o que aufere (um salario minimo), consegue
pagar as contas de &4gua, de luz e comprar os mantimentos que a
familiando produz naroca (6leo, agucar, café, etc). O laborrural
da familia é o que a possibilita comer feijdo, milho, mandioca,
farinha, coentro, cebolinha, alface, aipim, cebola, dentre outros
géneros alimenticios, isto é, o valor obtido com o salério de gari
por um dos membros ndo permitiria que todos os demais se
alimentassem dignamente. Indaga-se, mesmo o salario de gari
suprindo algumas necessidades vitais da familia—mas ndo todas
- 0s demais poderao ser considerados segurados especiais? A
resposta € peremptoriamente positiva e cabera ao intérprete
(juiz, servidor do INSS, Procurador Federal) oferta-la no caso
concreto empregando, para isso, 0 método topico-problematico
como guia para a sua decisao.

E isso, afortunadamente, ja vem sendo feito. Em sede de
Recurso Especial Representativo de Controvérsia, a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a deliberou que o trabalho
urbano de um dos membros do grupo familiar n&o
descaracteriza, por si s0, 0s demais integrantes como segurados
especiais, devendo seraveriguada a dispensabilidade do trabalho
rural paraa subsisténcia do grupo familiar, incumbéncia esta das
instancias ordinarias (Simula7/STJ).53

Essa decisdo sinalizaumatendénciade se enxergar o tipo
previdenciario do trabalhador rural — segurado especial — como
um tipo aberto, averiguando-se, por meio das instancias
ordindrias, a realidade féatica, para se conceder seguranca ndo
apenas juridica, mas também e, sobretudo, seguranca de se ter
justica no caso concreto.

Isso porque tipos e conceitos sdo técnicas utilizadas para

53 REsp Representativo de Controvérsia n® 1.304.479/SP (submetido ao regime do
art. 543-Cdo CPC; Rel. Min. Herman Benjamin, in DJe de 19.12.2012).
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sistematizar a linguagem juridica. O conceito se caracteriza pela
formulacdo abstrata dos institutos juridicos. Segundo Larenz,
“onde o conceito abstrato-geral e 0 sistema I6gico ndo bastam
por si para satisfazer a multiplicidade do ser (ou do sentido), ali
se nos oferece, em primeiro lugar, a forma do pensamento do
tipo”. 54

E que 0 pensamento do tipo ndo busca conceituar, mas
estampar a realidade. Para Larenz, ao contrario do conceito
(abstrato), o tipo ¢é “aberto”, s6 podendo ser descrito por
indicac¢do: “No tipo ndo se subsume o fendémeno individual, que
apenas se ‘coordena’ a ele”.55

No passado vendia-se a ideia de que seria possivel
estabelecer, por meio de normas rigorosamente confeccionadas,
seguranca juridica absoluta e, sobretudo, assegurar
manifestagdes unissonas nas decisdes judiciais e nos atos da
administracdo publica56.

Na época do [luminismo, o juiz era tido como a “boca da
lei”, pois se limitava a repetir a letra da lei. No entanto,
hodiernamente, ap6s o fracasso daquela concepcdo, 0s juizes e
os funcionarios da Administracdo Publica ndo fundamentam as
suas decisdes apenas pela mera subsungéo a conceitos juridicos
fixos e, ndo raras vezes, sdo convocados a decidir e a atuar de
uma forma similar a do legislador, encontrando a melhor
resposta, caso a caso, valendo-se datdpica juridica.57

Os tipos possuem uma estrutura aberta e gradual e “s@o
mais aptos do que os conceitos fechados, a adaptacdo rapida a
uma realidade juridica mutante”58. Essa € a realidade juridico-

54 LARENZ, Karl. Metodologia de la Ciencia del Derecho. Tradugéo de Marcelino
Rodriguez Molinero. Barcelona: Ariel, 1994, p. 344.

55 LARENZ, Karl. Metodologia de la Ciencia del Derecho. Traducdo de Marcelino
Rodriguez Molinero. Barcelona: Ariel, 1994, p. 354.

56 ENGISH, Karl. Introduccién al pensamiento juridico. Tradugdo de Emesto Garzon
Valdés. Granada: Comares, 2001, p. 206.

57 ENGISH, Karl. Introduccién al pensamiento juridico. Tradugdo de Emesto Garzon
Valdés. Granada: Comares, 2001, p. 206.

58 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Ed. Processo.
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previdenciaria, reconhecidamente conectada a cambiante
realidade econdmica, particularmente na zona rural brasileira, o
que muitas vezes for¢a a saida do trabalhador rural — segurado
especial - do seu habitat natural (0 campo) para as grandes
cidades, fazendo-lhes perder, por causa dessa migracdo, a
condicdo de segurados especiais.

Disso deriva a imprescindibilidade de uma tipificacdo
adequada do segurado especial, caracterizada pela
indeterminagéo conceitual apta a ser implementada nos tipos
previdencidrios, singularmente nos rurais.

O direito previdenciario ndo possui 0 monopdlio da
seguranca juridica. O emprego do tipo previdencirario rural
aberto possibilita o exame da proporcionalidade, da adequacéo
dalei previdenciariaaos fins constitucionalmente prescritos para
ela.

O tipo previdenciario rural aberto ndo resulta em uma
indeterminacgédo da sua aplicagao, haja vista que se impde ao
poder publico uma tnica solucdo — a melhor resposta - no que
concerne a concessao ou ndo do beneficio ao trabalhador rural —
segurado especial — sempre sob o crivo do controle, inclusive
judicial, de legalidade de sua atuacdo, especialmente no tocante
a observancia do principio da proporcionalidade.

No Direito Penal, por exemplo, onde vigora o principio
da tipicidade59, admite-se 0 emprego da norma penal em
branco, complementada pela norma administrativa, iSso porque,
nao raras vezes, o legislador ndo consegue pormenorizar todas
as figuras que compdem o tipo, deixando para a
complementacdo adequada para um ato normativo infralegal, a
exemplo de um decreto ou uma portaria..

Por exemplo, o artigo 237 do Codigo Penal assevera que
contrair casamento, sabendo da existéncia de impedimento que

Revisado e atualizado por Silvia Faber Torres. Vigésimaedicdo, 2018. p. 57.
59 Nullum crimen nulla poena sine lege
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Ihe provoque nulidade absoluta, constitui crime60, razdo pela
qual carece da complementacdo da regra do art. 1.521, 1 a VI,
do novo Cédigo Civil, o qual dispbe que ndo podem casar, sob
penade nulidade absoluta, as pessoas casadas; 0s pais com 0s
filhos; os irmé&os, unilaterais ou bilaterais; o adotado com o filho
do adotante, dentre outros.61

Por seu turno, o artigo 1° da Lei de Téxicos62 recebe o
complemento de Portaria do Ministério da Saude elencando, por
meio de uma lista — continuamente atualizada -, o rol de
substancias entorpecentes.

No Direito Previdenciario o caminho ndo deve ser outro.
Muito pelo contrério, pois se trata de um ramo do Direito que
concretiza direitos fundamentais e ndo os afasta ou suprime,
como faz o Direito Penal. A norma previdenciaria em branco,
por exemplo, poderia ser utilizada no caso dos portadores de
doencas graves, como se vera no proximo topico.

2.1 O TIPO PREVIDENCIARIO DOS PORTADORES DE
DOENCAS GRAVES

60 Cddigo Penal: Art. 237 - Contrair casamento, conhecendo a existéncia de
impedimento que lhe cause a nulidade absoluta.

61 Codigo Civil: Art. 1.521. N&o podem casar:

| - os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesconatural ou civil;

Il - os afins em linhareta;

111 - o adotante com quem foi conjuge do adotado e o0 adotado com quem o foi do
adotante;

IV - os irméos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau
inclusive;

V -0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas;

VIl - o cdnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de
homicidio contra o seu consorte.

62 Lein®11.343/06: Art. 1°Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producéo ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas e define crimes.
Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram -se como drogas as substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificadosem lei ou relacionados
em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.
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O caso dos portadores de moléstias graves e a
necessidade de reavaliagdo periddica em caso de aposentadoria
por invalidez é um bom exemplo de como o tipo previdenciario
aberto ea norma previdenciariaem branco se imp&emno Direito
Previdenciario.

A aposentadoria por invalidez ¢ o beneficio pago ao
segurado acometido por uma incapacidade permanente e que
esteja impossibilitado de ser reabilitado para o exercicio de uma
fun¢do que assegure a sua subsisténcia.63 A concessdo desse
beneficio depende da averiguagdo da incapacidade por meio de
avaliacao de um médico-perito da Previdéncia Social. 64

Como ¢ cedico, o artigo 70 da Lei 8.212/1991 prescreve
que a aposentadoria por invalidez deve ser reavaliada
periodicamente com o intuito de se averiguar a continuidade ou
ndo da incapacidade laborativa, sob pena de suspensdo do
pagamento do beneficio65. No mesmo sentido, estabelece o
artigo 43, § 4°, dalein®8.213/91 que o aposentado por invalidez
podera ser chamado a qualquer instante para verificacao das
condigdes que causaram o afastamento ou a aposentadoria,
deferida administrativa ou judicialmente.

Acontece que, com o advento da lei n® 13.847/2019, a
pessoa com HIV/AIDS passou a ser dispensada dessa
verificacdo, denotando uma sensibilidade louvavel do legislador
patrio em garantir a concretizagao do direito fundamental desse
cidaddo a aposentadoria por invalidez, o que enaltece os
principios da igualdade material e da dignidade da pessoa
humana agasalhados pela Carta Politica de 1988.

Entretanto, a Lei 13.847/2019 deveria ter ido além e

63 Art. 42, caput, lei 8.213/91.

64 Art. 42, § 1° lei 8.213/91

65 Art. 70. Os beneficiarios da Previdéncia Social, aposentados por invalidez, ficam
obrigados, sob pena de sustagdo do pagamento do beneficio, a submeterem-se a
exames médico-periciais, estabelecidos na forma do regulamento, que definird sua
periodicidade e os mecanismos de fiscalizagdo e auditoria.
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ampliado essa possibilidade de dispensa de reavaliagdo no caso
de aposentadoria por invalidez a portadores de outras
enfermidades também graves, a exemplo dos portadores de
cegueira, cardioparia grave, hepatopatia grave, neoplasia
maligna, doenca de Parkinson, estado avangado da doenca de
Paget (osteite deformante), esclerose multipla, hanseniase,
alienacdo mental, dentre outras. 66

E aqui que surge a necessidade do tipo previdenciario
aberto e da norma previdencidria em branco para apresentar a
melhor resposta a essa injusti¢a feita em relagdo aos demais
portadores de doengas graves. Cabera ao intérprete/aplicador da
lei, ao analisar o caso concreto, sopesar se uma pessoa com
cancer de pulmao, ou esclerose multipla, ou alienagao mental,
ou osteite deformante (doenga de Paget em estado avancgado),
dentre outras graves moléstias, encontra-se em situagao similar
de necessidade de protegdo social ao portador de HIV/AIDS.

Em caso positivo, deve ser concedida a esses portadores
de patologias graves protecdo idéntica a justamente concedida
aosportadores de HIV/AIDS. E mais, umanorma previdenciaria
em branco deverd aplicada nesse caso, estabelecendo-se que o
Poder Executivo da Unido devera elaborar um lista periddica de
doengas graves, sempre atualizada, para fins previdenciarios,
pois a cada instante, com a evolu¢do da medicina diagndstica,
descobre-se novas sindromes graves e incurdveis e que,
portanto, merece a protecao daprevidéncia social.

Sendo verdadeira a premissa de que ainda ndo se

66 O art. 151 da Lei 8.213/1991 aponta um rol de doengas graves que poderiam ter
sido contempladas pelo legislador nalei 13.847/19: Art. 151. Até que seja elaborada
a lista de doengas mencionada no inciso Il do art. 26, independe de caréncia a
concessdo de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez ao segurado que, ap6s
filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase,
alienagdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenga de Paget
(osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou
contaminacéo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada.



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

descobriu a cura para o HIV, da mesma forma ¢ verdadeiro o
axioma de que a esclerose multipla continua sendo incuravel67;
se ¢ certo que a mortalidade das pessoas portadoras de
HIV/AIDS ¢ alta (15* posi¢do em 2010), na lista das vintes
doengas que mais mataram no Brasil naquele ano o cancer
aparece nada menos do que oito vezes (8 posi¢do — cancer de
pulmao; 10? posigdo — cancer de estdmago; 13 posigao — cancer
de mama; 14* posi¢ao — cancer de prostata; 17 posigao — cancer
de cdlon; 18 posicao — cancer de figado; 19? posicdo — cancer
de esdfago; 20" posicdo — cancer de pancreas). 68

Como se percebe, o tipo previdenciario fechado, a logica
da ultrapassada legalidade estrita, a mera subsuncao, a aplicacdo
do método logico-dedutivo, do silogismo, ndo oferecem a
resposta mais adequadaa essa questdo, pois, partindo-se da
premissa maior (dispensar de reavaliagdo pericial a pessoa com
HIV/AIDS aposentada por invalidez), passando-se por uma
premissa menor (Henrique € portador cancer de estdmago, mas
ndo de HIV/AIDS), chegar-se-ia a conclusao de que Henrique
nao estaria dispensado da reavaliacao pericial peridodica para a
manutenc¢do do seu beneficio previdenciario (aposentadoria por
invalidez), mesmo sendo portador de uma doenca ainda mais
letal, conforme dados acima mencionados, do que o HIV/AIDS.

No tipo previdenciario aberto, o intérprete/aplicador da
norma previdenciaria - a luz do método topico-problematico -
podera verificar, no caso concreto, sem necessidade de todo um
vagaroso processo legislativo para elaborar uma nova lei, que
quem ¢ portador de esclerose multipla, doenga — até 0 momento
— incuravel69, ndo merece menos protecao estatal do que o
portador da doenga, também incuravel, do HIV/AIDS.

67 Disponivel em https://pharma.bayer.com.br/pt/areas-terapeuticas/saude-de-a-a-
zlesclerose-multipla/index.php. Acesso em 10.09.2019.

68 Disponivel em https://lexame.abril.com.br/brasil/as-20-doencas-que-mais-matam-
no-brasil/. Acesso em 10.09.2019.

69 Disponivel em https://pharma.bayer.com.br/pt/areas-terapeuticas/saude-de-a-a-
zlesclerose-multipla/index.php. Acesso em 10.09.2019.
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O direito e a vida s3o dinamicos. Novas patologias
aparecem a todo momento € o tipo previdenciario aberto, assim
como a norma previdencidria em branco, propriciam uma
resposta muito mais rapida do Estado. Pode-se mencionar, por
exemplo, o virus do momento em todo o mundo (Coronavirus),
cuja propagacdo tem-se demonstrado muito rapida e com
consequéncias graves em relacdo a saude dos habitantes do
planeta Terrae a economia mundial. Até ontem70 era apenas um
caso no Brasil e hoje ja sdo oito casos confirmados 71, tratando-
se, pois, de um aumento na monta de 800% de contaminados do
dia para a noite. Até a publicacao deste trabalho, provavelmente
ja serdo milhares, sendo milhdes, de casos e de mortes em todo
o mundo.

Caso as entidades médicas, por causa de uma mutagao
viral ou por qualquer outro motivo, enquadrem esta doenga
(Coronavirus) — ou qualquer outra - como grave, o proprio
intérprete/aplicador da lei, seja na esfera judicial ou
administrativa, valendo-se do tipo previdencidrio aberto aqui
proposto, entregara, de pronto, a mesma prote¢do outorgada,
expressamente, pela citada leiaos portadores de HIV/AIDS, sem
anecessidade de se aguardar um longo processo legislativo para
tanto.

E serd por meio da topica juridica, cotidianamente
retroalimentada por novas perguntas, que se encontrard a
melhor resolu¢do para o caso concreto a luz do tipo
previdencidrio aberto, garantindo-se a concretizagdo dos direitos
fundamentais, a implementacdo da igualdade material e o
respeito a dignidade da pessoa humana.

2.2 O TIPO PREVIDENCIARIO DO SEGURADO ESPECIAL
E O MENOR DE 16 ANOS

70 04.03.2020

71 05.03.2020. Disponivel em https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/com-
primeiro-caso-no-rio-mais-dois-em-sp-coronavirus-chega-oito-confirmacoes-diz-
saude-24288202. Acessoem 05.03.2020.
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Outro exemplo que demonstra a necessidade de um tipo
previdencidrio rural aberto é a questdo dos menores de dezesseis
que efetivamente trabalham na lida do campo, ainda que a Carta
Politica de 1988 afirme que tal trabalho é proibido.

De acordo com o artigo 11, VII, “c”,da lei 8.213/91, sdo
considerados segurados especiais os filhos maiores de 16
(dezesseis) anos que, comprovadamente, laborem com o seu
grupo familiar. Caso esse tipo previdenciario fosse fechado,
adotar-se-ia uma interpretacdo literal/gramatical da lei e
somente os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos poderiam ser
considerados segurados especiais e, consequentemente, estar
agasalhados pela previdéncia social.

Entretanto, sendo o tipo previdenciario rural aberto,
adota-se 0 método tdpico-problematico paracontemplar também
0s menores de 16 (dezesseis) anos no regime de protecdo
previdenciaria e € nesse sentido que vem se inclinando a
jurisprudéncia nacional, isso porque, por 6bvio, a norma que
proibe o trabalho infantil no Brasil foi prescrita para proteger os
menores de 16 (dezesseis) anos e ndo para prejudica-los,
impedindo a concessédo de seus direitos previdenciarios.

Tendo a crianga ou 0 adolescente, independentemente da
idade, efetivamente trabalhado no meio rural quando néo
deveria fazé-lo, pois deveria estar estudando e/ou brincando, a
protecdo previdenciaria lhesé devida. Uma interpretacdo diversa
dessa seria, indubitavelmente, uma punicédo dupla: 1%) trabalhar
quando deveria estudar e brincar; 22 trabalhar e néo ter
concedidos osseusdireitos, o que, por certo, configurariaum bis
in idem punitivo e uma interpretacdo adversus misero
inadmissiveis em um Estado Democratico de Direito.

A idade minima para se comegar a trabalhar no Brasil é
uma garantia constitucional criada em favor do menor e néo
contra ele, como se poderia imaginar se o tipo previdenciario
fosse fechado e, portanto, ndo permitisse qualquer flexibilidade
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interpretativa.

E muito comum nas zonas rurais brasileiras,
especialmente em regides mais pobres, como o Nordeste, e em
terras indigenas — por questbes culturais — criancas e
adolescentes serem obrigados a ajudar a familia na plantacéo
para que a sobrevivéncia de toda a familia seja assegurada.

Logo, seja por questdes de pobreza, seja por questdes
culturais, essa garantia constitucional ndo podera ser usada
contra 0 menor. Assim, ocorrendo o trabalho, ha que se
reconhecer o direito previdenciario cabivel para o caso. Se a
adolescente engravidou, deverd ter direito ao salario-
maternidade; caso fique doentetemporariamente, devera receber
0 auxilio-doenca; caso fique incapaz permanentemente, devera
se aposentar por invalidez, aindaque tenha07,09, 13 ou 14 anos
de idade.

Nesse sentido, 0os ministros Roberto Barroso e Dias
Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, afirmaram que o artigo
7°, XXXIII, da Magna Carta de 1988 nédo pode ser interpretado
emdesfavordo adolescenteou da criancaque trabalhe, haja vista
que o dispositivo constitucional foi criado com a intenc¢édo de
protegé-los e ndo para cercea-losdos seus direitos. 72

Na mesma dire¢do, o ministro Gilmar Mendes, do STF,
reconheceu o direito a contagem de tempo de servico a
trabalhador rural menor de quatorze anos73. A proposito, a
Terceira Se¢do do Superior Trinual de Justica também trilhou o
mesmo caminho e assentou que, comprovado o exercicio de
labor rural em periodo em que a autora ainda ndo contava 16
anos de idade, deve ser reconhecido para fins previdenciarios o
tempo de servigo respectivo, porquanto a norma editada para
resguardar o menorndo podeprejudica-lonaqueles casos em que
efetivamente trabalhou, apesar da proibicéo constitucional.74

72 RE 537.040, Rel. Min. Dias Toffoli, e RE 600.616-AgR/RS, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe de 10/9/14.

73 Al 529.694, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 15.2.2005.
74 REsp 1243887/PR, Corte Especial, Rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, DJe de 12-12-
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E as vantagens do tipo previdenciario rural aberto, com
0 emprego do método topico-problematico de interpretagdo, ndo
param poraqui. Oart. 11, § 6° da lei n® 8.213/91 prescreve que,
para ser considerado segurado especial, os maiores de 16
(dezesseis) anos devem ter participagdo ativa nas atividades
rurais do grupo familiar.75

O Tribunal Regional Federal da Terceira Regido,
adotando umaviséo ndo elastica e essencialmente formal, como
se 0 tipo acima fechado fosse, entendeu que o fato de uma
crianca de 8 (oito) anos de idade acompanhar os pais na
atividade ruralndo poderiaenquadra-lanacondicdode segurado
especial, sob pena, segundo aquele Egrégio Tribunal, de
banalizacdo do comando constitucional.76

Como se ndo bastasse, decidiram quese deve ter por base
a idade de 12 (doze) anos, que corresponde ao inicio da
adolescéncia, pois, caso contrario, estar-se-ia a reconhecer
judicialmente a exploragéo do trabalho infantil. E foram além,
ao proclamarem que néo é factivel que um menor de 12 (doze)
anos, ainda na infancia, possua vigor fisico suficiente para o
exercicio pleno da atividade rural, ndo se podendo conceber o
seu eventual auxilio como periodo de efetivo labor rural, pois
sua participacdo no trabalho rural tem carater limitado,
secundario, por causa datenra idade.77

2011.

75Lei8.213/91,art. 11 § 60 “Paraserem considerados segurados especiais, 0 conjuge
ou companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados
deverdo ter participag@o ativa nas atividades rurais do grupo familiar.” (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008)

76 Acédo Rescis6ria00874051120074030000 SP (TRF-3). Publicado em 23.07.2018.
Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=participa%C3%A7%C3%A30
+ativa+atividade+rural&idtopico=T10000002&idtopico=T 10000001 &idtopico=T10
000006&idtopico=T10000007. Acesso em 05.03.2020.

77 Acédo Rescis6ria00874051120074030000 SP (TRF-3). Publicado em 23.07.2018.
Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=participa%C3%A7%C3%A30
+ativa+atividade+rural&idtopico=T10000002&idtopico=T 10000001 &idtopico=T10
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Com a devida vénia, a decisdo do TRF da Terceira
Regido, baseada em tipo previdenciario fechado,
sobrevalorizando a literalidade do texto legal que exige
“participagdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar”,
merece reparos por variadas razoes.

Primeiro, a lei ndo definiu o que vem a ser “participacdo
efetiva” nas atividades rurais; segundo, o aludido Tribunal fez
uma interpretacao restritiva do conceito de participacao efetiva,
ou seja, realizou uma interpretacdo adversus misero, quando
deveria fazé-lo pro misero, segundo os principios mais basilares
do Direito Previdenciario; terceiro, desconsideraram que o labor
rural é realizado por intermédio de diversas atividades, umas
mais pesadas (ex: cavar a cova com a enxada para jogar as
sementes) e outras mais leves (ex: jogar as sementes na cova
comasmaos), 0 que, porrazbes 6bvias, permite que umacrianca
possa participar ativamente das atividades rurais na sua
modalidade mais leve (ex: jogar as sementes de milho ou feijdo
nacova, darmilho asgalinhas, molhar o pomar, colher o coentro
ou a cebolinha, etc.); quarto, esqueceram-se de que os trabalhos
mais leves na zona rural normalmente ficam sob a
responsabilidade das mulheres. Desse modo, estariam a
compreender, por analogia, que as mulheres também néo
deveriam ser consideradas seguradas especiais, por ndo
possuirem “vigor fisico suficiente para o exercicio pleno da
atividade rural”?; quinto, afirmar que conceder direitos
previdenciariosas criangas e aos adolescentes que tiveram que
trabalhar na roga durante a infancia é reconhecer judicialmente
o0 trabalho infantil seria 0 mesmo que afirmar que conceder
direitos trabalhistas aos trabalhadores em situacao analoga a de
escravo € reconhecer judicialmente o trabalho escravo, razéo
pela qual ndo se pode concedé-los (sera?).

Ora, conceder direitos é, obviamente, reconhecer,
judicial ou extrajudicialmente, que direitos foram lesados e,

000006&idtopico=T10000007. Acesso em 05.03.2020.
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portanto, merecem reparacao, seja ao se constatar a lesdo ao
direito de alguém por motivo de trabalho infantil, por motivo de
trabalho escravo, por motivo de ofensas morais ou por quaisquer
outros motivos.

2.3 0 TIPO PREVIDENCIARIO DE SEGURADO ESPECIAL
E O TRABALHO URBANO REMUNERADO

Outro tema bastante frequente no ambito dos conflitos
previdencidrios rurais é o exercicio de atividade remunerada
pelo trabalhador ruralem zonaurbanapor periodo superiora 120
(cento e vinte) dias, intercalados ou corridos, no ano civil. 78

Mais uma vez o tipo previdenciario rural aberto
apresenta a solucdo mais adequada para o conflito
previdenciario envolvendo essa pura realidade brasileira,
especialmente no Nordeste, qual seja: a necessidade do homem
do campo emigrar para outras regides, especialmente a regido
Sudeste, para conseguir sobreviver, haja vista que a
sobrevivéncia na roga - em determinados periodos do ano - é
quase impossivel, devido a seca.

O Brasil € um pais continental, com uma grande
diversidade geografica, uma variedade de clima substancial,
diferentestiposdesolo, sortidos indices pluviométricos,além de
uma desigualdade econémica e social repugnante.

Desse modo, existem regides no pais, a exemplo da
regido Nordeste, em que as chuvas sdo escassas, 0 clima é quase
desértico e 0 solo é pobre, razdo pela qual limitar que esse
trabalhador rural, para ajudar no sustento de sua familia, exerca
atividade remunerada no maximo por 120 dias ao ano, sob pena
de perder a condicdo de segurado especial, € desconsiderar as
particularidades de cada regido desse imenso pais, € se

78 Lei8.213/91: Art. 11, § 9 111 - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo
superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado
odispostono § 13 doart. 12da Lei n°®8.212,de 24 de julho de 1991; (Redagéo
dadapela Lein®12.873, de2013)
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desconectar da realidade.

Dessas pecualiaridades brasileiras que decorre a
necessidade do pleno reconhecimento do tipo previdencirio
rural aberto, analisando-se, caso a caso, 0 enquadramento do
individuo em segurado especial ou ndo. Nesse sentido, apesar da
enorme resisténciade alguns tribunais, vem-se admitindo, pouco
a pouco, apossibilidade de se contemplar os trabalhadores rurais
que trabalharam de forma remunerada por mais de 120 dias no
ano como segurados especial.

Nessa toada, 0 TRF da 42 Regido, ao analisar se o fato de
trabalhar por mais de 120 dias de forma remunerada obstaria a
concessdo da aposentadoria rural por idade, decidiu,
acertamente, que a descontinuidade da atividade de segurado
especial, em virtude da intercalagdo com atividade urbana, ndo
ensejaria, por si s0, o indeferimento do beneficio, devendo-se
verificar, caso a caso, a situagdo fética existente.79

Decretou, ainda, também corretamente, que o critério
estabelecido no art. 11, § 99, Ill, da Lei n® 8.213/91 néo é
absoluto, mas, sim, adicional, que acarreta presuncéo juris
tantum em favor do segurado, quando o labor urbano néo
ultrapassa os 120 dias por ano, mas que, sendo superior a esse
periodo, deve ser ponderado com as circunstancias do caso
concreto.80

Dessa maneira, ao se interpretar o citado dispositivo
como um tipo aberto, a luz do método toépico-problematico,
permite-se verificar, no caso concreto, o preenchimento dos
requisitos para o reconhecimento da condicdo de segurado
especial, fazendo-se uma interpretacdo pro misero e nao
adversus misero, como determinados tribunais insistem em
realizar.

Assim, tendo o ruricolatrabalhadopormenosde 120dias

79 Incidente de Uniformizacéo no Juizado Especial Federal 9486220094047053 PR
0000948-62.2009.404.7053 (TRF-4).
80 Incidente de Uniformizagéo no Juizado Especial Federal 9486220094047053 PR
0000948-62.2009.404.7053 (TRF-4).
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em zona urbana presume-se, de forma relativa, que se podera
enquadra-lo como segurado especial, cabendo ao INSS o énus
de comprovar que os demais requisitos nao foram atendidos e
que, portanto, a figura do segurado especial ndo se concretizou
naquele caso concreto.

Por outro lado, caso o campesino tenha laborado por
mais de 120 em zona urbana, ele atrai para si 0 dnus probatorio,
devendo demonstrar, no caso concreto, que se amolda a figura
do segurado especial, pelas peculiaridades da sua situacao.

Interpretar tal  dispositivo81 como um  tipo
previdenciario aberto viabilia a elasticidade necessaria para
enquadrar o trabalhador rural como segurado especial — ou ndo
- de acordo com a realidade de cada regido do pais. Ademais,
essa interpretacdo mitiga o aumento da indlstria da
informalidade, pois 0 que vem ocorrendo, na verdade, é que 0s
campesinos acabam trabalhando em zona urbana por um periodo
entre 7 e 8 meses anuais (periodo de seca no Nordeste82) - sem
registro, sem carteira assinada, justamente para ndo
descaracterizar a sua condicdo de segurado especial e continuar
protegido pelo sistema previdenciario.

2.4 TRABALHADOR RURAL QUE PRODUZ EM AREA
SUPERIOR A 4 MODULOS FISCAIS

Como ja salientado, o trabalhador rural, segurado
especial, por definicdo legal, é a pessoa fisica que reside no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a esse
imovel que produza explorando atividade agropecuériaem area
de até 4 (quatro) médulos fiscais83.

Como se V&, o limite geométrico estipulado pelas leis
previdenciarias é expresso, razdo pela qual o servidor do INSS,

81 Art. 11,8 99 111, da Lein®8.213/91

82 Diponivel em https://www.nexojornal.com.br/grafico/2018/03/07/Quantos-meses-
de-seca-cada-estado-enfrenta-em-um-mapa. Acesso em 09/03/2020.

83 Leis 8.212/91, art. 12, VII,e8.213/91, art. 11, VII.



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

aplicando a letra fria da lei, indefere o beneficio do trabalhador
rural que labora em area superior a mencionada, pois tem parasi
que o tipo previdenciario, no caso ora em questdo, é fechado.

Ocorre que, quando o pleito chega ao Poder Judiciario,
muitas vezes a literalidade da lei é superada, pois na seara
judicial ha uma maior percepcéo de que o tipo previdenciario
aqui abordado é aberto, comportando uma interpretacdo mais
elastica, consentaneacom a realidade da vida no campo, com a
proporcionalidade, com a juridicidade e ndo apenas com a letra
expressa da lei.

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o caso,
decidiu que a dimensdo da propriedade agricola néo
descaracteriza 0 regime de economia familiar.84 Na mesma
trilha, o TRF da Quarta Regido entendeu que o fato de a
propriedade ser superior a quatro mddulos fiscais néo
descaracteriza por si s6 0 regime de economia familiar. E foi
além, decidindo, impecavelmente, que os quatro médulos rurais
tém que ser entendidos como limite para cada membro da
familia, isto é, numa familia com 4 membros o limite da &rea
seria de 16 modulos fiscais. 85

Ora, se a lei permite que uma pessoa trabalhe
individualmente, como segurado especial, em uma area de até 4
madulos fiscais, qual seria a razéo para retirar dos membros de
uma familia composta 3 pessoas a condi¢do de segurados
especiais caso trabalnemem umaarea de até 12 modulos fiscais?
Definitivamente, nenhuma.

Infere-se, pois, que o Poder Judiciario vemdando fortes
sinais de sua tendéncia & interpretacdo do tipo previdenciario
rural como um tipo aberto, mas isso ainda pode e deve avangar
para outras situagbes que geram perenes conflitos

84 Recurso Especial 529.460/PR, de relatoria da Ministra Laurita Vaz (DJ de
23.8.2004).

85 Apelagdo/Reexame  Necessario 158165820144049999 RS 0015816-
58.2014.404.9999 (TRF-4)

Data de publicacdo: 12/08/2015
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previdenciarios, a exemplo da exigéncia de inicio de prova
material para a comprovacéo da condi¢do de segurado especial,
conforme se notaré logo adiante.

3. O TIPO PREVIDENCIARIQ RURAL ABERTO E A
EXIGENCIA DE INICIO DE PROVA
MATERIAL/DOCUMENTAL

Outro tema previdenciario nebuloso € o relativo a
comprovacgdo, por meio de provas materiais da condicgéo de
segurado especial. Oartigo 55, § 3°, dalei n°8.213/91 estabalece
que, salvo por motivo de caso fortuito ou for¢ca maior, a
comprovacdo do periodo de labor rural somente surtira efeito se
houver inicio de prova material contemporanea dos fatos, ndo
admitida a prova produzida exclusivamente por testemunhas.86

O Superior Tribunal de Justica, por meio da simula 149,
afirmou que, para efeito de obtengdo de beneficios
previdenciarios, a prova testemunhal ndo alcanca a
comprovacdo da atividade do campo.87

Porseuturno,oart. 106 dalein®8.213/91 estabelece que,
de forma complementar a autodeclaracdo do trabalhador rural
ratificada por entidades publicas credenciadas e 6rgdos publicos
e ao Cadastro Nacional de Informacdes Sociais, a comprovacdo
da atividade rural sera realizada por meio de, dentre outros
documentos, contrato individual de trabalho ou CTPS ( Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social), contrato de parceria,

86 Lein®8.213/91: Art. 55

§ 3° A comprovagdo do tempo de servico para os fins desta Lei, inclusive mediante
justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108 desta Lei, s6
produzira efeito quando for baseada em inicio de prova material contemporanea dos
fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de forcamaior ou caso fortuito, na formaprevistano regulamento. (Redacéo
dada pela Lein®13.846, de 2019)

87 Sumula 149 do STJ: “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio
previdenciario”.
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arrendamento ou comodato rural, bloco de notas do produtor
rural, licenca de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Incra.88

Esse dispositivo, conforme ressaltado anteriormente, é
tormentoso e gera conflitos frequentes, razdo pela sua
interpretacdo a luz de um tipo previdenciério aberto se impde,
isso para que a realidade da lida rural seja aferida caso a caso,
ndo se limitando exclusivamente aos papéis (prova material),
mas se concedendo a prova testemunhal a relevancia devida,
mormente por se tratar de campesinos pobres, muitas vezes
analfabetos, que possuem grandes dificuldades de produzir
provas materiais.

88 Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita,
complementarmente a autodeclaragdo de que trata 0 § 2° e ao cadastro de que trata o
§ 1° ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros: (Redagdo dada pela
Lei n°13.846, de 2019)

I — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
(Redacéo dadapela Lei n®11.718, de 2008)

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; (Redacéo dada
pela Lein®11.718, de 2008)

111 - (revogado); (Redagdo dadapelaLein®13.846,de 2019)

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;
(Redacéo dada pela Lein®11.718, de 2008)

IV - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso Il do caputdo art. 2° da Lein®12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua; (Redagdo dada pela Lei n®13.846, de
2019)

V —bloco de notas do produtor rural;  (Redacdo dada pela Lei n®11.718, de 2008)
VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 70 do art. 30 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produgdo, com
indicacdo do nome do segurado como vendedor; (Incluido pelaLein®11.718,
de 2008)

V11 —documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural & cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como vendedor ou
consignante; (Incluido pelaLein®11.718, de 2008)

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producdo; (Incluido pelaLein®11.718, de
2008)

IX - cbpiadadeclaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da
comercializagdo de producéo rural; ou (Incluido pelaLein®11.718, de 2008)
X —licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Incra.
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Como é cedico, a zona rural no Brasil, especialmente em
regibes mais pobres, como a nordestina, possui rudimentar
organizacao contébil, razdo pela qual o legislador ordinario
deveria ndo ter dificultado os meios de comprovacédo da
atividade rural ao exigir inicio de prova material do ruricola.

Em verdade, o modelo atual estd concedendo, ndo raras
vezes, beneficios previdenciarios a quem ndo tem direito,
porque, de fato, ndo trabalha na zona rural, e negando tais
beneficios aos verdadeiros trabalhadores rurais, 0s quais, por
nédo possuirem aprova documental estipulada no texto legal, ndo
conseguem o reconhecimento de sua condicdo de segurado
especial. E o modelo em que a celulose (papel) vale mais do que
as cicatrizes causadas pelo labor rural (calos nas méaos, pele
desgastada pelo sol, velhice extemporénea, etc.).

Estdo criando, equivocadamente, um sistema de
contribuicdo-fobia e de formalidade-fobia e isso tem afetado as
contas daprevidénciasocial e colocadoo sistema previdenciario
de cabecaparabaixo. Explicando melhor, as pessoas estdo sendo
empurradas parao trabalho informal, pois a formalidade laboral
enxergada no CNIS afasta a condicdo de segurado especial.
Assim, vem-se criando um circulo vicioso em que as pessoas
que trabalham em zona urbana (doméstica, ajudante de pedreiro,
cabeleleiro, mecénico, eletricista, gari, etc.) preferem ndo ser
registradas em tais funcdes, ndo assinar Carteira de Trabalho,
justamente para que seus vinculos urbanos nao fiquem
registrados no CNIS e, dessa forma, possam obter a condicéo de
segurado especial.

Essas mesmas pessoas, que ndo trabalham naroca, que
sequer la residem, com o dinheiro obtido no trabalho informal,
normalmente nas grandes cidades, angariam recursos para
comprar um pequeno pedaco de terra (1 hectare), pagando
baixos valores (R$ 3.632,00), pois a terra seca do semi-arido
baiano, por exemplo, é muito barata89 e obtém, com isso, um

89 Disponivel em:
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robusto documento para receberem beneficios previdenciarios
como se trabalhadores rurais —segurado especiais — fossem. Nao
é sem motivo que existem mais beneficios rurais no Brasil do
que pessoas morando na zonarural.90

Para deixar ainda mais claro a concluséo acima, obtida
apos pesquisa de campo, apresenta-se um exemplo de como as
coisas podem setornar faceis para os pseudotrabalhadores rurais
e quase impossiveis para os verdadeiros operarios da roca.
Antbnia, baiana, nascidaem Campo Formoso-BA, foi tentar a
vida em S&o Paulo e por 14 mora desde os 18 anos de idade,
trabalhando em casa de familia, sem carteira assinada, como
diarista, sem qualquer recolhimento previdenciario. J& com 40
(quarenta) anos de idade e preocupada com a sua aposentadoria,
pois nada recolheu para os cofres da previdénciasocial nesses
22 (vinte) anos em que reside em Sdo Paulo, compraum hectare
de terra (R$ 3.652,00) proximo a sua cidade natal, onde ainda
tem parentes, passa a recolher regularmente o ITR (Imposto
Territorial Rural) e, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
aposenta-se como se campesina fosse, mesmo tendo trabalhado
e morado quase toda a sua vida na capital paulista, justamente
porque possui um solido documento para provar a sua ficticia
atividade rural. O mais grave, ela conseguira se aposentar junto
ao proprio INSS, sendo sequer necessario ingressar com acdo
judicial, pois a celulose (papel, documento) que traz nas maos,
para o modelo atual, € mais importante do que os calos que
carregam nas maos as verdadeiras camponesas deste pais.

O mesmo ocorre com muitas pessoas que possuem
comércios informais nas cidades do interior. Passam a vida toda
na informalidade, alimentando essa verdadeira industria de

https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/regiao/online/ce -tem-0-9-
hectare-de-terra-mais-barato-do-brasil-e-0-4-do-ne-1.852483. Acesso em
11.03.2020.

90 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-04/ipea-
numero-de-aposentadorias-rurais-e-maior-que-populacao-declarada. Acesso em
11.03.2020.
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trabalho informal no Brasil, onde 41% da populacdo estad no
mercado ndo formal91, e, depois, quando a idade chega, busca a
aposentadoria rural. Para elucidar a situagdo, passa-se a outro
exemplo, pois 0 caso € tdo espantoso, mas é a realidade do
modelo existente, que merece ser pormenorizado. José tem uma
borracharia na cidade de Irecé-BA e nunca houve qualquer
registro junto a Receita Federal acerca dessa atividade, muito
menos qualquer recolhimento para a previdéncia social. José,
entdo, jA com 45 (quarenta e cinco) anos de idade e angustiado
com a possibilidade de nunca se aposentar, compra um pedago
de terra de 1 hectare (R$ 3.652,00) e aos 60 (sessenta) anos de
idade estara aposentado, mesmo continuando as suas atividades,
informalmente, como borracheiro, sendo este 0 seu sustento,
porém com um poderoso documento de terra nas maos.

Por sua vez, o genuino trabalhador rural, que planta e
colhe com a sua familia para sobreviver, que vive muitas vezes
emumacasaque sequer possuienergiaelétrica, afastada de tudo
(médicos, mercados, clinicas, etc.), que ndo teve acesso a
educacdo e, por isso, é analfabeto, que ndo possui documento de
terra e muito menos dinheiro para comprar uma, vé-se jubilado
da protecdo previdenciaria, pois 0s calos na sua méo, a pele
castigada pelo sol e a senilidade precoce, corroborados com
robusta provatestemunhal,segundoo vigente modelo, queexige
prova documental, sdo insuficientes para comprovar o seu duro
labor rural. No modelo atual, portanto, em que ainda se encaraa
condicdo de segurado especial como um tipo fechado, maxime
no ambito administrativo, as cicatrizes da lida campestre ainda
se curvam a celulose, mas essa realidade ird mudar com o pleno
reconhecimento do tipo previdenciério rural aberto.

Competira ao intérprete, valendo-se do método topico-
problematico, recomendavel ao tipo aberto ora proposto,

91 Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35
257. Acessoem 11.03.2020.
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verificar se houve a atividade rural no caso concreto e néo se
limitar a sobrevalorizar a prova documental em detrimento da
prova oral (testemunhas), como sugeriria uma interpretacéo
literal/gramatical do dispositivo.

Nessa senda, a impossibilidade de carrear ao autos prova
documental por motivo de caso fortuito ou forca maior devera
ser equiparada a impossibilidade do campesino de produzir
prova documental - tendo em vista 0 cenario econémico,
educacional e social adverso em que esté inserido —n&o podendo
uma exigéncia meramente formal obstar um direito fundamental
previdenciario de cidaddos com direitos sociais ja tdo mitigados.
92

A Instrucdo Normativa n® 77 do INSS, de 21.01.2015,
elencacomo documento capazes de atenderaexigénciade inicio
de prova material, dentre outros, ficha de associado em
cooperativa, carteirade vacinagéo, registro em livros de casa de
saude e ficha de atendimento médico ou odontol6gico.93

92 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Curso de processo judicial previdenciario. Sdo
Paulo: Método, 2014, p. 256.

93 A Instrucdo NormativaN°77 do INSS, de 21 de Janeiro de 2015 diz:

“Art. 54. Considera-se inicio de prova material, para fins de comprovacéo da atividade
rural, entre outros, os seguintes documentos, desde que neles conste a profisséo ou
qualquer outro dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola e seja
contemporaneo ao fato nele declarado, observado o disposto no art. 111:

I - certiddo de casamento civil ou religioso; Il - certiddo de unido estavel; 111 - certiddo
de nascimento ou de batismo dos filhos; IV - certiddo de tutela ou de curatela; V -
procuracdo; VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral; VII - certificado de
alistamento ou de quitagdo com o servico militar;

VIl - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou boletim
escolar do trabalhador ou dos filhos; IX - ficha de associado em cooperativa; X -
comprovante de participacdo como beneficiario, em programas governamentais para
a arearural nos estados, no Distrito Federal ou nos Municipios;

XI - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa
de assisténcia técnica e extensdo rural; XII - escritura pablicade imdvel; X111 - recibo
de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa; XIV - registro em
processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos, como testemunha, autor
ou réu; XV - fichaou registro em livros de casas de salde, hospitais, postos de salide
ou do programa dos agentes comunitarios de satde; XV1 - carteira de vacinagao; XVII
- titulo de propriedade de imdvel rural;
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Ora, sera que uma ficha de atendimento odontoldgico
feita por particulares ou quaisquer dos outros documentos acima
referidos tém mais credibilidade do que uma robusta prova
testemunhal produzidaperante umservidor do INSSou em juizo
— com compromisso legal de dizer a verdade — sob pena de
cometer crime e, inclusive, ser preso em flagrante delito?

Decerto, a resposta € ndo. O tempo das provas tarifadas
e da hierarquia entre as provas ja passou ha muito e a prova
testemunhal, no caso especifico dos trabalhadoresrurais, merece
ter a sua inquestionavel importanciadevidamente reconhecida,
para que uma formalidade legal ndo afaste uma legalidade
material oferecida pelo tipo previdenciario rural aberto em
analise.

E certo que o caminho para esse reconhecimento sera
arduo, diante do entendimento sumulado pelo STJ, mas néo é
menos certo confiar em uma evolucgdo no entendimento daquele
Egrégio Tribunal, no sentido de flexibilizaraexigénciade inicio
de prova material, equiparando a auséncia de prova documental
por parte daquele campesino mais humilde - que mora nos mais
longiquos rincdes deste pais, onde ndo raras vezes inexiste
sequer iluminacdo — ao motivo de caso fortuito ou de forga
maior, pois 0 quadro de miserabilidade social, educacional e
econdmico em que sobrevivem assim impdoe.

XVIIl - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas; XIX -
comprovante de empréstimo bancério para fins de atividade rural; XX - ficha de
inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato de trabalhadores rurais,
coldniaou associagdo de pescadores, produtores ou outras entidades congéneres;
XXI - contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a coldnia ou a
associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades congéneres; XXII -
publicacdo na imprensa ou em informativos de circulagdo publica; XXIII - registro
em livros de entidades religiosas, quando da participagdo em batismo, crisma,
casamento ou em outros sacramentos; XXIV - registro em documentos de associages
de produtores rurais, comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas; XXV -
(Revogado) XXVI - titulo de aforamento; XXVII - declaragdo de aptiddo fornecida
para fins de obtencdo de financiamento junto ao Programa Nacional de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar - PRONAF; e XXVIII - ficha de
atendimento médico ou odontoldgico.
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Com efeito, a conclusdo acima decorre da propria
tendéncia do Superior Tribunal de Justica de evoluir observando
a realidade fatica e ndo apenas a letra fria da lei - inclusive
usando aanalogia, aequiparagdo, comoaqui proposto —para, no
caso dos “diaristas” da zona rural, permitir um inicio de prova
material diminuto desde que seja corroborado por uma robusta
prova testemunhal.94

O que esta sobre a mesa & a necessidade de
compatibilizacdo de um direito fundamental previdenciério,
constitucionalmente assegurado aos trabalhadores rurais —
segurados especiais - e 0 dever da administracao publica de
concedé-lo dentro da juridicidade. O emprego do tipo
previdenciario rural aberto é a técnica juridica que possibilita,
simultaneamente, a concesséo de flexibilidade do Legislador ao
Administrador, sob a garantia do controle administrativo e
judicial pelo perspectiva da proporcionalidade, observando-se,
assim, os principios da separacdo e da harmonia entre os
poderes, 0 que se torna ainda mais desejavel no quadro atual do
pais.

CONCLUSAO

Como se percebe, o sistema juridico como um todo e o
Direito Previdenciario, em particular, € complexo e plural,
primordialmente quandose trata de trabalhador do campo, tendo
em vista as enormes diferencas geograficas, econémicas e
sociais que ocorrem, desde sempre, neste pais continental.

O Direito Previdenciario capta darealidadeas descrigdes
imprescindiveis paraa elaboracdo da norma. Estabiliza, em uma
dada época, a realidade assimilada pelo legislador para regular
as relacGes juridicas no campo desse ramo do Direito tdo
importante para a concretizacdo dos direitos fundamentais

94 Agravo em Recurso Especial: AREsp 1639494 RS 2019/0375060-0. Disponivel
em: stj.jusbrasil.com.br. Acesso em 09.03.2020.
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sociais previstos na Carta Constitucional de 1988.

Nesse contexto, o tipo cumpre o papel de auxiliar tanto o
legislador, ao delinear as situacOes previstas em lei, quanto o
intérprete, a aplica-las. Desse modo, o ordenamento juridico
vem, paulatinamente, afastando-se da metafora piramidal de
Kelsen paraum sistema normativo mais horizontal e entrelagado
- muito mais préximo da esfinge de Gizé do que da piramide de
Quéfren — tendo a interdisciplinaridade como vetor de
estabilizacdo do sistema.

Isso nemde longe afastaaimportante tarefado legislador
de produzir as normas previdenciarias e de delinear e atualizar a
figura do segurado especial, fazendo também parte, portanto,
desse novo cenario, policéntrico e horizontal, da elaboracdo
normativa.95

E verdade que ha quem continue sustentando que o tipo
aberto abala os pilares da seguranca juridica, pois mitiga a forga
da legalidade estrita como fonte suprema da criagéo do Direito.

Muito pelo contrério, o tipo previdenciario rural aberto
robustece a seguranca juridica, pois possibilita a entrega do
Direito a quem realmente faz jus, ao mesmo tempo em que se
atualiza periodicamente, sendo sempre retroalimentado pelas
mudancas que ocorrem naturalmente durante o transcorrer do
tempo.

A unidade do Direito se consolida na aplicacdo de
institutos juridicos dos variados ramos do Direito e do
conhecimento, como Economia, Sociologia, Antropologia,
dentre outros, numa relago circular de verificagio de valores. E
possivel apenas descrever um fendmeno concreto de modo
geral, de maneira aproximada. Dessa forma, na interpretacéo
normativa o tipo aberto viabiliza a condensacao conceitual. Isso
tem relevancia fulcral no Direito  Previdenciério,

95 DERZI, Misabel Abreu Machado. MutagGes, Complexidade, Tipo e Conceito, sob
o Signo da Seguranca e da Protecdo da Confianca. In: TORRES, Heleno Taveira
(coord.). Tratado de Direito Constitucional Tributario, Estudos em Homenagem a
Paulo de Barros Carvalho, p. 248.
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particularmente o que normatizaarelacdo de trabalho no campo,
devido as particularides inerentes a um pais tdo extenso
territorialmente como o Brasil.

Comoaquise demonstrou, o tipo previdenciario pode ser
aberto ou fechado, conforme exemplos acima apresentados.
Contudo, o primeiro ganha uma importancia vital quando se
trata de trabalhador rural, segurado especial, pois a precariedade
socialque osenvolve merece umaatencaoespecial, necessita ser
levada em consideracdo pelo legislador e pelo intérprete, para se
alcancgaraigualdade material entre os segurados urbanos e rurais
da Previdéncia Social, consoante determinado no texto
constitucional.

A atualizacdo axiologica realizada pelo intérprete, caso a
caso, obsta que a norma fique decrépita e, simultaneamente, a
rejuvenece. Assim, compete ao intérprete amoldar o tipo
previdenciario rural aberto atinente ao segurado especial, caso a
caso, a realidade de cada regido deste pais, pois essa é a génese
da igualdade material no Direito Previdenciario.

O que aqui se propde ndo é a discricionariedade volitiva
e sem limites, que colocaria em cheque a propria juridicidade
previdenciaria. Ao contrario, o que se quer é reforgar o comando
legal por intermédio do intérprete, que atualizard perenemente a
lei no caso concreto e, com isso, a fortelacera, evitando o seu
envelhecimento, a sua senilidade.

Ao interpretar o tipo previdenciario rural aberto, o
operador do direito proclamara a singular vontade da lei e
observara, necessariamente, o principio da proporcionalidade,
submetendo-se aos controles administrativo e jurisdicional,
resguardando-se, assim, o principio da legalidade previdenciaria
ou, melhor dizendo, protegendo-se a juridicidade previdenciaria
e ndo a legalidade estrita desatualizadae amiga do positivismo
juridico de outrora..

Como se V&, a tipicidade previdenciaria rural aberta é o
caminho capaz de iluminar materialmente a conciliacéo ético-
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juridica da autonomia legislativa com o dever social de entregar
ao segurado rural o seu direito fundamental ao beneficio
previdenciario, quando preenchidos os requisitos legais.

O grande paradigma do tipo previdenciario rural aberto,
aliado a topica juridica, € rescindir com o0 pensamento de que
existiria uma solucdo pré-concebida para todo e qualquer
problema juridico, competindo ao intérprete um papel de
coadjuvante, de uma mera “boca da lei”’, de um aplicador
mecanico do texto formulado pelo legislador, cuja fungdo no
passado era de absoluto protagonismo.

Uma triade formada pelo método topico-problematico,
pelo tipo previdenciario rural aberto e pela juridicidade, impede
que a vontade do legislador seja considerada uma verdade
absoluta, pois se comecaa perceber queas questdessurgiam sem
que paraelashouvesseumaresposta apropriada. Nesse contexto,
eleva-se exponencialmente a baliza de liberdade por parte do
juiz ao intepretar o direito, deixando o magistrado de se limitar
a buscaravontade do legislador (mens legislatoris) ou a vontade
surgida do proprio texto legal (mens legis).

Como visto acima, o principio da legalidade formal da
hermenéutica classica, juntamente como tipo fechadono Direito
Previdenciario no que pertine aos rurais ndo mais abarca as
necessidades da hermenéutica juridica contemporanea. O
intérprete ndo deve se limitar a literalidade do texto da lei ou a
vontade de quem a criou, mas ao arcabouco juridido em seu
conjunto, como uma unidade, superando-se a “cultura do
c6digo” e problematizando-Se 0 caso concreto para se conceder
a maxima eficdcia a Carta Politica e proporcionar a
exequibilidade indispensavel e efetiva aos direitos
fundamentais.

O Direito, como ja salientado, deve ser interpretado e
aplicado como um todo do qual a lei é uma parte96. A

96 CHUEURI, Vera Karam de. A dimensdo juridico-ética da razdo: o liberalismo
juridico de Dworkin.In: ROCHA, Leonel Severo. Paradoxos da auto-observacéo:
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juridicidade, como principio balizador do tipo aberto no &mbito
previdenciario, deve ser compreendida como uma ideia de
respeito e preocupacao paracom todo o sistema juridico do pais,
0 qual é baseado em normas, principios e valores,
axiologicamente e  teleologicamente  hierarquizados,
considerando-se permanentemente a observancia absoluta aos
direitos humanos.

Assim, ja que o legislador ndo conseguiu delimitar de
forma exauriente todos os requisitos para a configuracdo do
segurado especial - pois isso seria mesmo impossivel em um pais
tao heterogéneo geografica, econdmica e socialmente - caberd
ao intérprete assumir o protagonismo que lhe ¢ inerente na época
pos-positivista, deixando de ser a mera boca dalei, observando,
ao analisar o tipo aberto que trata dos segurados especiais, 0
método  tdpico-problemdtico e aplicando uns fopois
fundamentais emrelagdo aos seus direitos previdenciarios, quais
sejam, o principio da juridicidade, o principio da igualdade
material e o principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse novo cenario, tal como aqui alvitrado, as maos
calejadas, a pele surrada pelo sol, a senectude prematura valerdo
tanto quanto ou até mais do que a celulose dos papéis, dos
documentos.

Diante de todo o exposto, 0 tipo previdenciario rural
aberto, interpretado com escorano métodotopico-problematico,
trilha pelos caminhos da juridicidade, da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, superando-se a legalidade estrita
da letra fria da lei previdenciariae o tipo fechado em relacdo ao
reconhecimento da condicdo de trabalhador rural — segurado
especial — para, com isso, dar o tratamento adequado e
constitucionalmente prescrito aos ruricolas desta nacéo.

percursos da teoria juridica contemporanea. Curitiba: JM, 1997, p. 176.



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

TREZRBeT

'

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAHAM, Marcus. A segurancajuridica e os principios da
legalidade e da tipicidade aberta. p. 111-134. In:
legalidade e tipicidade no direito tributario.
Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA,
Seérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo,
2008.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1994, p.357-358.

CARVALHO, Paulo de Barros. O Absurdo da Interpretacéo
Econémica do “Fato Gerador” — Direito e sua
Autonomia — o Paradoxo da Interdisciplinariedade, in
RDT n°97, (7/17), p. 11-12.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Controle da
Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na
Constituicdo de 1988. 42 edicdo. Ed. Forense, 2016, p.
334.

CORREIA, Sérvulo. Legalidade e Autonomia Contratual nos
Contratos Administrativos. Ed. Almedina: Lisboa, 2003,
p.50-51.

DERZI, Misabel. Direito Triburario, Direito Penal e Tipo. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1988, p. 38.

Mutacbes, Complexidade, Tipo e
Conceito, sob o Signo da Seguranca e da Prote¢do da
Confianca. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.).
Tratado de Direito Constitucional Tributério, Estudos
em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho, p. 248

DOMINGUES, José Marcos. Legalidade tributéria: o principio
da proporcionalidade e a tipicidade aberta, p. 56-70. In:




RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

legalidade e tipicidade no direito tributario.
Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA,
Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo,
2008.

ENGISH, Karl. Introduccidn al pensamiento juridico. Tradugéo
de Ernesto Garzon Valdés. Granada: Comares, 2001, p.
206.

GODOI, Marciano Seabrade. O qué e o porqué da tipicidade
tributaria. p. 71-99. In: legalidadee tipicidade no direito
tributario. Coordenadores: RIBEIRO, Ricardo Lodi;
ROCHA, Sérgio André. Ed. Quartier Latin do Brasil:
Sao Paulo, 2008.

LARENZ, Karl. Metodologia de la Ciencia del Derecho.
Traducdo de Marcelino Rodriguez Molinero. Barcelona:
Ariel, 1994, p. 354.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Contetdo Juridico do
Principio da Igualdade. 32 edigdo. Editora Malheiros,
2017, p. 27-28.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. t. I,
Coimbra Editora, sétima edicdo revista e atualizada.
Coimbra, 2013, p. 274-282.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Da Interpretacédo e da Aplicacgéo
das Leis Tributarias. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1974,
p.133.

RIBEIRO. Ricardo Lodi. Justica, Interpretacdo e Elisdo
Tributaria. Rio de Janeiro: Lamen Jaris. 2003. p. 51.

ROCHA, Sergio André. Existe um Principio da Tipicidade no
Direito Tributario?, p. 95. IN: Estudos de Direito
Tributario. Teoria Geral, Processo Tributéria, Fim do
RTT e Tributagdo Internacional. Ed. Lumen Juris, Rio
de Janeiro, 2015.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Contribui¢cdo ao Estudo do Regime
Juridico das Normas Tributarias Indutoras como
Instrumento de Intervengdo sobreo Dominio Econémico



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

(tese), p. 296.

SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Curso de processo judicial
previdenciario. S&o Paulo: Método, 2014, p. 256.
TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito

tributario. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, 235: 193-232, Jan./Mar. 2004.
. Curso de Direito Financeiro e
Tributario. Ed. Processo. Revisado e atualizado por
Silvia Faber Torres. Vigésima edicdo, 2018. p. 98.
ZILVETI, Fernando Aurelio. Tipo e linguagem: a génese da
igualdade na tributacdo, p. 30-51. In: legalidade e
tipicidade no direito tributario. Coordenadores:
RIBEIRO, Ricardo Lodi; ROCHA, Sérgio André. Ed.
Quartier Latin do Brasil: Sdo Paulo, 2008.




