A SOLIDARIEDADE DA INFANCIA A VELHICE
Graziele Lopes Ribeiro!
Francislaine de Almeida Coimbra Strasser?

Resumo: O texto aborda sobre os fundamentosde validade e le-
gitimidade da tutela integral da crianca, adolescente e do idoso
no plano juridico, avaliando-os enquanto instrumentos para rea-
lizacdo da cidadania, garantindo-lhes a isonomia e a plenareali-
zacéo da dignidade da pessoa humana, tal como constitucional-
mente assegurada. Percebeu-se que para efetividade desses di-
reitos, deve-se protestar por mudanca com participacao social.
As importantes transformagdes que ocorrem numa sociedade s6
se tornam verdadeiras quando os cidaddos encampama ideia e
assumem atribuicdes e responsabilidades. Tentar transformar
através de elaboracdo de leisdesde sempre se mostra inoperante.
Enquanto néo existir uma real preocupacéo com a tutela das cri-
ancas, dos adolescentes e dos idosos a concretizacdo dos seus
direitos permanecerérelegada a letra vazia da lei. Abordou-se,
também acerca do choque de prioridades deses direitos cujas
protecdes sdo de mesmo valor constitucional e como o operador
do direito deve solucionar esses embates. Partindo do pressu-
posto da logica binaria, do que é certo, ou incerto, justo ou in-
justo enfraqueceria a solidariedade que a cidadania democratica
requer. Dessa forma, a resposta deverd ocorrer somente com a
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analise concreta de cada fend6meno quando verificado.

Palavras-Chave: Criancas e Adolescentes. ldosos. Solidarie-
dade.

SOLIDARITY FROM CHILDHOOD TO OLD AGE.

Abstract: The text portrays the fundamentals of validity and le-
gitimacy of the integral protection of children, adolescents and
the elderly in the legal sphere, evaluating them as instruments
for the realization of citizenship, guaranteeing them the equality
and the full realization of the dignity of the human person, such
as constitutionally guaranteed. It was realized that for the effec-
tiveness of these rights, one must protest for change with social
participation. The important transformations that take place in a
society only become true when citizens take over the idea and
assume responsibilities and responsibilities. Trying to transform
through lawmaking has always been inoperative. As long as
there is no real concern for the protection of children, adoles-
cents and the elderly, the realization of their rights will remain
relegated to the empty letter of the law. It was also approached
about the clash of priorities of these rights between whose pro-
tections are of the same constitutional value and howthe opera-
tor of the law mustresolve these conflicts. Based on the assump-
tion of binary logic, what is right, or uncertain, just or unjust
would weaken the solidarity that democratic citizenship re-
quires. Thus, the answer should occur only with the concrete
analysis of each phenomenon when verified.

Keywords: Children and Adolescents. Seniors. Solidarity.

1 INTRODUCAO.
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promulgacao da Constituicdo de 1988 lancou se-
mentes ao dlspor no seu capitulo VII sobre asa

|doso. DeS|gnadamente nesse toplco foram esta-
==& belecidos direitos exclusivos e demandas alinha-
das a grupos especificos de individuos, nos quais atribuiu-se a
responsabilidade ao Estado em conjunto com a familia e a soci-
edade no que tange a concretizacdo das garantias constituidas.

A familia assegura-se a protecéo estatal por ser conside-
rada a base da sociedade. Dentre as garantias esta a igualdade
entre homens e mulheres na sociedade conjugal, o reconheci-
mento de entidades familiares diversas do modelo tradicional, a
ndo interferéncia no planejamento familiar e a assisténciaem si-
tuacoes de violéncia.

Em relacdo aos menores, observa-se que as disposi¢coes
se norteiam pelo conceito de protecéo integral do menor e esta-
belecem a corresponsabilidade do Estado, da sociedade e da fa-
milia, num sistema de prioridade absoluta, na concretizacéao de
direitos que assegurem o pleno desenvolvimento fisico,
psicoldgico, social e politico das criancas, jovense adolescentes.
Importante destacar que dentre as disposi¢des apresentadas no
artigo 227 esta a indicacgdo de lei complementar competente, em
formade estatuto, pararegular e estabelecer diretrizes paraa ma-
terializacdo dos direitos dos menores.

Além dos cuidados com a familia e com os jovens, 0 ca-
pitulo constitucional ainda reserva cuidados ao idosos, carentes
e enfermos. Damesma forma que se estabelece um compartilha-
mento de responsabilidades em relagdoaos menores, o texto fun-
damental fixa como dever da familia, do Estado e da sociedade
0 amparo as pessoas idosas. O dispositivo 230 estabelece dire-
trizes no sentido de garantir a dignidade o bem-estar e o direito
a vida dessas pessoas determinando a implemento de programas
de amparo especificos.

Através dessa linha constitucional, a dignidade humana
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nao tem preco, é atributo de todos os seres humanois, indepen-
dente de quaisquer caracteristicas externas.

Diante disso, este artigo se propde a analisar a atual pro-
ducdo legislativa para os menores e idosos, revelando insufici-
ente para atingir integralmente os seus objetivos.

Enquanto ndo existir uma real preocupacdo com a tutela
das criancas, dos adolescentes e dos idosos, a concretizacao dos
seus direitos permanecera relegadaa letra vazia da lei.

Ademais, abordou-se acerca do choque de prioridades
entre criangas, adolescentes e idosos, cujas protecdes sdo de
mesmo valor constitucional e como o operador do direito deve
solucionar esses embates.

Partindo do pressuposto da légicabinaria, do que é certo,
ou incerto, justo ou injusto enfraqueceria a solidariedade que a
cidadania democrética requer.

Dessa forma, a resposta devera ocorrer somente com a
analise concreta de cada fenédmeno quando verificado. I1sso por-
que argumentar em situacdes hipotéticas é alegar sem considerar
cada variante que altera e influéncia no contexto do aconteci-
mento.

E claro que isso se faz sem pretensdo de esgotamento,
pois as constru¢des académicas nem sempre alcangcam a veloci-
dade com que as vicissitudes da realidade se apresentam ao in-
térprete e aplicador do direito.

Para alcancar os objetivos desejados, aplicam-se 0s me-
todos indutivo e dedutivo, sem prejuizo de, as vezes, adotar-se
discurso dialético. A pesquisa é do tipo aplicada, qualitativa, ju-
ridico-exploratoriae bibliogréfica.

2 PROTECAO AO MENOR DE 18 ANOS.
Em obediénciaao artigo 227 §8°da Carta Magna foi san-

cionada,em 1990, a Lei Complementarn. 8068/90 intitulada Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Desde a sua
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elaboracdo o documento foi reconhecido internacionalmente
como referéncia no tratamento de individuos menores de 18
anos. A ideia de proteger nossas criangas, num sistema de pro-
tecdo integral, foi 0 mote central dos assentamentos determina-
dos pela lei que aborda desde educacdo e cultura até as formas
de violéncia e contetdos de internet.

Apesar do ECA compor a base para qualquer discussao
que envolva menoresde 18 anos no Brasil ressalta-se que a ma-
téria esta constitucionalmente asseguradaem nossa Lei Maior e
que possiveisalteragdes e/ourestricdes devem passar pelo rigido
sistema de alteracdo constitucional para entdo haver modifica-
¢éo na legislacdo infraconstitucional.

Completa-se ainda, que em funcgédo do principio da espe-
cificidade, no caso de haver outra disposicdo juridica que regu-
lamente matéria tratada pela Lei 8068/90, o disposto no Estatuto
prevalecerd sobre a regulamentacéo geral.

O ECA traz em seu bojo tanto disposicdes relacionadas
a vida civil das criancas e adolescentes ao regulamentar as ques-
tdes de guarda, tutela, visitas, viagens nacionais e ao exterior,
quanto matéria penal vinculadas as criancas e adolescentes, re-
gulando os atos infracionais .

A regra que norteia todo o diploma legal se guia pelo
principio da protecdo integral dacrianca - até 12 anos incomple-
tos e do adolescente - de 12 anos a 18 anos incompletos. 3 A
diferenciacdo entre as idades é necessaria, pois alteram o trata-
mento nos casos de colocagdo em familia substitutiva, nas con-
sequéncias pela prética de atos infracionais e nas permissoes
para viagens entre outras situacdes ndo descritas.

2.2 PRINCIPIOLOGIA DO DIREITO DAS CRIANCAS E
DOS ADOLESCENTES

8 Uma nova figura foi inserida pelo Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) que con-
siderajovem aquele individuo com idade entre 15 anos completos e 29 anos incom-
pletos.
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A importancia dos principios juridicos é explicitada por
Bonavides (1996) que os alca a categoria de estrutura do orde-
namento juridico e destaca a sua essencialidade ao declarar sua
importancia para a compreensédo da natureza, esséncia e rumos
no direito contemporaneo.

Nesse esteio, 0 estudo dos principios que norteiam a ma-
téria aqui tratada, justifica sua importancia para o entendimento
e aplicacdo adequada das regras direcionadas a infancia e a ado-
lescéncia.

Como dito anteriormente, o principio maximo que guia
as disposicoes estabelecidas no ECA € o principio da protecéo
integral. Esse “super” principio deve nortear a elaboracéo, a in-
terpretacdo e a aplicacéo das regras que disciplinam as condutas
direcionadas as criangas e adolescentes, da mesma forma que
deve ser observado quando da elaboracdo de politicas e agendas
publicas. Por ele, a protecdo a infancia e a adolescéncia deve ser
amplae irrestrita, com a participacao de recursos, tanto humanos
quanto financeiros, tantos quantos bastem para a sua concretiza-
cdo. Atraves dele sdo tuteladas a vida, a satde, a alimentacéo, o
lazer, a dignidade, a cultura, a liberdade, a educacdo e a convi-
véncia familiar e social entre outros numa multidisciplinarie-
dade de responsabilidades compartilhadas que excluem a discri-
magcéo, a negligéncia, a exploracéo, a violéncia, a crueldade e a
opresséao.

Rossato etall (2016) ensinam que o sistema de protecéo
integral entrelaca-se com o principio dointeresse superior dacri-
anca e do adolescente ao impedir que a protecdo desses direitos
ocorra de forma limitada ou parcial. Do mesmo modo, o princi-
pio da prioridade absoluta do interesse do menor impd&e a sobre-
posicao dos interesses tutelados em detrimento de outros inte-
resses com “absoluta prioridade” para “efetivagao de direitos”,
e segue a trilha do principio da Responsabilidade priméria e so-
lidaria do Poder Publico que recebe a incumbéncia primordial
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de zelar pelos menores num sistema decooperacao solidaria com
a familia e a sociedade.

Seguem esclarecendo quedentre os principios que regem
o0 direito dos menores destacam-se ainda 0 da néo intervencao
precoce, que autoriza a interferéncia no contexto familiar so-
mente em Ultima hipdtese quando comprovadamente imprescin-
divel, e que mesmo assim deve respeitar o principio dainterven-
¢do minima aliado ao principio da proporcionalidade nas inter-
vencdes estatais.

A responsabilidade parental também recebeu status de
principio e vincula obrigacdes aos pais na garantia dos direitos
da crianca e do adolescente, e & familia é assegurada protecéo
especial com o principio da prevaléncia da familia que afiancaa
preservacdo do nucleo rigido familiar.

Destacam por fim, principios processuais dentre 0s quais
0 da oitiva obrigatoria e o da participacdo que impd&e que a opi-
nido das criancgas seja ouvida e o consentimento dos adolescen-
tes sejam considerados em determinadas situacdes.

2.3 ANALISE SISTEMATICA DO ESTATUTO DA CRI-
ANCA E DO ADOLESCENTE

A lei 8068/90 esta sistematicamente dividida em duas
partes: na primeira, nomeada Parte Geral, estdo dispostos trés
titulos subdivididos em capitulos que tratam das disposicdes pre-
liminares, estabelecem direitos e dispdem sobre prevencdes. Na
segunda parte, intituladas de Parte Especial regulamentamas po-
liticas de atendimento, as medidas de protecdo, os atos infracio-
nais, as medidas pertinentes aos pais e responsaveis, normatizam
osconselhostutelares, dispfe sobre o acesso a justica e 0s crimes
e infrages administrativas.

Nas disposicdes preliminares, do artigo 1° ao 6° do ECA,
sdo explicitados principios que regem a matéria e foram acima
descritos, bem como norteiama hermenéutica ao estabelecer que
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na interpretacao serdo considerados os fins sociais a que a lei se
dirige, 0 bem comum, os direitos individuais e coletivos e a con-
dicdo peculiar da criangae do adolescente.

O segundo titulo da Parte Geral esté reservado a garantia
de direitos. Dentre os direitos a saude destacam-se: o direito ao
parto an6nimo, prioridade no atendimento, direito aacompanha-
mento independentemente de serem pais ou responsaveis, comu-
nicacao obrigatéria ao Conselho Tutelar, Parto Humanizado,
busca de gestante e puérpera que abandone consultas, atencéo
especial ao aleitamento, obrigacdo de manutengao de registros e
prontuarios por dezoito anos nos estabelecimentos de atendi-
mento, obrigatoriedade de identificacdo plantar e digital nas ma-
ternidades. Estdo assegurados osdireitos a liberdade, ao respeito
e adignidade com destaque para a responsabilidade universal de
zelar pela dignidade dacrianca e do adolescente e a proibicéo de
castigos fisicos, conforme artigo 18 — A dessa legislacdo espe-
cial®.

O Direito a convivéncia familiar e comunitaria esta dis-
posto entre os artigos 19 e 52 — A do Estatuto, cuja base é soci-
oafetividade e a manutencdo do menor junto a familia natural.

4 Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcéo,
disciplina, educacédo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da fami-
lia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos execu tores de medidas soci-
oeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, tratd-los, educé-los
ou protegé-los. (Incluido pela Lein®13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido pelaLein®13.010, de
2014)

I - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca
fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em: (Incluido pela Lei n®13.010,
de2014)

a) sofrimento fisico; ou (IncluidopelaLein®13.010, de 2014)

b) lesdo; (Incluido pela Lei n°13.010, de 2014)

11 - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relacéo
a crianca ou ao adolescente que: (Incluido pelaLein®13.010, de 2014)

a) humilhe; ou (Incluido pela Lein®13.010, de 2014)

b) ameace gravemente; ou (Incluido pela Lei n°®13.010, de 2014)

¢) ridicularize. (Incluido pela Lein®13.010, de 2014)
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O ECA classifica as familias como i) Naturais (biolo-
gica), i) Extensa/Ampliada (guarda, tutela ou curatela com lago
consanguineo) ou iii) Substituta® (afinidade e afetividade sem
lagos sanguineos — guarda, tutela ou curatela). Destaca-se ainda
o0s sistemas de a) acolhimento familiar onde duas pessoas, rece-
bem o menor por periodo determinado e impossibilitam uma fu-
tura adocdo e b) o acolhimento institucional como Gltima hipo-
tese. O capitulo ainda estabelece a proibicao de designacdes dis-
criminatérias quanto a filiacdo, a igualdade de exercicio do po-
derfamiliar, aresponsabilidade compartilhnadano cuidado e edu-
cacdo a crianga e a impossibilidade de perda ou suspenséo de
poder familiar porausénciade recursos materiais ou condenagao
criminal, exceto se doloso, sujeito a penade reclusdo, praticado
contra proprio filho (a).

A perda, suspensdo ou extin¢do do poder familiar so
pode ocorrer nas hipdteses previstas em lei que séo as estabele-
cidas no artigo 22 e 24 do ECA combinado com artigos 1634 e
seguintes do Codigo Civil® além das hipdteses acrescida pela lei

5 Deve-se primar pela manutenc&o de grupos de irmaos, proibe-se a transferéncia da
titularidade para terceiros. Menores de 12 anos sdo ouvidos e maiores de 12 tem sua
opinido considerada. ECA, artigo 28.

6 Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacio dos filhos meno-
res, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir
as determinagdes judiciais.

§ 2° A condenagcdo criminal do pai ou da mée ndo implicaré a destituicdo do poder
familiar, exceto na hipotese de condenacdo por crime doloso sujeito a pena de recluséo
contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou
outro descendente. (Redacdo dadapelaLein®13.715, de2018)

ECA Art. 24. Aperdae a suspensdodo poder familiar serdo decretadas judicialmente,
em procedimento contraditério, nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na
hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art.
22.

CC, Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

11 - pelaemancipagéo, nos termos do art. 50, paragrafo Unico;
111 - pelamaioridade;
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13.715/18.

A partir do artigo 33 estdo regulamentados os sistemas
de guarda, tutela e curatela. A guarda é designada como uma
forma de regularizar uma situacdo fatica sem que haja destitui-
¢do de poder familiar, porém, oponivel contra terceiros. A exis-
téncia de guardido ndo impede o direito de visita e dever de ali-
mentos pelos pais. Atutela pressupde a suspensdo ou destituicao
do poder familiar, o tutelado deve ter até 18 anos incompletos, e
engloba os deveres de guarda. Por fim, na adogéo ocorre o rom-
pimento do vinculo com formagdo de um novo vinculo. Existem
ainda as hipoteses de adocdo especial: ado¢do por ex compa-
nheiro/cdnjuge, homoafetiva, pdstuma/pés mortem e poliafeti-
vas. E a figura do apadrinhamento permitido a partir de 2017 as

1V - pela adogéo;

V - por decisdo judicial, na formado artigo 1.638.

Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres aeles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parentg,
ou o Ministério Publico, adotar a medida que Ihe pareca reclamada pela segurancga do
menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
Parégrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou &
mée condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de priséo.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:

| - castigar imoderadamente o filho;

11 - deixar o filho em abandono;

111 - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

V -entregar de formairregular o filho a terceiros para fins de adocéo.

Paragrafo Unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele que: (Inclu-
ido pela Lei n°13.715, de 2018)

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de mort,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou me-
nosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de recluséo;

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de mort,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou me-
nosprezo ou discriminag&o a condicdo de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
penade recluséo.
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pessoas juridicas.

O titulo encerra-se com a disposicdes sobre o direito a
educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizagdo e protecao
no trabalho. Na sequéncia estdo descritas a obrigagdo universal
de prevencdo e a ameaca e violacéo de direitos de criangas e
adolescentes com atengdoespecial em relacdo ainformacéo, cul-
tura, lazer, esportes, diversdes e espetaculos. Nessa se¢do sdo
estabelecidas as obrigacdes de prestar informacdes em locais de
espetaculo, a proibicdo de permanéncia de menores em locais
inadequados, a lacragdo de objetos e materiais improprios, as
restrices publicitarias e a proibicdo de comercializacdo de pro-
dutos inadequados.

A parte especial inicia-se com as politicas de atendi-
mento dos direitos das criancas e adolescentes, estabelece linhas
de acdes politicas e diretrizes das linhas de atendimento, norma-
tiza os 6rgdos governamentais e ndo-governamentais de atendi-
mentos, estabelece as medidas de protecdo cabiveis quando ha
ameacaou violacdoadireito asseguradoainfanciae a juventude.
No titulo seguinte estdo disciplinados os atos infracionais, com
descricdo de garantias e regulamentacdo das medidas socioedu-
cativas, da simples adverténcia a internacdo e remissao assim
como as medidas cabiveis aos pais e responsaveis.

Ainda existe a regulamentacdo dos Conselhos Tutelares,
definidos como 6rgdo estadual, permanente, autbnomo e nao ju-
risdicional. Formado por conselheiros maiores de 21 anos de
comprovada idoneidade moral, o Conselho Tutelar” realiza aten-
dimentos basicos, requisita servigos, certiddes e ainda deve re-
presentar em situacdes de violacédo de direitos da crianca e do
adolescente. Um importante papel desempenhado pelos Conse-
Ihos € a fiscalizacdo do cumprimento e eficacia das medidas de
protecdo estabelecidas entre osartigos 98 e 102 do ECA, sempre
no encalce das necessidades pedagogicas e fortalecimento dos

" Resolugio do CNJ estabelece a existéncia de um Conselho Tutelar a cada 100 mil
habitantes.
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vinculos familiares e comunitarios. Observa-seque os conselhos
tem ampla liberdade de atuagdo na persecucdo do bem-estar do
menor devendo solicitar autorizagdo judicial somente nas hipo-
teses de acolhimento institucional, inclusdo em programa de
acolhimento institucional e colocagdo em familia substituta.

O Titulo VI da Parte Especial trata do acesso a justica.
Nele sdo descritas as garantias processuais de acesso e acompa-
nhamento processual, regras de competéncia e descricéo de pro-
cedimentos.

O estatuto encerra seu texto com as disposi¢des sobre dos
crimes e das infrac@es administrativas.

2.4 RESPONSABILIDADE SOCIAL

O estudo do direito da crianca e do adolescente nos leva
a percepc¢do de um documento extremamente atual e completo
no que diz respeito ao cuidado e aten¢ao aos menores. N0SsO
estatuto segue os parametros estabelecidos pelas diretrizes inter-
nacionais e apresenta uma profunda preocupagdo com a garantia
de direitos humanos. O problema que se verifica na pratica in-
cide na efetivagéo dos direitos e garantias descritos.

A dificuldade da concretizagdo de direitos estabelecidos
ndo € exclusiva da legislacdo dedicadaaos menores. A solidifi-
cacdo de direitos por vezes esbarrana impossibilidade adminis-
trativa, desaparelhamento publico, escassez de recursos huma-
nos e financeiros, todavia ndo se pode deixar de considerar a fi-
nalidade pelas quais tais garantias foram normatizadas.

Os estudos dirigidos por Bernardi (2010) advertem para
a necessidade de transformagao do pensamento contemporaneo,
que baseado na concepc¢ao adultocéntrica que desconsidera a
compreensdo do problema a partir da crianga e do adolescente.
Destaca que a partir dessa perspectiva, 0s menores "sdo condu-
zidos, encaminhados e guardadosem nomedo futuro™ (Bernardi,
2010, p. 15) e 0 presente passa a ser um tempo a ser transcorrido
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sem importancia, espaco em gue suasvidas se resumem a maté-
ria de observagdo e mensuragdo. Nesse contexto a elaboragéo de
normas é suficiente.

Os pesquisadores destacam a importancia de transfor-
mar esse paradigma que reconhece 0S menores como seres va-
zios, incompletos e subjugados ao modo de fazeradulto paraen-
tdo reconhecé-los como pessoas capazes de interagir e participar
daconstrucao socialdo hoje, espaco presente em que elas vivem
e se relacionam.

Buscar meios de concretizar direitos consagrados aos in-
dividuos em geral e aos menores de maneira especial deve ser a
forca motriz de uma patria responsavel e decente que sopese 0
reconhecimento juridico da condicdo especial de pessoa exis-
tente e em desenvolvimento dos menores e assegure-lhe verda-
deira protecéo ao estabelecer amparo integral pelo uso de todos
0s meios, oportunidades e facilidades que propiciem o seu de-
senvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social com li-
berdade e dignidade.

Todavia, protestar por mudancga sem participacdo social
é ecoar no vazio. As importantes transformac@es que ocorrem
numa sociedade s se tornam verdadeiras quando os cidaddos
encampam a ideia e assumem atribui¢des e responsabilidades.
Tentar transformar através de elaboracdo de leis desde sempre
se mostra inoperante. Enquanto nédo existir uma real preocupa-
¢do com a tutela das criancas e dosadolescentes a concretizagao
dos seus direitos permanecera relegada a letra vazia da lei.

30 CUIDADO COM A PESSOA IDOSA.

A Constituicdo Federal traz no capitulo que trata das fa-
milias, criancas, adolescentes e jovens, a figura do idoso8. Em

8 Embora a Constituigdo discipline a gratuidade no transporte coletivo urbano a partir
dos 65 anos e fixe a aposentadoria compulsdria e facultatividade de voto a partir dos
70 anos, considera-se idosa a pessoa com 60 anos de idade ou mais.
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seu dispositivo 229 explicita que é dever dos filhos maiores o
amparo dos pais na velhice e no artigo subsequente estabelece
corresponsabilidade entre a familia, a sociedade e 0 Estado no
amparo das pessoas idosas, na defesa de suadignidade, bem-es-
tar e garantia do direito a vida, atribuindo a pessoa idosaa con-
dicdo de sujeito de direito.

Destaca-se que a condicdo de sujeito de direitos da pes-
soa idosa configura o alinhamento do ordenamento nacional
com normativas internacionais®, que delimitam grupos de pes-
soas com condigdes peculiares, decorrentes da condi¢do humana
natural do envelhecimento, que alargam as limita¢Ges a capaci-
dade de desenvolvimento em determinadas atividades socialis e
que devem ser amenizadas por estruturas de acessos diferencia-
dos que garantam o protagonismo social da pessoa idosa. (RA-
MIDOFF, RAMIDOFF, 2018)

Para disciplinar o amparo as pessoas idosas foi promul-
gada em 1994 a lei n. 8.842 — Politica Nacional do ldoso - que
previu mecanismos de protecdo a autonomia, integracao e parti-
cipacdo social concretado idoso. Dando sequéncia a regulamen-
tacdo dos direitos dos ancidos foi promulgado em 2003 a Lei
10.741. Nomeada de Estatuto do Idoso a norma é considerada
um verdadeiro microssistema de protecdo a pessoa senil e esta-
beleceu-se como marco juridico consolidado quantos aos direi-
tos e garantias da pessoa idosa.

Além de afiancar-se pelas garantias de dignidade assegu-
radas a toda pessoa humana independente de qualquer condicéo,
Tavares (2011) ensina que o idoso ainda é credor de atencéo es-
pecial em funcgéo da fragilidade decorrente do processo de se-
nescéncia.

O fundamento do Estatuto do Idoso repousa na situacéo
peculiar do individuo que se encontra em processo de

9 No ambito das Nacdes Unidas cita-se o Plano de Ago Internacional de Viena sobre
o envelhecimento, Principio das Nag8es Unidas em favor das pessoas idosas, Procla-
macao do envelhecimento além da Declaragdo Politica e o Plano de Acgdo Internacio-
nal sobre o Envelhecimento de Madrid.
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envelhecimento e assegura a pessoa direitos especiais inerentes
a sua vulnerabilidade, garantindo-lhe oportunidades e facilida-
des para a preservacao da satde, tanto fisica como mental, em
condicdes de liberdade e dignidade.

A vulnerabilidade reconhecida ao idoso fundamenta o
metaprincipio que norteia 0 mundo juridico senil, qual seja, 0
Principio da Prioridade Absoluta. A garantia da prioridade con-
siste na determinacéo politica que os ambitos de regulamenta-
céo, formulacdo e efetivacao de direitos fundamentais devemas-
segurar privilégios e preferénciasa pessoa idosa. (RAMIDOFF,
2015).

3.1 EXAME SISTEMATICO DO ESTATUTO DA PESSOA
IDOSA

O Estatuto estabelece regras claras no ambito adminis-
trativo, politico e social paraa prote¢do da pessoa idosa e dispde
em cento e dezoito artigos sobre direitos fundamentais, medidas
de protecdo, politica de atendimento e acesso a justica além de
tipificar crimes direcionados ao anciao.

Nos artigos iniciais sdo apresentados os fundamentos do
estatuto e fixada a idade de 60 (sessenta) anos para que a pessoa
sejaconsideradaidosa,emboraalgunsdireitos sejam concedidos
a esses individuos somente a partirde 65 (sessentae cinco) anos,
a exemplo de beneficios previdenciarios- BPC /LOAS e passa-
gens gratuitas, além de prioridades especiais atribuidas aos mai-
ores de 80 (oitenta) anos?o.

Ainda no inicio do texto legal reafirma-se a corresponsa-
bilidade dafamilia, dacomunidade, dasociedade e do Poder Pa-
blico para com os direitos fundamentais do idoso, na defesa da
sua protecdo integral que deve Ihe ser assegurada com absoluta
prioridade na efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimenta-
¢do, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a

10 Incluida no artigo 3° §2°do Estatuto do Idoso pela Lei 13.466 de 2017
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cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

A absoluta prioridade estabelecida pela lei garante aten-
dimento preferencial individual e imediato aos idoso!! nos oOr-
gdos publicos ou privados prestadores de servigo a populagéo,
impde ao Estado destinacgéo privilegiada de recursos, formula-
¢éo e execucdo de politicas publicas especificas, bem como a
viabilizacéo da sua integracdo na sociedade com priorizagéo do
atendimento do idoso por sua prépria familia. Dispde-se ainda,
sobre a capacitacdo e reciclagem de recursos humanos para a
prestacao do servico ao idoso damesma forma que se estabelece
garantias de acesso aos servigos de saude e sociais geriatricos.

Além de ser dever de todos participar da concretizacdo
dos direitos do ancido, todo cidaddo tem o dever de comunicar a
autoridade competente qualquer formade violagéo aos direitos
da pessoa idosa, criando-se um sistema em que a sociedade se
responsabiliza fiscalizagdo do respeito as garantias estabeleci-
das.

Ramidoff (2013) defende que a regulamentacéo dos di-
reitos fundamentais designadamente destinadas a classe especi-
fica da pessoa idosa na verdade esta assegurando as liberdades
publicas por meio da garantia da participacdo ativa, politica e
social, do idoso nos diversos ramos da acdo social. E permite
que além de sujeito de direito, a pessoa idosa nao se represente
apenas como objeto de mera tutela, mas possua também ante-
paro juridico para que ndo sofra acdes, nem omissdes, que pro-
duzam tratamentos desumanos, vexatdrios, constrangimentos ou
discriminagdes em razéo dasua condicao peculiar decorrente da
idade.

No titulo que trata dos Direitos Fundamentais constata-
se uma ampla preocupacgdo com o direito a satde do idoso.

11 A Lei 10.048/2000 j& garantia prioridade de atendimento nas reparticées publicas e
nos estabelecimentos bancarios para 0 idoso, a gestante, o obeso e a lactante entre
outros.
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Defende-se queas violéncias dirigidas ao idoso!2 ocorrem em
razdo dasuasaude. Aiideiade plenitude dasaude fixa-se no con-
ceito de bem-estar fisico, psicoldgico, e social e nesse contexto
0 idoso ndo pode sofrer restricbes por se encontrar em uma fase
da sua existéncia que determina vulnerabilidade, capaz de agra-
var discriminacgdes ou restringir a sua capacidade de agir em sua
propria defesa. O tratamento integral a saude da pessoa idosa
alcanca néo sé o atendimento clinico ambulatorial, mas também
0 acompanhamento adequado a sua condi¢édo biolégica, psicold-
gica e social, abrangendo inclusive o fornecimento de medica-
mentos, proteses e Orteses entre outros meios necessarios a pre-
vencgao, promogao, protecao, reabilitacéo e recuperacdo da salde
da pessoa idosa.

Merece tratamento especial aquestdo de prestacdode ali-
mentos ao idoso. Em atenc¢éo ao dispositivo constitucional que
determina a obrigagéo dos filhos maiores e capazes em garantir
amparo na velhice dos pais, esses tornam-se responsaveis pela
obrigacéo alimentar da pessoa idosa. Todavia, além dos biné-
mios necessidade e possibilidade a lei protetiva agrega ainda o
elemento da solidariedade. De modo expresso, o Estatuto do
Idoso reconheceu o encargo alimentar como solidério, e no in-
tuito de ndo deixar desatendido o ancido que ndo apresente con-
dicBes de prover seu proprio sustento, a norma permite que o
alimentado selecione somente um entre 0s coobrigados que res-
pondera pela prestacdo de forma proporcional aos demais. Es-
clareceainda, que nainexisténciade familiares aptos a prestacéo
de alimentos haverd encaminhamento ao Poder Publico, no am-
bito da Assisténcia Social, para amparo, em respeito a responsa-
bilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado.
(DIAS, 2007)

No Titulo Il da Lei 10.741 ainda séo disciplinados os di-
reitos a educacao, cultura, esporte e lazer peculiares a condicdo

12.0 artigo 19 do Estatuto do Idoso determina notificagdo compulséria as autoridades
elencadas na lei sempre que suspeitar ou confirmar violéncia contra idosos.
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deidade, acesso a profissionalizagdoe ao trabalho sem discrimi-
nacdo em funcdo da idade. Regulamenta-se também a Previdén-
cia e a Assisténcia Social. Em relacdo ao direito a habitagdo ga-
rante-se a permanéncia do idoso onde desejar fixar residéncia e
reafirma prioridade na aquisicdo de imovel para moradia pro-
pria, com reserva de 3% das unidades habitacionais residenciais
para atendimento da pessoa idosa entre outras obrigacGes des-
critas no artigo 38 do Estatuto do Idoso. O direito ao transporte
gratuito € garantido aos maiores de 65 anos, podendo compreen-
der os maiores de 60 anos se a legislagéo locar assim disciplina.
Em relacdo a outros meios de transportes a lei estabelece requi-
sitos e limitacéo.

As medidas de protecdo, que pressupde o cuidado de to-
dos para com a pessoa idosa, estdo disciplinadas a partir dos ar-
tigos 43 do Estatuto do Idoso e levam em consideragdotrés pres-
supostos para a intervencao forcada: i) falta, abuso ou omissao
de parentes, curadores ou entidade de atendimento, ii) acdo ou
omissdo da sociedade ou Estado, iii) o idoso se encontrar em
vulnerabilidade, em razéo da condi¢do humana peculiar de en-
velhecimento. Como medida pode ser adotado desde encami-
nhamento mediante termo de responsabilidade até acolhimento
em entidade.

A norma de protecdo a pessoaidosadisciplinatambéma
politica de atendimento do idoso atraves do estabelecimento de
diretrizes balizadoras para a recepc¢ao do idoso que sé podera
ocorrer de forma supletiva. Nesse contexto sdo constituidas res-
ponsabilidades, principios e obrigacdes as entidades de atendi-
mento ao idoso que funcionardo de forma autdnoma sob fiscali-
zacdo dos Conselhos do ldoso, Ministério Publico, Vigilancia
Sanitaria e outros previstos em lei. A assinatura do contrato de
prestacdo de servico é obrigatoria, comadescriminacgdo do aten-
dimento prestado e o valor a ser pago, que é limitado a 70 % da
renda do idoso quando ele for assistido por programas de assis-
téncia social. A prestacdo de contas das entidades deve ser
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publicizada ainda que gerida com recursos privados e o desres-
peito as regras de funcionamento a sujeitam os institutos desde
adverténcia até interdicdo, suspensdo e proibicdo de atendi-
mento.

A partir do artigo 69, o Estatuto do Idoso dispde sobre o
acesso a justica. Nas disposi¢des gerais do Titulo V a lei prevé a
aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil quando com-
pativel a lei especifica. S&o previstas varas especializadas e ex-
clusivas ao idoso, assegura-se a prioridade natramitacéo de pro-
cessos, procedimentos e execugdes judiciais em que 0 maior de
60 anos atue como parte ou interveniente que se mantem inclu-
sive se ocorrer o falecimento do idoso. No mesmo titulo sdo dis-
postas competénciase atribuicdes do Ministério Publico na de-
fesa da pessoa idosa.

O ultimo tema disciplinado pelo Estatuto do Idoso séo os
crimes relacionados ao idoso.

Fica estabelecido que os crimes definidos pela Lei
10.741 séo de acédo penal publica incondicionada o que reflete o
reconhecimento da vulnerabilidade da pessoaidosa. A partir do
artigo 96 da Lei 10.741 sdo estabelecidas condutas configuradas
como crime e estabelecidasas san¢6es correspondentes. Hauma
preocupacdo especial em coibir a discriminagdo da pessoa idosa
e proteger a sua integridade fisica e o seu patriménio estabele-
cendo penas detencdo e recluséo a pratica do fato tipico.

3.2. EM BUSCA DO RECONHECIMENTO

O idoso deve ser reconhecido como agente capaz de ga-
rantira nossaidentidade cultural, o reconhecimentoda cidadania
especial da pessoa idosa traz seguranca e harmonia para a soci-
edade. O respeito ao idoso pressupde amadurecimento social e,
da mesma forma que as regras estabelecidas para a prote¢éo das
criancas e dos adolescentes s6 conseguem atingir seu objetivo
quando asociedade assumearesponsabilidade de cuidar bensde
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seus jovens, a atencdo, respeito e cuidado especial com o idoso
passa pela conscientizacao e atitude proativa de toda a socie-
dade.

Todavia, 0 preconceito acerca da velhice apresenta-se
como entrave ao reconhecimento dos direitos da pessoa idosa.
Alias, o preconceito direcionado ao idoso apresenta-se mais
forte que os direcionados a outros grupos sociais pelo fato de
ocorrer de modo silencioso e dissimulado. A sociedade néo
aceita criticas e discriminacdes aos senis de forma aberta, mas
incorpora no imaginario popular os esteredtipos de fracos, pre-
guicosos, débeis além de considera-los um peso tanto social
como econémico. (TRENCH; ROSA, 2011)

A gratidao pela construc¢ao social em que o idoso partici-
pou e o reconhecimento de que a pessoa idosa ainda tem muito
a contribuir para uma nacdo reflete o nivel de amadurecimento
de uma sociedade.

4 CONFLITO DE PRIORIDADES

Decorrida a analise hermenéutica dos dispositivos acima
apresentados surge um questionamento que no cotidiano ganha
relevancia. Como resolver o atendimento prioritario quando es-
tamos diante de duas situacBes concretas, em que abstratamente
tem de prioridade equivalentes resguardadas?

Transformando em uma suposi¢do empirica: duas pes-
soas chegam simultaneamente em uma emergéncia hospitalar e
com 0 mesmo grau de risco a vida, quem deve ter prioridade no
atendimento, uma pessoa idosa de 85 (oitenta e cinco) anosou
uma crianga de 10 (dez) anos?

A resposta perpassa pela dignidade da pessoa humana,
principio fundamental esculpido no texto constitucional e ele-
mento informador dos direitos e garantias fundamentais. Toda-
via, tanto o Estatuto do Idoso, quanto o Estatuto da Crianga e do
Adolescente sdo decorréncias do objetivo de prote¢do da
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dignidade dos idosos, criancasa adolescentes.

A orientacdo doutrinaria prescreve que em respeito aos
principios de interpretagéo constitucional, na existéncia de con-
flito entre normas fundamentais deve-se fazer uso da ponderagao
na aplicagdo do principio da concordancia praticaou da harmo-
nizacao, fazendo-se valer de um sistema de coordenacéo e
acordo justo e legitimo dos interesses no caso concreto. (CU-
NHA JUNIOR, 2009)

Entretanto, qual seria a solugcdo adequada quando os di-
reitos que colidem séo idénticos e ndo deixamespaco paraapon-
deracdo, como por exemplo nodireito a vida?

As orientacdes da Organizagdo Mundial de Saude e da
Cruz Vermelha sdo no sentido de atender primeiramente as cri-
angas. Segundo um critério utilitarista considera-seque a crianca
ainda tem a vida pela frente em contraposicdo ao idoso que ja
cumpriu sua jornada.

Umapesquisa exploratériarealizadana Faculdadede Sa-
Gde Pablicade Sao Paulo — USP constatou que, nas emergéncias
hospitalares a preferéncia é priorizada as criancas, em detri-
mento dos idosos. Talvez essa escolha repouse na ideia de que
socialmente é mais impactante a morte de uma crianga que a de
um idoso. (FORTES; PEREIRA, 2012)

Entretanto, todas essas conclusdes sdo desenvolvidas
com base narazdo e em critérios utilitaristas, bases inadequadas
para a analise de fenbmenos sociais.

Considerar que o idoso ja cumpriu sua parte com a soci-
edade é reconhecer através de um critério utilitarista que s6 im-
porta o que foi produzido, numa clara alusdo de que se vale o
que se produz. Logica que confirma a descartabilidade do ser
humano na sociedade de consumo (HINKELAMERT, 2014).

A crise na racionalidade cientificatem levadoas ciéncias
naturais a abandonar a objetividade e admitir a inexisténcia de
verdades e certezas em seus campos de estudo. E porque o di-
reito, que nunca se enquadrou nesse sistema racional luta por



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

agarrar-se a um método ja abandonado pelas ciéncias naturais?

Talvez o primeiro passo paraa resolucdo de conflitos ju-
ridicos seja admitir de forma ampla e irrestrita a subjetividade
que reveste as matérias juridicas e considerar que a sociedade é
infinitamente complexa para que através de uma férmula, com
emprego da logica binaria, cheguemos a conclusées sobre o
certo e o errado, o justo e o injusto, o legitimo e o ilegitimo, o
moral e o imoral.

A resposta para situac6es como a apresentada sé podera
ser dada com a analise concreta de cada fendmeno quando veri-
ficado, argumentar em situacdes hipotéticas é alegar sem consi-
derar cada variante que altera e influéncia no contexto do acon-
tecimento.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou relatar as normas constitu-
cionais e infraconstitucionais que regem a matéria afeta as cri-
ancas, adolescentes e pessoas idosas.

Buscou-se interpretar os dispositivos legais que regem a
matéria em estudo para tracar a finalidade com que o legislador
materializou os direitos e garantias assegurados a esses grupos
especificos de individuos.

Por fim, questionou-se quanto a possibilidade de resolu-
¢éo de conflitos quando duas normas de mesmo peso se encon-
tram em choque.

Concluiu-se que nem sempre € possivel responder a
questdes juridicas com formulas descritas de forma abstrata e
prévia, num sistema fechado e binario.

O Direito, enquanto ciéncia ou ramo do conhecimento,
envolve questdes multiplas que impossibilitam uma resposta ra-
cional, completa e definitiva, para solucionar objetivamente os
problemas sociais.
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