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Resumo: Este estudo analisa a Teoria da Evidéncia como subs-
trato da invalidade dos atos administrativos, perpassando pelas
posic@es doutrindriassobreainvalidacdo, apontando ateoria so-
bre a extin¢do e reaproveitamento dos mesmos, e ainda, aden-
trando na convalidacéo e anulacdo. Ao fim, demonstra-se o pa-
pel da Acdo Popular na fiscalizagdo dos atos administrativos ile-
gitimos e imorais.

Palavras-Chave: Teoria da Evidéncia. Atos Administrativos.
Convalidacao. Extincdo. Reaproveitamento. A¢ao Popular.
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substrate for the invalidity of administrative acts, going through
the doctrinal positions on invalidation, pointing out the theory
on their extinction and reuse, and also entering into the valida-
tion and annulment. In the end, the role of the Popular Action in
the inspection of illegal and immoral administrative acts is
demonstrated.

Keywords: Theory of Evidence. Administrative Acts. Convali-
dation. Extinction. Reuse. Popular Action.
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N/ 7\; ao po_de 0 Orgdo esgecialmente qualificad_o para

deC|d|r pela anulacéo, proceder a convalidacéo
“ f’“ Aﬂ semantesapurar os motivos que conduziramasua
&\ N d| decisdo, pois “considera-se a convalidagao subor-

*v bc roll dinada a eficacia direta do direito fundamental a

boa administragdo publica”.l Pensar e agir diferente poderia
configurar por parte do Poder Publico umaposturade se imiscuir
da responsabilidade de aplicar as san¢des decorrentes da A¢édo
Popular alegando que a nulidade foi sanada pela convalidacéo,
vez que, estariaafrontando o direito fundamental da coletividade
de ver o sujeito ativo da ilegitimidade praticada ser pelo menos
considerado como infringente de suas responsabilidades legais.

A orientacdo deve ser no seguinte sentido: Proposta a
Acéo Popular, deve ser aguardada a deciséo final sobre a anula-
¢do ou ndo do ato administrativo. Nesse momento, ndo esta a se
falar meramente de impugnacgéo administrativa. Estar-se diante
de uma possibilidade de além do ato ser anulado, o sujeito que o
exarou poderaser sancionado.

Se houvesse a convalidacao, estar-se-ia diante de uma
impossibilidade juridica do pedido, e consequentemente, pode-
ria haver extingdo do processo sem julgamento do mérito, uma
vez configurada caréncia de acdo nos termosdo art. 267, VI, do
Caodigo de Processo Civil.

A convalidacdo neste caso corresponderia a uma absol-
vicdo sumaria do sujeito emissario do ato administrativo. Pode-
ria ainda representar também um privilégio ao destinatario do
ato. Hartmut Mauer apresenta essas possibilidades:

(a) quando o beneficiario da situacdo juridica a provocou
por malicia (= ma-fé) e por meio desleal;

L FREITAS, Juarez. Direito Fundamental & boa administracéo plblica e o reexame
dos institutos da autorizag¢do de servigo publico, da convalidagéo e do “poderde polf-
cia administrativa”. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Flori-
ano de Azevedo (Coord.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Ho-
rizonte: Férum. 2012, p. 326.
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(b) quando conhecia a ilegalidade ou deveria, necessari-
amente, conhecé-la;
(c) quando ele € o responsavel direto pela ilegalidade co-
metida, notadamente quando praticaalgum tipo de falsidade.?
Ressalta-se, entretanto, que no passado, pela invocagao
nua e crua do principio da legalidade, promovia-se, invariavel-
mente a supressao, com efeitos ex tunc dos atos irregulares da
Administracdo Publica. Esse quadro atualmente se encontra mi-
tigado, o que fomenta a convalidagdo como possibilidade de se
garantir o respeito & boa-fé e a seguranca legitima. Nesse sen-
tido, Juarez Freitas afirma:
Todavia, esse posicionamento doutrinario e jurisprudencial co-
mecou, a poucoe pouco, a ceder lugara uma nova concepcao,
segundo a qualnem todos os atos invalidos sdo suscetiveis de
anulacdo. E que a aparéncia de legalidade, a passagem do
tempo, 0 imperioso dever de preservar a seguranga dasrelacoes
juridicase, porfim, o justo respeito a boa-fé e a confianca le-
gitima de que os administrados depositaram na Administracdo
impedem o puroe simples desfazimento dos efeitos favoraveis
produzidos pelos atos do Poder Publico. (...) Atualmente, faz-
se possivel constatar que a jurisprudéncia nao diverge da dou-
trina e que, em salutar sintonia, também a doutrina nacional
nao dissente da estrangeira. Observa-se que 0s pontos de vistas
parecem confluirparaumsolido paradeiro: a convalidacdoe a
irretratabilidade dos atos administrativos dos quais decomam,
sedimentados pelo influxo da confianca, efeitos favoraveis. Ha,
porém, umaressalva de pronunciada importancia: a ma-fé, ndo
importa quala extensdodo lapso de tempo, jamais convalida.?
De outro lado, se mediante atuacdo do Poder Judiciario,
0 ato é anulado, a sentenca que declarou que houve a ilegitimi-
dade e também a lesividade, representando, portanto, uma

2 MAUER, Hartmut. Droit Administratif Allemand - (Trad. de Michel Fromont). Pa-
ris:L. G.D. J. 1994;p. 292.

3 FREITAS, Juarez. Direito Fundamental & boa administracéo publica e o reexame
dos institutos da autorizag¢do de servigo publico, da convalidagéo e do “poderde polf-
cia administrativa”. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Flori-
ano de Azevedo (Coord.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Ho-
rizonte: Férum. 2012, p. 324.
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decisdo constitutiva negativa e seguindo o procedimento norma
previsto no art. 11 da Lei de A¢do Popular4, imporaao conde-
nado o pagamento de perdas e danos. Pontes de Miranda afirma
ser esta a natureza juridica da Acdo Popular. Entretanto, ele
mesmo afirma que “ato nulo ndo se declara nulo: ato nulo ¢&,
existe, embora nulamente (= eivado de nulidade): ato nulo ou
anulavel desconstitui-se.”

Para os que entendema distin¢do entre atos nulos e anu-
laveis aplicaveis a Acdo Popular e ao Direito Administrativo, a
posicdo sobre a natureza juridica da agdo acompanhara essa di-
cotomia. Podemos aqui citar Luis Roberto Barroso, que preco-
niza: “A sentenca que julga procedente o pedido formulado em
Acdo Popular pode ter natureza declaratdria (na hipdtese de ato
nulo) ou constitutiva (quando o ato for anulavel), mas também
condenatoria.” 6. Neste ultimo caso, afirma o autor decorrer do
proprio art. 11 a necessidade de o Juiz impor a condenacéo em
perdas e danos, mesmo que a parte ndo requeira, “aqui se abre
exce¢do aregra proibitiva do julgamento extra petitum” 7, neste
caso ha consenso geral,emborando possamos dizer que somente
poressaimposicdo legal ja se considerariaa A¢ao Popular como
também condenat6ria. Continuamos empenhando a sua natureza
de constitutiva negativa.

4 Art. 11. A sentencaque, julgando procedente a acdo popular, decretar a invalidade
do ato impugnado, condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela
suaprética e os beneficiarios dele, ressalvada a acdo regressiva contra os funcionérios
causadores de dano, quando incorreremem culpa.

5 MIRANDA, Pontes de. Tratado das Agbes — Tomo IV — Agbes Constitutivas. S&o
Paulo: RT. 1973; p. 496.

5 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Nor-
mas. 72ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2003; p. 214. Também nesse sentido: MOREIRA,
José Carlos Barbosa. A Ac¢do Popular no Direito Brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. In: Temas de Direito Processual. Sdo
Paulo: Saraiva. 1977, p. 120.

" BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Nor-
mas. 72ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2003; p. 214. Também nesse sentido: MOREIRA,
José Carlos Barbosa. A Agéo Popular no Direito Brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. In: Temas de Direito Processual. S&
Paulo: Saraiva. 1977, p. 120.
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A nossa preocupacdo reside nesse ponto, uma vez que
pode haver casos onde a sentenca ou acérddo resolva julgar im-
procedente a Agdo Popular, por auséncia de lesividade patrimo-
nial8, mas subtraia outro importante resultado da analise do pe-
dido, qual seja, a de se declarar nulo o ato lesivo por estar con-
figuradaumaimoralidade ou ilegitimidade, mesmo que dela ndo
decorra prejuizo patrimonial 8 Administracao Pablica. Destarte,
além de procurar uma melhor interpretacdo para o termo anular
contido no art. 5°, inciso LXXII19, é necessério atribuir o con-
ceito amplo de ato lesivo. A amplitude esta no fato de que se
considera ato lesivo qualquer ato que atente contra a moralidade
administrativa, e outros casos especificos, como: patrimonio pu-
blico ou de entidade de que o Estado participe, meio ambiente e
0 patrimonio historico e cultural.

Desta forma, a Constitui¢do recepcionaexpressamente o
principio da moralidade como forma de ampliar o grau de apli-
cacédo da Acéo Popular. Margal Justen Filho traduz bem o que se
pretende com o levantamento do principio da moralidade em

sede constitucional:
o principio da moralidade publica é por assim dizer, um prin-
cipio juridico “em branco”, o que significa que seu contetido
nao se exaureem comandos concretos e definidos, explicita ou
implicitamente previstos no direito legislado. O principio da
moralidade publica contempla a determinagdo juridica da ob-
servancia de preceitos éticos produzidos pela sociedade, varia-
veis segundo as circunstancias de cada caso. [...] a moralidade
publica se destina a disciplinar uma série indeterminada de si-
tuacdes, 0 que seria inviabilizado por uma construgdo fechada
e exaustiva. [...] Aesséncia do principio da moralidade publica
consiste na invalidade de todos os atos praticados pelo Estado
incompativeis com a interpretacdo ética do sistema e das

8 Posico que, repetimos, ndo se adequa mais ao comando constitucional que disci-
plinaa Acao Popular (art. 5%, LXXIII).

9 “Qualquer cidaddo é parte legitima para propor Acio Popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada mé-fé, isento de custasjudiciais e do 6nus da sucumbéncia”.
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normas juridicas. *°

José Luis Martinez Lopez Mufiz, sustentado a morali-
dade como limite, afirma que “a moralidade ou moral publica se
apresentam, pois, como bens sociais cuja protecdo pode fazer
justamente necessarias certas restricdes ou limitacbes das liber-
dades que, em todo caso, so as leis podem estabelecer.”.11 Am-
plia ainda o conceito, dizendo o autor que “a violacdo dos direi-
tos e liberdades é também uma imoralidade e ndo sé uma injus-
tica estritamente juridica.”.12 Na sequéncia, propde que “a pro-
tecdo da moralidade pdblica vem a coincidir com a devida tutela
dos direitos e liberdades e seu legitimo exercicio” 13, apresen-
tando-se como “um bem juridico protegivel precisamente por
merecer ou ser suscetivel de qualificar-se como publica” 14 Por-
tanto, deixa o autor subentendidoque sem o adjetivo pablica (ho
Brasil usa-se invariavelmente o adjetivo administrativa), a mo-
ralidade por si sO careceria da extensa protecdo juridica que o
Estado Ihe atribui.

Rodolfo de Camargo Mancuso, numa interpretacao ade-
quada a Constituicdo de 1988, admite a moralidade administra-
tiva como causa autbnoma para propositura da A¢do Popular.

No seu sentir:
Se a causada AgdoPopularforumato queo autor reputa ofen-
sivo a moralidade administrativa, sem outra conotacdode pak
pavel lesdo ao erario, cremos que em principio a acao poderd

O FILHO, Margal Justen. “O Principio da Moralidade Publica e o Direito Tributario.”
In: Revista Trimestral de Direito Publico,n211,1995;p. 50.

1 MURIZ, José Luis Martinez Lépez. La Moralidad Piblica como Limite de las Li-
bertades Publicas. In: Revista de Derecho Administrativo, n.°15/16, Enero-Agosto de
1994. Buenos Aires: Depalma, p. 111.

12 MUNIZ, José Luis Martinez Lopez. La Moralidad Publica como Limite de las Li-
bertades Publicas. In: Revista de Derecho Administrativo, n.°15/16, Enero-Agosto de
1994. Buenos Aires: Depalma, p. 112.

13 MUNIZ, José Luis Martinez Lépez. La Moralidad Publica como Limite de las Li-
bertades Pablicas. In: Revista de Derecho Administrativo, n.°15/16, Enero-Agosto de
1994. Buenos Aires: Depalma, p. 112.

14 MURNIZ, José Luis Martinez Léopez. La Moralidad Pablica como Limite de las Li-
bertades Publicas. In: Revista de Derecho Administrativo, n.°15/16, Enero-Agosto de
1994. Buenos Aires: Depalma, p. 112-113.



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

vir a seracolhida, em restando provada tal pretensio, porquea
atual CF erigiu a “moralidade administrativa” em fundamento
auténomo para a Agdo Popular. E bem pode dar-se — posto que
non omne quod licet honestum est — que o0 improbo administra-
dor, de industria, procure cercar o ato das chamadas “formali
dades legais”, mas sem lograr impedir que, em sua esséncia,
ele seja imoral, nosenso concebido por Hauriou e assim tradu-
zido por Hely Lopes Meirelles: “O agente administrativo,
como serhumano dotado de capacidadede atuar, deve, neces-
sariamente, distinguir o bem do mal, 0 honesto do desonesto.
E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento éticode sua con-
duta. Assim, ndoterd que decidir somenteentre o legale o ile-
gal, o justo e oinjusto, 0 convenientee o inconveniente, 0 opor-
tuno e o inoportuno, mas também, entre o honesto e o deso-
nesto.”*®

Clovis Beznos também é taxativo em relacdo a essa pos-

sibilidade, relata o autor:
A ampliacdo do objeto da Acdo Popular, introduzida pelo
Texto Constitucional de 1988, sujeitando a contraste judicial a
lesdo @ moralidade administrativa, faculta o ajuizamento da
mesma independentemente do tradicional requisito da lesdo
patrimonial, efetiva ou presumida, que desde a sua previsdo
primeira no ordenamento, impunha-se como condi¢do de pro-
cedéncia.'®
Rafael Bielsa, nos anos cinquenta, se referindo ainda a
Constituicdo de 1946, ja criticava a auséncia da previsao da mo-
ralidade administrativa como objeto passivel de A¢ao Popular:
“Os atos irregulares, imorais de suborno etc., que ndo lesam o
patrimdnio publico, ndo estdo compreendidos no preceito cons-
titucional, o que é deploravel.” 17 O autor, a colocava também

15 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢io Popular: Protecéo do erario, do patrimd-
nio publico, da moralidade administrativa e do meio ambiente. 52ed. Sdo Paulo: RT.
2003, p. 107.

16 BEZNQOS, Clévis. A Acdo Popular e a Agdo Civil Pblica em face da Constituigio
Federal de 1988. In: Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo - Dez.
1988. Sdo Paulo: PGE, p. 35.

17 BIELSA, Rafael. Agdo Popular e o Poder Discricionario da Administracio in: Re-
vista de Direito Administrativo, n.° 38 — Out/Dez de 1954. Rio de Janeiro: FGV, p.
45,
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como de carater educativa e em outro momento critica :

0 mével, pois, da Agdo Popular ndo era apenas restabelecer a
legalidade, mas também punir ou reprimir a imoralidade. E
nesse duplo fim vemosa virtude deste singular meio jurisdici
onal, de evidentevaloreducativoe civico. (...) A A¢do Popular
é educativa, como temos dito sempre, e 0 seu exercicio faz o
cidaddoum colaborador da moralidade e legalidade, onde mais
faltafaz o seu controle.®,

Entretanto, para que a expressao nao caia no vazio, e te-
nha restricbes do poder judiciario no ingresso de uma Acao Po-
pular com base na moralidade por si sé considerada, deve o in-
térprete e principalmente o autor popular, visando anular o ato
que considere imoral, apontar os fatos que o fizeram chegar a
essa conclusao e conjugar a moralidade administrativa com dis-
posi¢cdes normativas e/ou principios, partindo do pressuposto,
que em regra, tudo que € imoral é ilegal, ou, pelo menos, fere
principios constitucionais.

Florivaldo Dutra de Araujo também afirma seu desa-
grado com as posi¢Ges doutrindriase judicantesarespeito daim-
possibilidade de utilizacdo da moralidade administrativa, vista
isoladamente, comoelementopossivel parasustentara A¢édo Po-

pular. O autor se indigna:

Lamentavelmente, o Judiciario e a Doutrina no Brasil adota-
ram, majoritariamente, a inconsistenteatitudede interpretar as
normas relativas a A¢ao Popular como exigentes de dois requi-
sitos para possibilitara impugnacdo, poressa via, dos atos ad-
ministrativos: a lesividade e a contrariedade a uma leiexpres-
samente referivel ao contelido do ato questionado. Como se a
ordem constitucional, que mais de uma vez se refere & morali
dade (probidade) administrativa, que tanto diz sobre a defesa
da democracia e da representacdo popular, pudesse tolerar que
um ato lesivo ao patriménio publico subsistisse pelo simples
fato de ndo Ihe serpossivel contraporuma lei especifica refe-
rente ao seu objeto!™®

18 BIELSA, Rafael. Agdo Popular e o Poder Discricionario da Administracio in: Re-
vista de Direito Administrativo, n.® 38 — Out/Dez de 1954. Rio de Janeiro: FGV, p.
41.

19 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivagédo e Controle do Ato Administrativo. Belo
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Nesse sentido José Carlos Barbosa Moreira preconiza:
A Acdo visa anular o ato. O ato s6 pode ser anulavel quando
contenha algum defeito juridico. Nao bastaria o autor afimar
que o ato atenta contra a moralidade administrativa; é preciso
que se conjugue isso comaindicacdo dealguma infracdoa dis-
posicdo da lei— lei sem sentido lato, qualquer norma juridica;
do contrério, cairiamos aqui num subjetivismototal, e isso, evi
dentemente, ndo é desejavel, porque daria margem a aventuras
judiciais.?

Rodolfo de Camargo Mancuso completa esse entendi-
mento:

Para que a expressio “moralidade administrativa” ndo se re-
duza aum singelo conceitojuridicoindeterminado—o que vi-
ria a restringir sua eficécia pratica e até poderia frustrar os ele-
vados propdsitos do constituinte ao erigi-la em fundamentoau-
ténomoda Acao Popular—é importante queela seja reforcada
porsubsidios faticos e juridicos que Ihe propiciem maior con-
crecdo, que contribuampara melhor definir seus contomos nos
casos levados a Justica.

Portanto, a interpretacédo do termo lesividade atualmente
foi amplamente alargada coma insercédo do principio da morali-
dade. 22

Nos textos anteriores ele ndo aparecia, por isso a inter-
pretacdo doutrinaria e jurisprudencial exigia uma lesividade ao
patriménio publico comprovadamente. A Constituicdo de 1946,
na qual se baseou em termos de constitucionalidade a Lei

4.717/1965, consignou no art. 141, 8 38: “Qualquer cidadao

Horizonte: Del Rey. 1992, p. 157-158.

20 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Agdes Coletivas na Constituicdo de 1988. Revisa
de Processo, n.°61. Sdo Paulo: RT, p. 192.

2L MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo Popular: Prote¢éo do erario, do patrimé-
nio publico, da moralidade administrativa e do meio ambiente. 52ed. Sdo Paulo: RT.
2003, p. 115.

22 José Afonso da Silva salienta que: “O objeto da Agdo Popular foi ampliado, em
nivel constitucional a protegcdo da moralidade administrativa, do meio ambiente e do
patrimdnio historico e cultural. Este Ultimo j& estava contemplado na lei que regula o
processo popular”. (Apud: MANCUSO, R. C. Agéo Popular: prote¢éo do erério, do
patrimdnio publico, da moralidade administrativa e do meio ambiente. Sdo Paulo:
RT. 2008, p. 68.).
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serd parte legitima parapleitear a anulacdo ou a declaracéo de
nulidade de atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, das entidades autarquicas e das sociedades de
economia mista.”. A Constituicdo de 1967 previa no seu Art.
150, § 31, “Qualquer cidadao sera parte legitima para propor
Acdo Popular que vise a anular atos lesivos ao patriménio de
entidades pablicas.”. Em 1969, estabeleceuno seuart. 153, §31,
norma repetida: “Qualquer cidadao sera parte legitima para pro-
por Acéo Popular que vise a anular atos lesivos ao patriménio
de entidades publicas.”

Somente na Constituicdo de 1988 é que realmente tive-
mos a inser¢do do Principio da Moralidade como possivel fun-
damento para propositura de uma Acéo Popular. Portanto, essa
é uma novidade constitucional, e devemos nos cientistas do di-
reito realizar uma interpretacdo conforme a Constituicdo de
1988 no que diz respeito ao art. 1° da Lei de Agdo Popular?3, sob
pena de caso ndo se proceda dessa forma, apresentar-se como
Unica saida, o entendimento de que se encontra derrogado o art.
1°, pois se refere exclusivamente a atos lesivos ao patriménio
publico.

O Supremo Tribunal Federal ja exprimiu também o en-
tendimento de que a moralidade administrativa se encontraam-

plamente aplicavel a A¢ao Popular, percebaa decisdo:
Fixandoos Vereadores a sua propria remuneracao, vale dizer,
fixando essa remuneracdo para viger na prépria legislatura,
praticaatoinconstitucional lesivo ndo s6 ao patrimdnio mate-
rial do Poder Publico, comoa moralidade administrativa, que

23 Art. 1° Qualquer cidad&o sera parte legitima para pleitear a anulagio ou a declaracio
de nulidade de atos lesivos ao patrim6nio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Consti-
tuicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Uniéo represente
os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de insti-
tuicdes ou fundagOes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita &nua, de
empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos co-
fres pablicos.
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constitui patrimdnio moral da sociedade. CF, art. 5°, LXXIIIL"
(RE 206.889, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 25-3-
1997, SegundaTurma, DJ de 13-6-1997.)

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, considerou ndo ter
havido lesividade patrimonial em um caso especifico, entre-
tanto, afirmou que a contratacdo sem licitacdo para obra de gran-
desvultosconfiguraporsisé quebrado Principio da Moralidade

e seria passivel, portanto, de condenacdo. Veja essa deciséo:
ACAOPOPULAR — LESIVIDADE PRESUMIDA - MEMO-
RIAL DAAMERICALATINA
- Contratacdo de Obra Publica sem Concorréncia.

- Lesividade Presumida a ser apurada em liquidacdo por art-
gos.

- Voto Vencido.

- Ainda se concretizada a lesividade & moralidade administra-
tiva,ndo se presume a lesividade ao patriménio publico. (Tri-
bunalde Justica do Estado de S&o Paulo. Embargos Infringen-
tesn. 152.433. Embargante: Clara Levin Ant e outros. Embar-
gados: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo e outros.
Rel.: Des. José Osério — RDA 203/264 — Jan./Mar. de 1996).

Destarte, apresenta-se mais coerente com o espirito da
Acdo Popular, admitir, como o Ex-Ministro do Supremo Tribu-
nal Federal, Eros Roberto Grau o faz, que um dos efeitos da
Acéo Popular, é a “anulacdo ou declaracdo da nulidade do ato
lesivo (lesividade provada ou lesividade presumida)” 24, a pala-
vra, anulacdoaquideve serentendidacomo englobadorada nu-
lidade absoluta ou relativa, ou meramente declaracdo de invali-
dade do ato administrativo, com seus efeitos decorrentes, e neste
caso realmente tornando-se uma acdo com natureza juridica
constitutiva negativa.

Entretanto, quando se diz declaragdo danulidade do ato
lesivo, deve se interpretar no sentido de que a decisdo nem sem-
pre desconstituird o ato administrativo, seja pelo fato dele ja ter
sido convalidado, ou seja, pelo fato dele ter se exaurido no

2 GRAU, Eros Roberto. O Requisito da Lesividade na Agdo Popular in: MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de (Organizador). Estudos em Homenagem a Geraldo Ata-
liba, vol. 2. Sdo Paulo: Malheiros. 1997, p. 341.
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tempo. No primeiro caso, a decisdo apontara os itens que leva-
ram o ato a serconsiderado anulavel. Jano caso dele ter se exau-
rido no tempo e existirem ilegalidades na sua conducao, o resul-
tado serd a nulidade. O que importara ao final é que o ato seja
declarado lesivo, seja ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, seja a moralidade administrativa, ou
ainda, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural.
Essa é a inteligéncia do comando constitucional, e como direito
fundamental que é, dotado de aplicabilidade imediata nos termos
doart. 5° 81° né&o se permite outra interpretacao reducionista da
fundamentabilidade.

Todavia, admitir-se-a nos casos do art. 4°, a declaracéo
de nulidade independente de comprovacéo da lesividade do ato.
O que ndo se pode admitir, é que através dessa lesividade presu-
mida, os réus sejam condenados, nos termosdo art. 11, ao paga-
mento de perdas e danos, hipotese que sé poderd ocorrer se com-
provada a lesividade, umavez que se parte do principio que ndo
ha responsabilidade civil sem dano comprovado, ainda que haja
um ato declarado nulo.

Mas se a sentenca declarar que houve a ilegitimidade ou
a imoralidade, mas que a lesividade ndo existiu ou se encontra
sanada, por qualquer motivo que seja, inclusive pela convalida-
cdo do ato administrativo, estar-se-a diante de umadecisdo me-
ramente declaratoria.

Essa decisdo, entretanto, possui dois efeitos:

1° - Absolve-se o réu de indenizacao ao erario pela lesi-
vidade causada;

2° - Atribui ao réu a préatica ilegitima de um ato adminis-
trativo por quebra do principio da moralidade, podendo decorrer
dessa decisdo, a abertura de uma Acao de Improbidade Admi-
nistrativa, bem como, a aplicacdo direta do art. 15 da propria Lei
de Acéo Popular.?

2 Art. 15. Se, no curso daaco, ficar provadaainfringénciada lei penal ou a prética
de falta disciplinar aque a lei comine a pena de demissdo ou a de rescisdo de contraio
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A questdo é que no caso da Acdo Popular, gue combate
0 ato administrativo lesivo ao patriménio publico, ndo interessa
se o0 ato foi convalidado, o que importa € se ele possui vicio, e
se deste, decorreu uma lesividade ao patriménio publico, a mo-
ralidade administrativa, a0 meio ambiente ou ao patrimonio his-
torico, artistico e cultural.

De outro lado, interessa sim ao nosso comando constitu-
cional insculpido no art. 37, a observancia dos principios cons-
titucionais da Administracao Publica, restando estabelecido pelo
proprio art. 37, § 4°, que os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perdada funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao era-
rio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel. Essa Lei ja existe de h& muito, é a Lei n®
8.429/1992, e deve ser sempre invocada quando se aplica o art.
15 da Lei da Acéo Popular, pois séo situagdes que geram cone-
Xao.

7 TEORIA DA EVIDENCIA E A AGAO POPULAR: CON-
TRAPONTO NECESSARIO

Conforme ja se constatou, a Teoria da Evidénciaé invo-
cada no desfazimento de atos administrativos eivados de vicios,
0s quais mesmo que gerem direitos, ndo podem ser convalida-
dos. O contraponto se insurge naaplicacdoda confianca legitima
aos atos do Poder Pablico, visando a manutencao de atos inclu-
sive viciados.

José Alfredo de Oliveira Baracho reafirma a obrigatorie-
dade de exclusdo da confianca legitima em casos onde se deve

aplicar a Teoria da Evidéncia:
A anulagdo do ato administrativo ilegal e a revogacéo de atos
administrativos legais propiciam a retirada da circulacdo de
atos gravosos, que geram a submissdo da Administracdo ao

de trabalho, o juiz, "ex-officio", determinara a remessa de cdpia autenticada das pegas
necessarias as autoridades ou aos administradores a quem competir aplicar a sangéo.
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principio da legalidade, com o objetivo de proteger o que teve
seusdireitos feridos, sendo que esses predominam, de ordina-
rio, sobre os interesses da Administragdo, na preponderancia
da confianca legitima.?®

Celso Antdnio Bandeira de Mello afirma que os princi-
pios da boa-fé, da lealdade e o da confianca legitima tém aplica-
¢cdo em todos os ramos do Direito e sdo invocaveis perante as
condutas estatais em quaisquer de suas esferas: legislativa, ad-
ministrativa ou jurisdicional.?’

José Guilherme Giacomuzzi encara a boa-fé como sub-
principio da moralidade administrativa, admitindo a suaimposi-
cdo constitucional pelo principioda moralidade instituido no art.
37 da Constituicao Federal de 1988. Em termos infraconstituci-
onais, a Lei de Processo Administrativo incorporou essa afirma-
tiva, segundo o autor.28 Basta lembrarque a Lei de Processo Ad-
ministrativo Federal (Lei n®9.784/1999) dimensionou o princi-
pio daboa-fé em duas circunstancias: no art. 2°, paragrafo tnico,
IV, quando determina que 0s processos administrativos obser-
vem nos seus critério de atuacdo, padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé; e no art. 4°, inciso Il, ao impor como deveres
do administrado, perante a Administracdo, proceder com leal-
dade, urbanidade e boa-fé. No primeiro caso o destinatario da
norma é a Administracao Publica, e no segundo, o cidadéo.

Em sentido similar, Juarez Freitasadvoga que o principio
da confianca ou da boa-fé nas relagcbes administrativas € mani-
festo resultado da juncéo dos principios da moralidade e da se-
guranca nas relacdes juridicas.?

26 BARACHO, José Alfredo de Oliveira Baracho. Teoria Geral dos Procedimentos de
Exercicio da Cidadania Perante a Administragdo Publica. In: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, n.° 85- Julho de 1997. Belo Horizonte: UFMG, p. 32.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes Temas do Direito Administrativo.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 177.

28 GIACOMUZZI, José Guilherme. A Moralidade Administrativa e a Boa-fé na Ad-
ministragdo Publica. Sdo Paulo: Malheiros. 2002, p. 249-250.

2 FREITAS, Juarez. O controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamen-
tais. 22ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 73.
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Entretanto, conforme afirma Marcio Luis Dutra de
Souza, ndo caberiaimporo principio de boa-fé sobrea Teoriada
Evidéncia, uma vez que seus pressupostos ndo resistem a ilega-

lidade ou imoralidade explicita:

Dentre asexigéncias advindas do principio da boa-fé incluise
a de ndocriarouacalentar expectativas indevidas, bem comoa
de obstaro surgimento, ou mesmo a manutencdo, de condutas
infundadas, falsas ou temerarias. Logo, 0 principio da boa-fé
resguarda as legitimas expectativas geradas em uma relagao ju-
ridica, e o eventual rompimento desta expectativa se constitui
em abuso de direito, por ultrapassar os limites impostos pela
boa-fé.*

Em posicao diametralmente oposta, Ingo Wolgang Sarlet
prefere ser mais cauteloso, e estabelecendo um vinculo entre a
boa-fé e o principio da protecdo da confianca propde uma auto-
vinculacdo dos atosa Administracéo Publica:

convém naoolvidar (muitoembora seja comum a falta de lem-
branca) que o principio da protecdo da confianca guarda es-
treita relacdo com o principio da boa-fé (no sentido de que a
protecdo da confianca constitui um dos elementos materiais da
boa-fé), que, apesar de estar sendo intensamente versado na es-
fera do direito privado (pelo menos de algum tempo para ca),
ainda se ressente — pelo menos no direito patrio — de algum
maior desenvolvimento do direito publico (especialmente no
campo do direito constitucional, administrativo e tributério),
em que pese alguns importantes progressos ja efetuados. Im-
portante lembrar aqui o fato de que a prote¢do da confianca
constitui um dos elementos materiais do principio da boa-fé,
tendo por corolario — notadamente no &mbito das rela¢des ne-
gociais— o deverda partede ndo fraudar as legitimas expecta-
tivascriadas pelos préprios atos, 0 que evidencia a conexdodi
reta da boa-fé coma protecdo da confianga no sentido de uma
certa auto-vinculagdo dos atos e, portanto, de uma inequivoca

30 SOUZA, Marcio Luis Dutra de. O principio da boa-fé na administragéo pUblica e
suarepercusséo na invalidagio administrativa. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV,
n. 101, junho de 2012. Disponivel em: http://www.ambito-juri-
dico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11785>. Acesso em abril
de2013.
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relagdocoma nogdode proibicdo de retrocesso.*

Marcio Luis Dutra de Souza, em belissima monografia
sobre o tema, realiza o contrapontonecessario entre osdois prin-
cipios:

Poroutro lado, deve-seenfatizar que ha dificuldades em preci
sara exata dimensdo do conceito da boa-fé na Administracdo
Publica em relacdo ao Principio da Seguranca Juridica, sendo
ambos valores decorrentes do Estado Democratico de Direito.
Tal dificuldade se deve em razdo dos efeitos da aplicagdo de
ambos os principios, que podem ser idénticos, consubstanciado
na imposicdo de limitagdes ao Estado quanto ao poder de mo-
dificaratos quetenham produzido vantagens para osdestinata-
rios, ainda que eivados de irregularidades, e em virtude da in-
sercdo, por alguns autores, da tutela da confianca como sub-
principio da seguranga juridica.

(..)

Portanto, pode-se afirmar que o principio da boa-fé e o da se-
guranca juridica ndo sdoexcludentes, pois, na realidade, se co-
nectam intimamente, e ambos tém relevancia na consolidagdo
dassituacg@es juridicas. (...)

Com efeito, a boa féincorpora o valor ético da confianga. Con-
fianga na forma de atuacdo que cabe esperar das pessoas com
gue nos relacionamos. E no dmbito das rela gdes juridico-admi-
nistrativasqueesse modo de atuar é esperado pela Administra-
¢do Publica, em respeito ao administrado, e do administrado
em relacdo a Administracdo Publica. De fato, a confianga visa
evitarqueaspessoassejamsurpreendidas por modificagdes no
direito positivo ou na conduta do Poder Publico, que possam
ferir direitos devidamente constituidos oriundos até mesmo de
atos administrativos manifestamente ilegais, ou frustrar-hes
expectativas alimentadas pelo préprio Poder Publico. *

3LSARLET, Ingo Wolfgang. A Eficaciado Direito Fundamental & Seguranca Juridica:
Dignidade da Pessoa Humana, Direitos Fundamentais e Proibi¢do de Retrocesso So-
cial no Direito Constitucional Brasileiro. In: ANTUNES, Carmen Lucia (Org.). Cons-
tituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.
Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo Horizonte: Forum,
2004, p. 97/98.

82 SOUZA, Marcio Luis Dutra de. O principio da boa-fé na administragéo publica e
suarepercussdo nainvalidagdo administrativa. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV,
n. 101, junho de 2012. Disponivel em: http://www.ambito-juri-
dico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11785>. Acesso em abril
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Hipoteses ha, entretanto, que a doutrina afirma clara-
mente que apesar de ndo caracterizada a evidéncia, poder-se-ia
considerar a nulidade do ato administrativo, pois a presuncao de
ilegitimidade seria iuris et de iure. Nesse sentido, Stelkens,
Bonk e Sachs, Harmut Maurer, Wolff, Otto Bachof e Rolf Sto-
ber33 trazem a esse cenario as seguintes situacdes:

1. Impossibilidadede Identificacdo da autoridade que emitiu o
documento;

2.Inobservancia da regra de forma queprevé a emissdo de um
documento;

3. Violacaoda competéncia territorial (p. ex. licenca para cons-
truirexarada por autoridade de municipio diverso daquele onde
situa o imovel);

4. Impossibilidade de fato (p. ex. ordem de demoligdo de imo6-
velja demolido);

5. Imposicdode praticade atoque tipifica ilicito penal (crime
ou contravencao);

6. Contrariedadeaos bons costumes.

Percebe-se nesse caso, que a doutrina alema apenas re-
pete o0 ja afirmado pela Lei Alema de Procedimento Administra-
tivo.

Com efeito, é importante neste momento, trazer a cola-
¢é0 0 entendimento firmado na doutrina alem3, sobre a “firmeza
do ato administrativo”. Essas orientagcdes foram transformadas
na Lei Alemé de Procedimento Administrativo de 25 de maio de
1976, e reformada recentemente, em 14 de agosto de 2009. Essa
reforma teve por espirito, adequar-se as evolucdes doutrinarias
e jurisprudenciais naquele pais.

No art. 43 que trata da eficacia do ato administrativo, a
norma impde que a sua eficicia se da em relagdo a quem ele se
destina ou a quem por ele foi afetado no momento da

de2013.

33 Apud: SILVA, Almiro do Couto. O Principio da Seguranca Juridica (Protecdo a
Confianga) no Direito Publico Brasileiro e o Direito da Administra¢do a Anular seus
proprios Atos Administrativos: Prazo Decadencial do art. 54 da Lei de Processo Ad-
ministrativo da Unido (Lei n.° 9.784/99). Stvdia lvridica n.° 92. Coimbra: Coimbra
Editora. 2009, p. 573.
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notificacdo, sendo que, a sua eficacia se restringe ao contetdo
por ele notificado. Adverte, entretanto, que se for retirado, revo-
gado, anulado, ou de alguma outra maneiraextinto, sejapelo de-
curso do tempo ou por outra forma, esse ato ndo continuara
tendo eficacia. Por fim, afirma que o ato nulo nunca produz efei-
tos juridicos.

Jano art. 44, que disciplina a nulidade do ato administra-
tivo, alguns pontos devem ser destacados. A norma considerou
que a autoridade pode em todo momento, de oficio, declarar a
nulidade. Considerou ainda como nulos os atos que apresentem
vicios graves, e, em seguida, apontou as possibilidades, enume-
rando-as:

1 —atos escritos ou por via eletrénica que néo se identi-
ficou qual foi & autoridade administrativa que o exarou;

2 — atos que ndo se revestem da forma estabelecida em
lei;

3 — atos praticados ou emitidos por autoridade com ex-
cesso de competéncia, quando ndo autorizada para a pratica;

4 - atos impossiveis de serem executados por razdes fati-
cas;

5- atos que se exigem um ato ilicito como meio de serem
praticados, ou, que por si s6, configurem ilicitudes penais ou ad-
ministrativas;

6 — atos que violem bons costumes.

A norma ainda estabelece algumas ocorréncias que nao
tornam por si s6 o ato nulo:

1@ —atos praticados com quebra de competéncia em razao
do territdrio;

22 —atos praticados por pessoas suspeitas para sua pratica
(Familiares e outros vinculados de alguma forma ao sujeito be-
neficiario do ato);

32— atos praticados que deveriam ser praticados por uma
Comissdo/Conselho, previsto por lei, mais que ndo foi adotado
as medidas predeterminadas, entretanto, ndo causam prejuizo a
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ninguém;

42 —atos que deveriam ser praticados em cooperacdo com
outras autoridades administrativas segundo a lei, mas alguma
autoridade deixou de participar da sua emisséo.

A norma ainda estabelece que caso a nulidade afete ape-
nas uma parte do ato, mas que seja essencial a sua pratica, e sem
0 qual o ato ndo existiria, deverd o mesmo ser consideradonulo.

Os artigos 45, 46, 47,48 e 49, da Lei Alema de Procedi-
mento Administrativo disciplinam respectivamente o sanea-
mento dos vicios do procedimento e de forma, as consequéncias
que geram tais vicio, as possibilidades de conversdo do ato vi-
ciado, a retirada do ato ilicito do sistema, e por fim, a revogacéo
do ato administrativo licito. Ndo os analisaremos, pornéo repre-
sentar influéncia neste temario.

Desta forma, o contraponto necessario entre a Teoria da
Evidéncia e a A¢do Popular se demonstra muito mais inerente &
possibilidade de se arguir a citada Teoria como inafastavel na
realizacdo dos anseios da Populis Acciones.

Vale dizer, a Ac¢édo Popular como Direito Fundamental
que é, objetiva dar garantia plena ao Direito do Cidadao exigir
do Poder Publico que esse realize uma boa administracdo pu-
blica, amparado sempre por critérios de moralidade e legalidade.

Disto se aduz que a Teoria da Evidéncia foi recepcionada
pelo nosso ordenamento juridico-constitucional, por forca do
proprio art. 5°, LXXIII, que instituiu a A¢do Popular.

8 CONCLUSAO

A lesdo ao patriménio publico e & moralidade adminis-
trativa €, nas palavras de autoridade de Rui Barbosa, causa da
“faléncia de nossa nacionalidade”. E, tanto para ser o fim como
0 comeco, lembre-se de Chico Buarque de Holanda alertando-
nos que “dormia a nossa Patria-mée tdo distraida, sem perceber
que era subtraida em tenebrosas transa¢cdes”. Ou melhor, dorme
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e continuasendo subtraida. Aqui, sim, o gerandio deve provocar
aindignacgdo, ndo s6 dos gramaticos puristas, mas de todos.
Pode-se afirma-se que o objetivo-sintese do Estado con-
temporaneo é o bem-comum e, quando se passa ao estudo da
jurisdicdo, é licito dizer que a projecgéo particularizadado bem
comum nessa area € a pacificacdo com justica. Assim, tratou-se
aqui de como contribuir para atingir esse objetivo-sintese, o
bem-comum, e a justi¢ca. Sem ressalvas vas, nao se pretende com
esse trabalho contribuir parao enriquecimento académico e sim
para o humano, o corpo com fome, a alma sem alento, a vida.
Carmen Lucia Antunes Rocha, antes de ser empossada
Ministra, ja alardeava a necessidade de mudancas politicas, pre-
ocupada que estava com a democracia brasileira. A Ministra es-
creveu aquela época que:
N&o foram poucas as vezes em que 0s processos eleitorais bra-
sileiros tiveram como mote o “muda Brasil”. E tudo se passou
para quenada mudasse. Até se atingir o esmero do dito viscon-
tiano: facamos a revolucdoantes queo povoa faca.
A fome do povo — e que ndo é sé de comida, conquanto seja
primeiro e antesde tudo de — revela a impaciéncia da dor de
quem jaesgotou o tempode espera. Com as coisas do homem,
a esperancanao € a Ultima que morre. De forme, ele pode mor-
rer antes.
Cuida-se, portanto, de sobreviver como Estado e como con-
junto dehomens e mulheres, velhose criancas, segundo condi
¢Bes mais favoraveis de um pais que se da a ser e queainda nao
foi porque o Brasil ndo quis se fazer, até aqui, senhor do seu
destino e autor de sua hist6ria.
O momento brasileiro é de mudancgas profundas, uma vez que
de mudancas todotempo é. Comonasociedade e pelaa socie-
dade, é tempo em que as mudangas constitucionais tém de
acontecer para assegurar o cumprimento do mais importantede
todos os principios do Direito Constitucional Contemporaneo:
0 da dignidade da pessoa humana, insculpidoexpressa e taxa-
tivamentenoinciso 11, doart. 1°, da Constituicio da RepUblica
de 1988. Mas a grande transformacdo havera de ser feita no
Constitucionalismo Social, na Pratica Social e na Efetividade
Popularda Constituicdo. Afinal, leis ndo sdo milagreiras e até
comida, se guardada em prateleira, ndo mata a fome. Agora
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como em 5 de outubro de 1988, “0 homem € o problema da
sociedade brasileira: sem salario, analfabeto, sem satde, sem
casa, portanto, sem cidadania” (Ulysses Guimardes na Promuk
gacdo da Constituicdo de 1988). E cidadania, sabemos, ndo se
ganha, conquista-se. Mas esta conquista depende do andar so-
lidario de quem ndo vé a sociedade como mero espectador, mas
dela participa como seu co-autor.*

Assim, consta-se que a Ac¢ao Popular é forma de mani-
festacdo maxima da soberania popular, destinada a pleitear no
Poder Judiciario, a nulidade de atos lesivos ao patriménio pa-
blico e & moralidade administrativa, destacando-se o fato do ci-
dadao ter legitimidade ativa para propd-la, como participe e co-
autorda sociedade.N&doobstante, a Teoriada Evidénciase pron-
tifica a estar ao lado do cidadéo, paraevitar ou minimizar even-
tual prejuizo, se da Ac¢do Popular decorrer anulacdo do ato ad-
ministrativo, por vicio que subjetivamente o atingir.

TREZIRboT

REFERENCIAS?3S

AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Extingdo do Ato Adminis-
trativo. S&o Paulo: RT. 1978.

. Validade e Invalidade do Ato Administrativo in: Re-
vista Interesse Publico, n.° 5, jan./mar. de 2000.
ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano

de Azevedo (Coord.). Direito Administrativo e seus no-

vos paradigmas. Belo Horizonte: Férum. 2012.
ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivacdo e Controle do Ato

Administrativo. Belo Horizonte: Del Rey. 1992.

34 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Mudangas Sociais e Mudangas Constitucionais
In: Constitucionalismo Social (coordenado por Jane Granzoto Torres da Silva). Sdo
Paulo: LTr.2003; p. 262.

35 Estas “Referéncias” correspondem as 3 partes do Artigo.



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Pio-
neira. 1979.

ATALIBA, Geraldo. Agado Popular na Constituicio Brasileira.
In: Revista de Direito Pablico, n.° 76, out./dez. de 1985.

BAQUER, Lorenzo Martin-Retortillo. De los Derechos Huma-
nos al Derecho a una Buena Administracion in: El De-
recho a Una Buena Administracion y la Etica Publica
(Coordinadores: Carmen Maria Avila Rodriguez y Fran-
cisco Gutierrez Rodriguez). Valencia: Ed. Tirant lo
Blanch. 2011.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira Baracho. Teoria Geral
dos Procedimentos de Exercicio da Cidadania Perante a
Administracdo Publica. In: Revista Brasileira de Estudos
Politicos, n.° 85- Julho de 1997.

BARBOSA, Rui. Atos Inconstitucionais. 22 ed. Campinas: Rus-
sel Editores. 2004.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional

Contemporaneo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2011.
.0 Direito Constitucional e a Efetividade de Suas
Normas. 72ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2003.

________.ADignidade da Pessoa Humana no Direito Consti-
tucional Contemporaneo. In: Revista Latino-Americana
de Estudos Constitucionais, n.° 12. Novembro de 2011 —
Diretor: Paulo Bonavides. Fortaleza: Edicdes Demdcrito
Rocha.

BASTOS, Celso Ribeiro. Dicionario de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva. 1994.

BERNARDES, Juliano Taveira. Novas perspectivas de utiliza-
¢do da acdo civil pablica e da agéo popular no controle
concreto de constitucionalidade. In: Revista Juridica
Virtual/Presidéncia da Republica, Vol. 5,n.° 52 —Set. de
2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/revista/Rev_52/Artigos/Art_Juliano.htm

BEZNOS, Clovis. A Agdo Popular e a A¢do Civil Publicaem



m RILB, Ano 6 (2020), n° 5

face da Constituicdo Federal de 1988. In: Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo - Dez. 1988.

BIELSA, Rafael. Agdo Popular e o Poder Discricionario da Ad-
ministracéo in: Revista de Direito Administrativo, n.° 38
— Out/Dez de 1954. Rio de Janeiro: FGV.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 242 ed.
Séo Paulo: Malheiros. 2009.

CAMPOS FILHO, Paulo Barbosa de. Acdo Popular. Sdo Paulo:
Saraiva. 1968.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. 72 ed. (82 reimpressao). Coim-
bra: Almedina. 2003.

CARDOZO0, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da
Administracdo Pablica. In: MORAES, Alexandre de (co-
ord.) Os 10 anos da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Atlas.
1998.

CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - Sinteses da Le-
gislacdo da Unido Europeia. Acessado em 20.3.2013.
Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summa-
ries/justice_freedom_security/combating_discrimina-
tion/133501_pt.ht

CAVALCANTI, José Paulo. Tridimensionalidade e outros Er-
ros. Recife: Ed. do Autor. 1996.

CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Teoria dos Atos Admi-
nistrativos. S&o Paulo: RT. 1973.

CHAPUS, René. Droit Administratif Géneral — Vol. 1. 152 ed.
Paris: Motchrestien. 2001.

COGLIOLO, Pietro. Filosofiado Direito Privado. Salvador: Ed.
Typ/Bahia. 1898.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica: Direito, Moral e Religido
no Mundo Moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras.
2006.

CRETELLA JUNIOR, José. Do ato administrativo. Sio Paulo:
Bushatsky. 1977.



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Es-
tado. 28%ed. Sdo Paulo: Saraiva.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25*
ed. Sdo Paulo: Atlas. 2012.

ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La Lengua de los Derechos —
La Formacién del Derecho Publico europeo tras la Re-
volucion Francesa. Madri: Civitas. 2001.

FAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administra-
tivos pelo Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Freitas Bas-
tos. 1941.

FERNANDES NETO, Guilherme. A Protecdo dos Interesses
Metaindividuais no Direito Comparado. Disponivel em:
http://www.guilhermefernandes.pro.br/site_media/uplo-
aded/article/A_protecao_dos_interesses_metaindividu-
ais_no_Direito_Comparado.pdf - Acessado em
12.2.2013.

FERREIRA, Pinto. A¢do Popular na Classificagdo Geral das
Acdes in: Enciclopédia Saraiva de Direito —n.° 3 (Coor-
denagéo do Prof. Rubens Limongi Franga). Sdo Paulo:
Saraiva.

FERREIRA, Sergio de Andréa; NASCIMENTO, Carlos Valder;
BARROS, Sérgio Resende de. Reforma da Previdéncia
e Contribuicdo dos Inativos: Direito Adquirido e Segu-
ranca Juridica. Belo Horizonte: Forum. 2003.

FERREYRA, Raul Gustavo. La Constitucion Vulnerable. Bue-
nos Aires: Hammurabi. 2003.

FILHO, Margal Justen. “O Principio da Moralidade Publica e o
Direito Tributario.” In: RTDP, n°11, 1995.

FINGER, Julio Cesar. O Direito Fundamental a boa adminis-
tracdo e o principiodapublicidade. In: Revista Interesse
Publico, n.° 58, nov./dez. de 2009. Belo Horizonte: F6-
rum.

FREIRE, Antonio Pefia. La Garantia en el Estado Constitucio-
nal de Derecho. Madri: Trotta. 1997.



@ RILB, Ano 6 (2020), n° 5

FREITAS, Augusto Teixeira. Vocabulario Juridico — Teixeira
de Freitas — Edicdo Comemorativa do Centenario da
Morte do Autor. Tomo I. Sdo Paulo: Saraiva. 1983.

FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Di-
reito Fundamental & Boa Administracdo Publica. S&o
Paulo: Malheiros. 2007.

. 0OControledos Atos Administrativos e os Principios
Fundamentais. 2% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1999.

_. Regulagéo de Estado, Sustentabilidade e o Direito
Fundamental a Boa Administracdo Publica. In: Revista
de Direito daProcuradoria Geraldo Rio de Janeiro — Edi-
cdo Especial em Homenagem a Memaria do Procurador
Marcos Juruena Villela Souto. 2012.

. Direito Fundamental & boa administracao publicae
0 reexame dos institutos da autorizagao de servico pu-
blico, da convalidagdo e do “poder de policia adminis-
trativa”. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MAR-
QUES NETO, Floriano de Azevedo (Coord.). Direito
Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Hori-
zonte: Forum. 2012.

.0 Direito Fundamental a boa administragéo e a
constitucionalizacdo das relacdes administrativas. In:
Revista Interesse Publico, n.°60, mar./abr.de 2010. Belo
Horizonte: Forum.

GIACOMUZZI, José Guilherme. A Moralidade Administrativa
e a Boa-fé na Administracdo Publica. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros. 2002.

GORDILLO, Agustin A. Planificacion, Participaciony Liber-
tad en el Proceso de Cambio. Buenos Aires: Ediciones
Macchi. 1973.

GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Constitucional.
Vol. Il. 4%ed. Coimbra: Almedina. 2011.

GRAU, Eros Roberto. O Requisito da Lesividade na Acéo



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 M

Popular in: MELLO, Celso Antonio Bandeira de (Orga-
nizador). Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba,
vol. 2. S&o Paulo: Malheiros. 1997.

GUERRA, Sérgio. Sociedade de riscos e incertezas: o controle
judicial sobre as escolhas regulatérias. In: Interesse PU-
blico — IP, n. 95, ano 18, jan./fev. de 2016. Belo Hori-
zonte: Forum.

LUHMANN, Niklas. Confianza. Trad. Amada Flores e Dario
Rodriguez Mansilla. Barcelona: Anthropos, 1996.
MACHADO, Gabriela Rios; LIBERATO, Gustavo Tavares Ca-

valcanti. O Principio da Boa-Fé Objetiva como um Di-
reito Fundamental Implicito na Constituigao Federal de
1988. Disponivel em:
http://www.mp.ce.gov.br/esmp/publica-
coes/edi001_2012/artigos/17_Gabriela.Rios.Ma-
chado.pdf)

MALLEN, Beatriz Tomas. El derecho fundamental a una buena
administracién publica. Madrid: Instituto Nacional de
Administracion Publica. 2004.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Popular: Protecdo do
erario, do patriménio publico, da moralidade adminis-
trativa e do meio ambiente. 52 ed. Sdo Paulo: RT. 2003.

. AcaoPopular: protecéo do erario, do patriménio
publico, da moralidade administrativae do meio ambi-
ente. S&o Paulo: RT. 2008.

MAQUES NETO, Floriano Azevedo. Repristinagdo de ato re-
vogatorio  de Licitagbes.  Disponivel  em:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/arti-
gos.asp?codigo=329. Acesso em: 13.4.2013.

MARQUEZ, Daniel. Un Nuevo Paradigma en Administracion
Pablica: EI Derecho Humano a la Buena Administracion
Publica in: Ponencia Seminario Jorge Fernandez Ruiz —
23,24y 25 de octubre de 2011 — Mesa: El Derecho Fun-
damental a la Buena Administracion Pablica. Disponivel



M RILB, Ano 6 (2020), n° 5

em: http://derecho.posgrado.unam.mx/congre-
sos/ivci_vmda/ponencias/DanielMarquezGomez.pdf
MAUER, Hartmut. Droit Administratif Allemand - (Trad. de
Michel Fromont). Paris: L. G. D. J.. 1994,

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 132 ed.
Sao Paulo: RT. 2009.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
33%ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2007.
MELLO, Celso Antonio Bandeirade (Organizador). Estudos em
Homenagem a Geraldo Ataliba, vol. 2. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros. 1997.
_____.Cursode Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2009.
~___.Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2004.
____Grandes Temas do Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009.

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de
Direito Administrativo, v. I. 32ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2007.

MIRANDA, Pontes de. Tratado das A¢gdes — Tomo IV — Acdes
Constitutivas. S&o Paulo: RT. 1973.

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas.
2002.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Acdo Popular no Direito
Brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos
chamados “interesses difusos”. In: Temas de Direito
Processual. Sdo Paulo: Saraiva. 1977.

____.Acdes Coletivas na Constituicdo de 1988. Revista de
Processo, n.°61.

MORENO, Fernando Sainz. Seguridad Juridica. In: Revista Tri-

mestral de Direito Publico, n.° 55. Sdo Paulo: Malheiros.
2010.
MUNIZ, José Luis Martinez Lopez. La Moralidad Ptblicacomo



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 m

Limite de las Libertades Publicas. In: Revista de Dere-
cho Administrativo, n.° 15/16, Enero-Agosto de 1994.

MUNOZ, Jaime Rodriguez-Arana. El buen gobierno y la buena
administracion de instituciones publica. Navarra:
Thomson-Aranzadi. 2006.

OLIVEIRA, Erival da Silva. Direito Constitucional. 9. ed. Sdo
Paulo: RT, 2009.

PEGORARO, Lucio. ¢Existe un Derecho a una Buena Adminis-
tracion? in: El Derecho a Una Buena Administracion y
la Etica Publica (Coordinadores: Carmen Maria Avila
Rodriguez y Francisco Gutierrez Rodriguez). Valencia:
Ed. Tirant lo Blanch. 2011.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Atos Administrativos. Rio de
Janeiro—1996. Palestra proferidana Escola de Magistra-
tura do Estado do Rio de Janeiro. Apud: DADAM, Luzia
Nunes. Agdo Popular: Controle Jurisdicional e Razoa-
bilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2000.

PEREZ, Jesls Gonzalez. Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas. 22 ed. Madri: Civitas. 2000.

QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria
Batista dos. Direito Administrativo - Ponto a Ponto.
Tomo I. S&o Paulo: Elsevier. 2008.

RADBRUCH, Gustav. Arbitrariedad Legal y Derecho Suprale-
gal. Buenos Aires: Abeledo-Perrot .1962.

REALE, Miguel. Revogacao e Anulamento do Ato Administra-
tivo. Rio de Janeiro: Forense. 1968.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais do
Processo Administrativo no Direito Brasileiro. Revista
Trimestral de Direito Pablicon.° 17. 1997.

. Mudancas Sociais e Mudancas Constitucionais In:
Constitucionalismo Social (coordenado por Jane Gran-
zoto Torres da Silva). S&o Paulo: LTr. 2003.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental a

Seguranca Juridica: Dignidade da Pessoa Humana,



M RILB, Ano 6 (2020), n° 5

Direitos Fundamentais e Proibicdo de Retrocesso Social
no Direito Constitucional Brasileiro. In: ANTUNES,
Céarmen Lucia (Org.). Constituicao e seguranca juridica:
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.
Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Per-
tence. Belo Horizonte: Forum, 2004.

. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 42 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado. 2004.

SIDOU, J. M. Othon. AVocacdao Publicistica do Procedimento

Romano (Tese de Doutorado). Recife: UFPE. 1955.

. Habeas Corpus, Mandado de Seguranc¢a, Mandado
de Injuncdo, Habeas Data, Acao Popular — As Garantias
ativas dos Direitos Coletivos. 52 ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense. 1998.

SILVA, Almiro do Couto. O Principio da Seguranca Juridica
(Protecdo a Confianga) no Direito Publico Brasileiro e
o Direito da Administragéo a Anular seus proprios Atos
Administrativos: Prazo Decadencial do art. 54 da Lei de
Processo Administrativo da Unido (Lei n.° 9.784/99).
STVDIA IVRIDICA n.°92. Coimbra: Coimbra Editora.
20009.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Posi-
tivo. 32%ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009.

____ .Prefacio in: MANCUSO, R. C. A¢do Popular: prote-
caodoerario, do patrimdnio publico, damoralidade ad-
ministrativa e do meio ambiente. Sdo Paulo: RT. 2008.

SOBRINHO, José Wilson Ferreira. Agdo Popular na Consti-
tuinte. In: Revista de Direito Publico, n.° 86, abr./jun. de
1988.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Estimulos Positivos. In: Di-
reito Administrativo Econémico (Coord. José Eduardo
Martins Cardozo, Jodo Eduardo Lopes Queiroz e Mar-
cia Walquiria Batista dos Santos). Sdo Paulo: Atlas.
2011.



RILB, Ano 6 (2020), n° 5 @

SOUZA, Marcio Luis Dutra de. O principio da boa-fé na admi-
nistracao publica e sua repercussao na invalidacao ad-
ministrativa. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n.
101, junho de 2012. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&ar-
tigo_id=11785>. Acesso em abril de 2013.

STASSINOPOULQS, Michel. Traité des actes administratifs,
Vol. I. Atenas-Paris : Librairie de Droit et Jurisprudence.
1973.

TACITO, Caio. Direito Administrativo. S0 Paulo: Saraiva.
1975.

VASQUE?Z, Julio César Trujillo. Teoria del Estado en el Ecua-
dor: Estudio de Derecho Constitucional. 22 ed. Quito:
Corporacion Editora Nacional. 2006.

VELASCO, Recaredo Fernandez de. La “Accion Popular’en el
Derecho Administrativo. Madri: Editorial Reus. 1920.

WALD, Arnoldo. Sociedade de Economia Mista — Agao Popu-
lar — Lista Telefonica in: Revista de Direito Administra-
tivon.° 157 — Jul./Set. de 1984.

ZANCANER, Weida. Da Convalidacao e da Invalidagao dos
Atos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1996.



