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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a era di-
gital e seus efeitos e consequéncias na efetivacdo dos direitos
sociais e na atuagdo do Poder Judiciario. Assim, podemos afir-
mar que os direitos sociais, séo direitos fundamentais assegura-
dos pela Constituicdo Federal de 1988 e estdo previsto no artigo
6° ao 11, sendo essenciais a pessoa humana como o direito a
educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o trans-
porte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. No en-
tanto, um dos maiores problemas € quanto a efetivacdo destes
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direitos, na qual diante da inércia do Poder Executivo e Legisla-
tivo, o Poder Judiciario tem atuado e garantido determinados di-
reitos nas demandas judiciais. No entanto, diante do principio da
inafastabilidade da Jurisdigéo (art. 52 XXXV), busca-se dar so-
luces a tais conflitos coletivos. E o efeito disso na pratica sdo
solucdes paliativas, garantias e direitos sociais sendo concedidos
de forma isolada ou individual. Sendo a cobranga cada vez maior
da sociedade instrumentalizada por meio do avanco tecnoldgico
e do inicio da era digital repercute no Judiciario trazendo desa-
fios para a aplicacéo da justica distributiva, no sentido de atingir
direitos difusos e indivisiveis. Ressaltando que os interesses di-
fusos tém como seus titulares, pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato, ja os interesses coletivos tém como
titulares as pessoas integrantes de um determinado grupo, cate-
goria ou classe. Dentro deste cenario, tanto a sociedade quanto
a justica, principalmente os aplicadores do direito, tem buscado
se ajustar as necessidades sociais e vem transformando o modo
e a forma de trabalho. Contudo, isso acaba trazendo incertezas
acerca dos limites da legitimidade das inovacgdes e das conse-
quéncias dos avancos tecnologicos perante a era digital, além de
trazer uma preocupacgao quanto aos efeitos dessa expansao nos
direitos fundamentais sociais principalmente daqueles que aca-
bam sendo efetivados por meio do Poder Judiciario.

Palavras-Chave: Poder Judiciario, Direitos Fundamentais Soci-
ais, Era Digital.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the digital age
and its effects and consequences in the realization of social
rights and in the performance of the Judiciary. Thus, we can af-
firm that social rights are fundamental rights guaranteed by the
Federal Constitution of 1988 and are provided for in articles 6 to
11, the human being being essential, such as the right to educa-
tion, health, food, work, housing, transport, leisure, security,
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social security, maternity and child protection, assistance to the
destitute. However, one of the biggest problems is regarding the
realization of these rights, in which, in the face of the inertia of
the Executive and Legislative Power, the Judiciary has acted and
guaranteed certain rights in judicial demands. However, in view
of the principle of unfeasibility of the Jurisdiction (art. 5 th
XXXV), it is sought to provide solutions to such collective con-
flicts. And the effect of this in practice are palliative solutions,
guarantees and social rights being granted in an isolated or indi-
vidual way. The increasing demand from society for instruments
through technological advancement and the beginning of the
digital era has repercussions in the Judiciary, bringing chal-
lenges to the application of distributive justice, in the sense of
achieving diffuse and indivisible rights. Emphasizing that the
diffuse interests have as their holders, indeterminate people and
linked by factual circumstances, the collective interests have as
their holders the people belonging to a certain group, category
or class. Within this scenario, both society and justice, especially
the enforcers of law, have sought to adjust to social needs and
have been transforming the way and the way of working. How-
ever, this ends up bringing uncertainties about the limits of the
legitimacy of innovations and the consequences of technological
advances in the digital age, in addition to raising concerns about
the effects of this expansion on fundamental social rights, espe-
cially those that end up being implemented through the Judici-

ary.
Keywords: Judiciary, Fundamental Social Rights, Digital Age.

Sumério: Introducdo. 1. Direitos Fundamentais Sociais e a Jus-
tica; 2. O Judiciario e seus instrumentos processuais de aplicacédo
da justica; 3. O Judiciario frente a era digital; Conclusdo; Refe-
rencias Bibliografica.
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T ﬁ)@ azendoAuma digressdo na historia do direito_ con-

N ¢ gexyd]| temporaneo, podemos compreender o conceito de

(G %ﬁé‘w Direito com base na categoria do Direito Subje-

34| tivo, entendido a grosso modo hoje como direito

1| sybjacente a pessoa, ligado ao entendimento do

homem comum que se entende detentor natural de “seus” direi-
tos.

A expresséo ter direito pode significar: poder, liberdade;
igualdade, faculdade, garantia e permissao. Passa pelo conceito
de propriedade do direito Romano, o direito de usar, fruir e dis-
por do que é seu.

Hoje temos varias teorias buscando definir o direito sub-
jetivo a partir de fontes historicas e autores tradicionais, a teoria
da vontade, como o poder da vontade reconhecido pela ordem
juridica; a teoria do interesse como o interesse juridicamente
protegido por meio de uma acdo judicial. A teoria Mista que de-
fine o direito subjetivo como o poder da vontade reconhecido
pela ordem juridica, tendo por objeto um bem ou interesse, a te-
oria da pertenca onde o direito subjetivo é pertenca, ou proprie-
dade no sentido genérico, entre muitas outras.

Ocorre que, estas concepgdes modernas de direito subje-
tivo tém a caracteristica contraditoria pela sua falta ou pouca
abordagem aos direitos indivisiveis da coletividade, pois abran-
gem sempre dois individuos, duas partes, mas e quando se trata
de direitos difusos?

Tipicamente os direitos sociais espalhados pelo texto
constitucional diferem em natureza dos antigos direitos subjeti-
VO0S, Ndo apenas por serem coletivos mas por exigirem remédios
distintos, possuem uma implicacéo politica inovadora na medida
em gue permitem a discussdo da justica geral e da justica distri-
butiva.

Constam expressamente na Lei Maior alguns dos mais
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importantes direitos fundamentais destacadas suas expressoes:
Direito a educagéo (art. 205 e 208 - dever do Estado e da familia;
efetivado mediante a garantia de ...; obrigatorio e gratuito; ...
direito publico subjetivo); direito a satde (arts. 196 a 200 - ga-
rantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a re-
ducéo do risco de doenca ...); entre outros.

Na esfera dos direitos individuais os remédios séo tradi-
cionais, cuidando basicamente das obrigacdes privadas advindas
dos contratos (de massa, de consumo, ou privados propriamente
ditos) ou ainda de responsabilidade civil (o judiciario é chamado
para intervir por qualquer das partes para impor e executar as
obrigacdes entre particulares. J& os direitos ditos coletivos ndo
séo fruiveis nem exequiveis individualmente, de regra depen-
dem para sua eficécia, de atuacdo do Executivo e do Legislativo
(educacdo publica, saude publica, seguranga e justica, etc.)

Os direitos sociais dependem para sua eficacia de uma
acdo concreta do Estado e ndo simplesmente de uma possibili-
dade de agir em juizo em uma acdo tradicional. Trata-se de res-
ponder se os cidadaos tém direito de exigir juridicamente, a exe-
cucdo concreta de politicas publicas e a prestacdo de servicos
publicos, e se o judiciario pode direta ou indiretamente provocar
a execucao de tais politicas.

A par destas questdes, 0s instrumentos advindos da era
digital de forma avassaladora transformam o processo judicial,
que deixa de ser fisico e passa a ser eletrénico, assim como as
publicacdes no diario oficial, as intimagdes, audiéncias “on
line”, recursos julgados “on line” sem sessdes fisicas, lawtechs
e startups juridicas oferecendo inimeras soluc@es juridicas que
transformam os profissionais do direito, aplicando a justica de
forma automatizada.

Tais inovacgdes servem para 0 bem e para o mal, pois a
ordem juridica pode e deve ser modernizada, alias € um processo
inevitavel, mas deve resultar em uma melhor aplicacdo da jus-
tica. A finalidade deve ser o progresso e ndo o barateamento e o
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desmantelamento da estrutura juridica, se todas essas inovacdes
néo servirem para melhorar a aplicagéo dos direitos sociais atin-
gindo de fato a todos os cidadéos, indistintamente, melhorando
as condicdes de vida, reduzindo a pobreza, etc., entdo, sera ape-
nas um novo objeto de acesso a poucos privilegiados.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E A JUSTICA.

Os Direitos fundamentais sdo normas juridicas auto exi-
giveis, ndo sdo meramente preceitos balizadores, eles tém efeti-
vidade, ou seja, eficacia juridica. Sendo imperativo assegurar a
exigibilidade dos direitos fundamentais. E o reconhecimento
desses direitos requer a intervencéo direta do Estado, tanto que
s&o denominados como direitos de prestacdo, porque exigem, di-
ferentemente dos direitos de liberdade, que o Estado intervenha
com providéncias adequadas.

Ou seja, os direitos sociais obrigam o ente estatal, como
representante da coletividade, a intervir na criacdo de institutos
aptos a tornar, de fato, possivel o acesso a instrucdo, o exercicio
de um trabalho, o cuidado com a propria saude.

Nesse sentido, a Constitui¢do Brasileira de 1988 assegu-
rou os Direitos Sociais no Titulo Il, nos artigos 6° a 11, quais
sejam: a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a se-
guranca, o transporte, a previdéncia social, a protecdo a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Sdo consi-
derados direitos fundamentais da segunda geracao, assim como
os direitos coletivos ou de coletividade.

Ressalta que no artigo 5° da CF/88, estdo destacados 0s
Direitos Individuais e Coletivos, merecendo destaque os direitos
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, de-
correndo destes todos os demais que estdo salvaguardados nos
incisos | a LXXVILI.

O autor Dieter Grimm em sua obra Constituicdo e Poli-

tica, 2006, afirma que:
“Os direitos fundamentais ndo sdo apenas direitos subjetivos
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de defesa contra o Estado, sendo também principios objetivos,
pelos quais deve se orientar a ordem juridica, eles produzem
para o Estado ndo s6 efeito limitador, mas também efeito inti-
mativo.”

Contudo, os direitos fundamentais sdo normas e, mais
que isto, a atual Constituicdo Federal elevou os direitos funda-
mentais a categoria de normas constitucionais. Em outras pala-
vras qualquer norma ou ato normativo que se oponha aos direitos
fundamentais afronta diretamente a Constituicdo e sua suprema-
cia, por isso, eivado de inconstitucionalidade, este ato ou norma
deve ser expelido do ordenamento juridico brasileiro.

As caracteristicas dos direitos fundamentais é um tema
de grandes discussoes juridicas entre os doutrinadores. Os estu-
diosos tém procurado estabelecer um maior rol possivel das re-
feridas caracteristicas, mas nunca deixando de existir divergén-
cias entre eles. Mais de acordo com a doutrina dominante pode-
mos citar algumas caracteristicas dos direitos fundamentais:
Universalidade; Indivisibilidade; Inviolabilidade; Indisponibili-
dade; Aplicabilidade imediata; Inalienabilidade; Interdependén-
cia; Irrenunciabilidade; Vedacéo ao retrocesso; Efetividade; Li-
mitabilidade ou relatividade; Imprescritibilidade; Historicidade.

Quando qualquer pessoa tem seu direito fundamental
atingindo, este tem o direito de té-lo efetivado, pode, entéo, pro-
vocar a atividade jurisdicional do Estado para que este direito
seja atendido por meio do Poder Judiciario, perante a omissao
dos demais poderes.

No entanto, a justica geral tem por objetivo o bem co-
mum, tende para condicGes de realizacdo dos diversos bens par-
ticulares. A justica distributiva é aquela que tem por intuito con-
ferir a cada um aquilo que lhe é devido, buscando aplicar a cha-
mada igualdade proporcional, estabelecida consoante as peculi-
aridades dos sujeitos da relacdo. E a Justica Comutativa alude as
relacdes entre particulares. Seu objetivo é restabelecer o equili-
brio rompido entre partes em paridade de direitos e obrigagoes.
Um exemplo claro de justica comutativa é o contrato de compra
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e venda.

A questdo em analise neste estudo diz respeito a aplica-
¢ao da justica no tocante aos direitos fundamentais sociais, eis
que difusos, que dependem de politicas publicas para sua efeti-
vacdo, ocorre que a maioria dos servigos publicos sdo universais
e ndo singulares. Devem pautar-se pelos principios da universa-
lidade e da impessoalidade.

O problema é que a prestacdo do servi¢o publico de-
pende sempre da real existéncia dos meios, se ndo houver estru-
tura como presta-los? N&o existindo escolas, hospitais com ser-
vidores capazes e em nimero insuficiente de oferecer a popula-
¢ao educacdo e saude! E aqui a problematica maior, presta-los
somente a quem tiver a oportunidade e a sorte de obter uma de-
cisdo judicial? Podemos nos conformar com solugdes paliativas?

A auséncia de Estado e de politicas publicas resultam na
exploracdo mercantil dos servi¢os publicos, mesmo o0s essenci-
ais, frequentemente vem sendo louvada como um valor da inici-
ativa privada; “privatize ja” para a educacdo, seguranca, forne-
cimento de &guas, e até para a satde dizem os que tem condicdes
financeiras. Ao mesmo tempo que proliferam os servigos parti-
culares de saude, decaem os servigos publicos da area. As segu-
radoras e prestadoras de servicos de saude atendem 0s que tém
emprego fixo, ou os que tém renda suficiente para filiar-se a um
plano de salde.

Do outro lado também ha contradicdo, considerar que o
Estado Republicano deva se responsabilizar por todos os prejui-
zos, deva comportar-se como uma agéncia seguradora geral de
cidadaos e institui¢bes, enquanto fica impossibilitado de dar so-
lucBes as demandas populares, configura um Estado meramente
assistencialista que mantém os menos favorecidos eternamente
presos e usados como massa de manobras de projetos de poder
nada Republicanos.

A problematica aumenta quando constatamos que mui-
tos direitos sociais ndo sdo exerciveis contra o Estado, mas entre



RJLB, Ano 6 (2020), n° 6 [ 619 |

cidadaos! Ex: Ambiente ecologicamente equilibrado, defesa do
consumidor, etc.

Neste sentido as observagdes de John Finnis — op. Cit.
p. 184 e ss (jurista australiano teorico jusnaturalista contempo-
raneo), ele afirma que a Justica Distributiva ndo esta implicada
exclusivamente entre Estado e cidaddos, mas também entre ci-
dadéos, que os cidad&os individualmente considerados tém de-
veres de Justica Comutativa com seus pares, e também deveres
de justica distributiva. A funcdo da autoridade ndo é outra sendo
promover, contra 0S que nao cooperaram ou sao recalcitrantes,
que estabelecam a justica distributiva em suas relacdes privadas
também.

A t80 necessaria Politica publica é um complexo de de-
cisdes e normas de natureza variada, ha anos assistimos a um
comportamento equivocado e viciado dos nossos governantes,
com a legislacdo sendo criada ou com carater de organizacdo do
servigo publico ou com a promogéo indireta do servigo por par-
ticulares (terceirizacao).

Ha uma demanda gigantesca por politicas publicas que
solucionem de forma eficaz os problemas sociais brasileiros. Por
outro lado, sabemos que os recursos ndo sao infinitos. Desse
modo, a gestdo das politicas publicas depende, entre outras coi-
sas, dos meios, da capacidade técnica dos servidores publicos e
do orcamento publico.

O Estado deve planejar ndo apenas suas contas mas 0
desenvolvimento nacional, que inclui e exige a efetivacdo de
condicdes de exercicio dos direitos sociais pelos cidaddos brasi-
leiros.

Mas afinal, qual a responsabilidade do Estado na imple-
mentacdo de politicas publicas? Deve ser responsabilizado por
prejuizos causados pela omissdo ou ma prestacdo de servigos?
Responsabilizado pela auséncia de politicas ou seu insucesso? E
0s membros dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario po-
dem ser responsabilizados pela ndo-implementacdo de politicas
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publicas?

Sendo o poder Judiciério distinto dos demais poderes
pois sO atua mediante provocacéo, evidencia-se o limite do Ju-
diciario ao tratar de determinadas questdes, se 0 Executivo e 0
Legislativo podem dar inicio espontaneamente a reformas, o
mesmo ndo se da com o Judiciério, pois ainda depende de pro-
vocacao dos interessados.

No fim das contas o elemento de enorme importancia é
que o Judiciario mesmo com todos esses problemas e contradi-
cOes, se provocado adequadamente pode sim ser um poderoso
instrumento de formacéo de politicas publicas.

O dilema do Judiciério é que ele vem sendo chamado
para apagar incéndios na discussao do que é legal ou constituci-
onal, na area da satde por exemplo € chamado a analisar a inter-
vencdo legislativa nos contratos de planos de saude, as condi-
cOes dos reajustes, a necessidade liminar de concesséo de reme-
dios e tratamentos, o que vem criando inclusive inddstria de
acOes judiciais, e acaba interferindo na distribui¢do desigual dos
beneficios, agindo de forma contraria a ideia da justica distribu-
tiva.

Por outro lado ndo se pode negar que a atitude dos cida-
daos de reivindicarem judicialmente e em massa seus interesses
ou direitos surte claros efeitos concretos, e movimentam a ma-
quina publica.

Hoje, vivenciamos um fendmeno novo na sociedade
brasileira, antes eramos conhecidos como “republica de bana-
nas” em alusdo irdnica a passividade do povo diante dos des-
mandos dos governos; apds os escandalos de corrupcdo do men-
saldo e do petroldo e com as facilidades da internet e midias
como whatsapp a populacédo reagiu fazendo parte expressiva da
politica, vimos nos ultimos anos pela primeira vez na historia da
nossa Republica varios poderosos atras das grades.

Por outro lado surgiu juntamente com essa conquista um
nefasto problema a “polarizagdo das ideologias”, jorra das bocas
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da populacdo uma discussdo jocosa, intolerante, maniqueista e
preconceituosa, hoje had quem defenda luta armada e ditadura, e
até mesmo o fim das instituigdes, enfim, um discurso desagre-
gador.

Uma nagdo assim, ndo solidaria, ndo é promissora em
termos de desenvolvimento, de unidade e de soberania nacional,
precisamos de “Politicas de Estado” e ndo de “Politicas de Go-
verno” que promovam um desenvolvimento inclusivo, econo-
mico e social. A Constituicdo Cidada de Ulysses Guimarées vi-
rou coisa do passado, e as leis palavras vas? Do liberalismo de-
senfreado ao populismo oculta-se a aversdo ao povo. Enquanto
nacdo, o Brasil € uma comunidade mal imaginada. N&o a toa
emergiu a polarizagéo politica.

Resta ver, para que efetivamente se fale na realizacdo de
politicas publicas, que haja iniciativas de carater menos indivi-
duais, na defesa de interesses difusos e destinados a todos inde-
pendentemente de condicbes pessoalis.

Pela sua natureza, o debate judicial permite o avanco da
democracia ao permitir as discussdes de temas relevantes. Seja
qual for a opinido a respeito de temas como: censura, liberdade
de imprensa, aborto, direitos de minorias, direito de greve, etc.,
sua submissao a uma discussao judicial amplia o espa¢o de de-
mocracia, porque exige, a racionalidade das propostas divergen-
tes.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal proferiu de-
cisdo paradigmatica no Recurso Extraordinario 592.581 acerca
do papel do Poder Judiciario na determinacéo de politica pabli-
cas, reafirmando entendimento que ja vinha se consolidando na
Corte acerca de um viés mais intervencionista.

No caso a controvérsia versava se o0 Poder Judiciario te-
ria legitimidade para determinar ao Estado a implementacéo de
politicas publicas, mesmo apresentando sérios déficits orcamen-
tarios. O recurso teve como recorrente o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul que, reformando uma decisdo do
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juizo de primeira instancia, entendeu que a imposi¢ao de obriga-

¢Oes nesse caso violaria o principio da separagdo dos poderes.

Essa violacdo seria referente ndo apenas a possibilidade material

de direitos constitucionais programaticos, mas também a discri-

cionariedade da administracdo publica, segue a ementa:
EMENTA : REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE
CONTRA ACORDAO DO TJRS. REFORMA DE SEN-
TENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS
NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALE-
GADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RE-
SERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRE-
SOS MERAS NORMAS PROGRAMATICAS. INADMISSI-
BILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA PLENA E
APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDI-
CIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA
PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PES-
SOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTU-
LADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RE-
CURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A
SENTENCA CASSADA PELO TRIBUNAL. | - E licito ao
Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia
da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencao ju-
dicial. 11 - Sentenca reformada que, de forma correta, buscava
assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos,
em observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV -
Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau o argu-
mento da reserva do possivel ou principio da separacdo dos po-
deres. V - Recurso conhecido e provido.

Em seu relatério, o ministro Ricardo Lewandowski ar-
gumentou ser responsabilidade do Poder Judiciario impor a ad-
ministracdo publica como obrigacdo de fazer a execucdo de
obras em unidades prisionais para garantir os direitos fundamen-
tais dos cidadaos que se encontram encarcerados pelo Estado.

A teoria da justica estd ligada a questdo da igualdade:

“A Justiga é um principio da agdo segundo o qual os seres de
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uma mesma categoria devem ser tratados da mesma maneira”
Igualdade no que diz respeito & divisdo de categorias;
Igualdade no que diz respeito a submissao as regras.
Por fim, é necesséario fazermos uma analise critica de
como andam as “COISAS PUBLICAS” o “BEM COMUM” ¢ a
“JUSTICA GERAL”.

3.0 JUDICIARIO~E SEUS INSTRUMENTOS PROCESSU-
AIS DE APLICACAO DA JUSTICA COLETIVA.

No tocante a previsdes legais dos dltimos anos, a
Constituicdo Federal/88 menciona a existéncia dos direitos di-
fusos e coletivos em seu artigo 129 inciso I11. Ja a Lei 8.078/90
conhecido como Cdédigo de Defesa do Consumidor trouxe uma
definicdo legal e alguns pardmetros definidores dos chamados
direitos difusos e direitos coletivos, aqui destinados aos con-

sumidores, em seu artigo 81, in verbis:
“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores
e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente,
ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:
I —interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efei-
tos deste Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisi-
vel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato;
Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste Cddigo, os transindividuais de natureza indivi-
sivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao ju-
ridica base;
Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum."
Ja no novo Caodigo de Processo Civil nos artigos 976 a
987, prevé a A¢do Coletiva denominada de Incidente de Resolu-
cao de Demandas Repetitivas — IRDR. O novo Codigo na linha

das alteracfes promovidas ao CPC de 1973 disciplinou também
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0s chamados Recursos Repetitivos RR no STF e STJ nos artigos
1.036 a 1.041.

A legislacdo atual demonstra crescente preocupacao
com a tutela jurisdicional de tais direitos, visando criar procedi-
mentos para a analise num Unico julgamento de controvérsias
juridicas que se repetem nos tribunais de todo pais. De tal forma
que instaurado o IRDR, suspende-se 0 andamento dos processos
individuais e coletivos que tramitam naquele Estado ou na re-
gido (art. 982). O legislador busca melhor disciplinar e sistema-
tizar os meios processuais para tutela judicial e extrajudicial de
direitos ditos metaindividuais, assim entendidos como direitos
coletivos.

Outra inovacéo é aquela prevista no artigo 1.037, que de-
termina que quando h& multiplicidade de recursos extraordina-
rios ou especiais e constatadas afetacdo como repetitivo, sera de-
terminada a suspensdo do processamento de todos os demais
processos pendentes individuais ou coletivos.

S&o direitos em geral de natureza Constitucional que
pela auséncia de um titular especifico séo denominados de difu-
sos, até entdo poucos ou com parca protecao jurisdicional, de-
pendendo sempre de um representante para leva-lo a Justica, sob
pena de ficarem esquecidos e dependentes da implementacdo de
politicas publicas a cargo do Executivo e Legislativo. Neste sen-
tido também foram previstos os legitimados para ajuizamento
das demandas coletivas no art. 5* da Lei 7.347/85 que disciplina
a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artis-
tico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, e mais recente-
mente no art. 82 da Lei 8.078/90, in verbis:

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, 0os Municipios e o Distrito Federal;
111 - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especifica-
mente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos
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por este cédigo;

IV - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um
ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a
autorizacdo assemblear.

Importante mencionar que se sedimentou a jurisprudén-
cia do STJ afirmando que a relagdo estabelecida entre os planos
de saude e o paciente é uma relacdo juridica de consumo, que
pode ser conceituada como uma relagao existente entre fornece-
dor e consumidor que tem por objeto a aquisicdo de um produto
ou a utilizagdo de um servico. As decisdes eventualmente to-
madas no &mbito de uma acdo coletiva ou de controle abstrato
de constitucionalidade produzirédo efeitos erga omnes, nos ter-
mos definidos pela legislacéo.

Também na linha de modernizagdo do Judiciario, foi
lancado oficialmente em 21 de junho de 2011, pelo entdo pre-
sidente do Conselho Nacional de Justica o Ministro Cezar Pe-
luso o Processo Judicial Eletrénico (PJe). Um sistema total-
mente eletrénico de processo judicial através de softwares. O
PJe é uma plataforma digital desenvolvida pelo CNJ em parceria
com diversos Tribunais com a participacdo do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil, Ad-
vocacia Publica e Defensorias Publicas.

Visando a racionalizacdo e melhor produtividade das
atividades do judiciario, menores custos com a maquina, simpli-
ficacdo e facilitacdo da pratica de atos juridicos e acompanha-
mento dos tramites processuais, que de fato revolucionou os
processos em todo pais.

Temos ainda na pratica previstos na Constituicdo Fede-
ral as Leis de iniciativa popular (art. 61, §2°) e mandado de in-
juncdo (art. 5°, LXXI), sendo que a primeira situa-se na verdade
fora do campo de incidéncia do judiciario e o segundo mais apto
a defesa dos direitos sociais ainda esta muito adstrito a demandas
tradicionais (limitativas do poder publico), com raras excecoes
como o Mandado de Injuncdo 4.733 que criou o crime de
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homofobia, valendo a colacédo de trecho do Acordao:
MANDADO DE INJUNGAO 4.733 DISTRITO FEDERAL -V
O TO 1.1. Premissas
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Re-
gistro, preliminarmente, a plena cognoscibilidade do presente
mandado de injuncdo. A Associacdo impetrante detém legiti-
midade, a omissdo imputada é do Congresso Nacional e ha di-
reito subjetivo a legislagdo, requisitos que, segundo a jurispru-
déncia dessa Corte, autorizam o conhecimento do writ.
A omissdo legislativa em tipificar a discriminacdo por orienta-
cdo sexual ou identidade de género ofende um sentido minimo
de justica ao sinalizar que o sofrimento e a violéncia dirigida a
pessoa gay, lésbica, bissexual, transgénera ou intersex € tole-
rada, como se uma pessoa ndo fosse digna de viver em igual-
dade. A Constituicdo ndo autoriza tolerar o sofrimento que a
discriminacdo impGe.
Conclusdo do voto: julgo procedente o presente mandado de
injuncdo, para (i) reconhecer a mora inconstitucional do Con-
gresso Nacional e; (ii) aplicar, até que o Congresso Nacional
venha a legislar a respeito, a Lei 7.716/89 a fim de estender a
tipificacdo prevista para os crimes resultantes de discriminacéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia na-
cional a discriminacdo por orientagcdo sexual ou identidade de
género
Em suma, na pratica para a garantia dos direitos sociais
coletivos o que temos nos ultimos anos de inovacdo sdo alguns
caminhos que variam em natureza: Direito publico subjetivo; o
cidadao esta habilitado a exigir do Estado a prestacao direta ou
uma indenizacdo; Direito como garantia geral, por meio do Mi-
nistério Publico, para promover a responsabilidade de autorida-
des que ndo estejam dando andamento a politicas e a¢cdes defini-
das em leis; as leis or¢camentarias incluidos os or¢camentos da
previdéncia social, poderdo ser impugnadas por acdo direta de
inconstitucionalidade.
No controle concentrado, salta aos olhos os inimeros
meios aptos a acionar diretamente a Corte Suprema: Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI), Acdo Direta de Inconstituciona-

lidade por Omissdo (ADO), Arguicdo de Descumprimento de
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Preceito Fundamental (ADPF) e Acdo Declaratdria de Constitu-
cionalidade (ADC). Como se ndo fossem suficientes, o artigo
103 ampliou significativamente o rol de legitimados para a pro-
positura dessas acoes.

Fica evidente a preocupacéo do Legislador contemporé-
neo, um viés mais substancialista da atuacdo judicial nas politi-
cas publicas. Essas possibilidades normativas, somadas a ausén-
cia ou ineficiéncia da agdo dos Poderes Executivo e Legislativo
no atendimento a demandas populares, acabaram legitimando a
possibilidade de acdo objetiva e material dos tribunais.

4. 0 JUDICIARIO FRENTE A ERA DIGITAL

As recentes conquistas advindas da era digital na cha-
mada inteligéncia Artificial (IA) provocam curiosidades, duvi-
das e novos desafios. Os profissionais tremem frente a possibi-
lidade de a 1A substituir o trabalho do homem ou a eventualidade
de que a maquina possa vir a pensar como um ser humano, dis-
pensando-o.

N&o se pode negar a importancia da tecnologia para o
direito, assim como para a vida moderna em geral, a chamada
era digital é a utilizacdo maxima da tecnologia a ponto da ma-
quina ser capaz de tomar decisdes baseadas nas informacdes
por ela processadas.

Nos dias atuais a inteligéncia artificial tem se transfor-
mado em um servico, oferecido em larga escala para atender as
diferentes necessidades do judiciario, atingindo néo s6 o érgao
judicial, mas também os escritdrios de advocacia, e demais en-
tes publicos além de outros setores como as faculdades de di-
reito. A era digital exige uma nova postura das faculdades de
direito, que precisam se adaptar as tecnologias, revolucionando
0 ambiente académico e melhor preparando os profissionais
para 0 novo mercado que se anuncia, aplicando uma metodo-
logia ativa.
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O advogado e professor da USP Juliano Maranhdo, em
seu artigo: A inteligéncia artificial e o ensino do Direito -
13/01/2018, afirma que:

“A relacdo entre computacao e Direito é percebida, pelos juris-
tas, como algo extremamente recente. Mas esses lagos sdo bem
mais antigos e se confundem com a prépria fundagdo do Di-
reito moderno. Hobbes, por exemplo, em O Leviatd, partia da
premissa fundamental, para toda fundamentacéo cientifica da
politica e do Direito, de que o raciocinio se reduzia a computa-
¢do, o que se aplicava ndo s6 aos nimeros, mas a qualquer area
do conhecimento, uma vez que a logica nada mais seria do que
a adicdo de palavras para criar afirmacGes e afirmacdes para
formar silogismos. Leibniz, jurista de formacao, acreditava que
o Direito ndo passava de uma combinatoria de conceitos e que
a identificacdo daqueles conceitos mais basicos a serem com-
binados seria a chave para edificar todo o direito natural e co-
dificar o corpus juris civilis, de modo que a solucéo de todo
conflito poderia se resumir a um célculo sobre as combinagdes
possiveis da presenca e auséncia daqueles conceitos na descri-
¢do do caso. Chegou a propor que cada conceito bésico deveria
ser representado por um ndmero primo, que, por sua vez, po-
deria ser formulado em uma aritmética baseada em apenas dois
algarismos (0,1). Apds sua morte, seus manuscritos para edifi-
cacdo daquilo que chamou de Codex, foram reunidos na Uni-
versidade de Halle, onde, pouco mais tarde, estudaria o jurista
Carl Gottlieb Svarez, um dos principais nomes na formulacdo
do Allgemeines Landrecht fur die preussischen Staaten, a pri-
meira codificacdo do Direito alemé&o.

A inteligéncia artificial (1A) traz um choque para essa cultura,
semelhante ao choque darwiniano. Serd que ha mesmo uma
descontinuidade entre 0 homem e as maquinas, ou hd uma con-
tinuidade e gradacdo, a exemplo do que mostrou a teoria da
evolucdo das espécies? Afinal, o conceito de maquina, do
ponto de vista matematico, nada tem a ver com o suporte fisico
dessas operac¢Bes, mas se resume a um conjunto de funcgdes
abstratas ligando informacdes recebidas (inputs), com mudan-
cas de disposicao (estados) e execucdo de ag¢des (outputs).

()

O importante é que a pesquisa e 0 ensino universitarios estejam
abertos a interdisciplinaridade e & conjugacéo entre essas cién-
cias, a matemdtica e o Direito, que, embora estivessem
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intrinsicamente ligadas em sua fundagdo moderna, como pro-
dutos exatamente da mesma matéria, infelizmente passaram a
ser vistas como matérias imisciveis. E hora de repensar”.

Como é sabido o Judiciario esta a beira da faléncia e do
colapso total em seu funcionamento diante do acumulo de vo-
lumes de processos infindaveis, em média cada vara acumulam
7 (sete) mil processos, algumas chegam a 10 (dez) mil, até
100(cem) mil, ou seja, humanamente impossivel sentenciar
tudo em tempo razoavel, além da falta de estrutura para atendi-
mento de tamanha demanda. Imperioso superar os modos ultra-
passados de prestacdo do servigo de justica e dar espaco para
adocéo de tecnologias.

Inicia-se a era digital, o processo digital e todas suas
consequéncias, inegavelmente permitindo uma maior agilidade
e aproveitamento, o ajuste nos quadros de pessoal para que se-
jam direcionados a trabalhos mais eficazes e com resultados
mais eficientes e produtivos, otimizacdo de tempo, gestdo de
processos e de pessoas.

A finalidade ¢ utilizar a tecnologia para diminuir a bu-
rocracia e acelerar os tramites legais e burocraticos. Tal medida
pode dar mais eficiéncia ao Judiciario e, por conseguinte, aos
membros que fazem parte da area do direito como juiz, advo-
gado, promotor, entre outros profissionais.

Se 0s avancos tecnologicos estdo transformando os se-
tores da economia no Brasil e no mundo, dentro do setor juri-
dico ndo poderia ser diferente. Deste modo, o papel das star-
tups, lawtechs e empresas de softwares juridicos, passam a ser
cada vez mais importantes aos 6rgdos publicos e para os escri-
torios de advocacia. Ressaltando que as Startups sao empresas
que estdo no inicio de suas atividades e que buscam explorar
areas inovadoras no mercado, como a area juridica. Ja as lawte-
chs sdo empresas voltadas ao desenvolvimento de solugées ju-
ridicas com intuito de facilitar a rotina da area, € um segmento
que esta transformando o mercado juridico.

Os Softwares de gestdo para advogados e escritorios
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de advocacia, séo servigos que se baseiam em dados para faci-
litar acordos judiciais, plataformas que promovem o encontro
do cliente com o advogado mais qualificado para seu caso.
As inovacgdes também sdo capazes de organizar e dis-
ponibilizar o andamento dos processos, em conexdo com o0
PJe e os sites dos Tribunais, manter o cadastro atualizado das
partes e dos advogados envolvidos, dentre outras facilidades.
Frente a esse cenario, surgem muitos questionamentos.
Com a automacéo e o0 uso da inteligéncia artificial, a tendéncia
é que os operadores do direito se foquem ainda mais em habili-
dades humanas e interpessoais, ou ao contrario, que sejam dis-

pensados, e talvez substituidos.

“Um dos tra¢os mais caracteristicos das sociedades modernas
esta vinculado ao avento das mudangas técnicas, sociais e cul-
turais. O fendmeno ndo poupa nenhum setor: quer seja na pro-
ducdo, nos transportes, ha comunicacao, nas instituicdes, no
direito, nas rela¢@es inter-humanas, na vida cotidiana, em toda
parte ha um aumento da velocidade, tudo sempre vai mais ra-
pido...” (Lipovetsky, 2016, p. 111).

N&o se olvide que a transformacdo digital nos permite
avancos tecnoldgicos que facilitam a vida de todos, com acesso
“on line” sobre infinitas informac¢des, havendo inclusive um ex-
cesso delas, antes carissimas pois menos acessiveis aos que nao
se debrucassem sobre bibliotecas; mas ha uma sensacdo de que
as pessoas estdo perdidas, sem saber onde tudo vai parar, como
um pequeno barco navegando em alto mar ao vento sem suas
velas.

Entre as maiores criticas, estdo aquelas em gue se acusa
o0 Judiciario de buscar as inovacgdes visando unicamente a redu-
cao de custos, de pessoal, o barateamento de procedimentos, e
até mesmo o fechamento de varas, tribunais e de instituicGes
como a Justica do trabalho. De fato, acGes neste sentido desvir-
tuam a ideia de evolucdo e demonstra rasa intencdo de economia
financeira.

Ha criticas também as bancas de escritdrios que estao pi-
cotando o trabalho dos advogados, antes escritdrios com 100
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causidicos, que apds a inovacgdo digital baixaram para 40, redu-
zindo o trabalho dos advogados numa espécie de esteira de pecas
processuais limitando-se a confeccionar apenas inicias, outros
apenas contestacdes, outros apenas recursos, e assim por diante,
tudo de forma robotizada e repetitiva.

O que obviamente aleija o trabalho do profissional e
acaba com aplicacao de seu conhecimento, transformando-o em
mero digitador. Como se fosse um call center de advogados.

No entanto, o ensino juridico ndo fica isento de criticas,
pois a Teoria do Direito € desafiada a repensar seus fundamentos
e suas metodologias tradicionais, é preciso e entender o impacto
das novas tecnologias e os reflexos no direito perante a coletivi-
dade, especialmente nos direitos fundamentais. A adaptagéo é
necessaria e as criticas vém na demora das faculdades em fazer
adaptacdes a nova realidade, tendo-se presente o papel social re-
gulatério do Direito. E que o Direito na era digital tem o papel
de determinar os caminhos e os limites, as regras e 0s parame-
tros, a0 mesmo tempo em que a oportunidade € imperdivel no
sentido do direito contribuir com a evolugdo humana e a condi-
Ao precaria em que nos encontramos.

O conhecimento juridico ndo pode ser limitado e base-
ado em habilidades de informatica e afins, 0 conhecimento como
um processo de crescimento e amadurecimento do homem capaz
de agregar conhecimento como processo acumulativo e cres-
cente, é a razdo maior da evolucdo da espécie, mais quando li-
gado a area da Justica ndo se pode querer robotiza-lo.

Se algum dia a maquina, os computadores, € 0 robd, fo-
rem capazes de substituir o homem; s6 o futuro dira as conse-
quéncias disso. Porém, a realidade tecnoldgica, a cibernética, in-
formatica e outros temas atuais estdo revolucionarios e séo rea-
lidades irreversiveis que sé fazem sentido se forem utilizados a
favor do desenvolvimento humano e progresso social.

CONCLUSAO


https://jus.com.br/tudo/processo

[ 632 | RJLB, Ano 6 (2020), n° 6

Os direitos sociais dependem para sua eficécia de uma
acdo concreta e positiva do Estado e ndo simplesmente de uma
possibilidade de agir em juizo, sendo que os remédios tradicio-
nais séo paliativos aos direitos sociais difusos. Trata-se de res-
ponder se os cidadaos tém direito de exigir juridicamente a exe-
cucao concreta de politicas publicas, a todos indistintamente, e
como?

As politicas publicas é o complexo de decisfes e normas
de natureza variada, tratando-se de saber como promové-la e
qual o papel do Judiciario face as omissdes dos demais poderes.
O debate judicial permite o avanco da democracia, incita as dis-
cussdes de temas relevantes, alavanca o legislativo e pressiona o
executivo. Nos Gltimos anos é cada vez maior a preocupacao do
Legislador em criar mecanismos processuais que atendam e apli-
quem a justica distributiva aos cidaddos, com carater menos in-
dividualista e mais coletivo.

Contudo, conforme analisamos a era digital traz inega-
veis avangos em todas as areas, inclusive no ramo do direito, e
transforma igualmente o conhecimento juridico que nao pode fi-
car adstrito em habilidades de informatica e afins, o conheci-
mento como um processo de crescimento e amadurecimento do
homem precisa ser repensado para agregar valores e imple-
menta-los na busca da expansdo dos direitos.

O Judiciario ndo pode se amedrontar e buscar nas ino-
vacdes unicamente a reducéo de custos, de pessoal, o diminui¢édo
de custos de procedimentos, e até mesmo o fechamento de varas,
tribunais e de instituicdes como a Justica do trabalho, mas sim
de aproveitar a revolucdo digital para implementar direitos, ga-
rantir progressos, melhorar a vida das pessoas especialmente
aquelas que ndo tem acesso direto a evolucdo da era digital.


https://jus.com.br/tudo/processo

RJLB, Ano 6 (2020), n° 6 =

RO e T
L)
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

LOPES, José Reinaldo de Lima, Direito subjetivo e direitos so-
ciais: O dilema do judiciario no Estado social de direito.
In: FARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Di-
reitos Sociais e Justica. S&o Paulo: Malheiros, 2001,
p.113-141.

LIPOVETSKY, Gilles. Da leveza: rumo a uma civilizacdo sem
peso. Traducdo de Idalina Lopes. S&o Paulo: Barueri,
2016.

GRIMM, Dieter G864 Constitui¢do e politica / Dieter Grimm;
traducéo de Geraldo de Carvalho; coordenacéo e super-
visdo Luiz Moreira. - Belo Horizonte; Del Rey, 2006.

MARANHAO, Juliano, A inteligéncia artificial e o ensino do
Direito - 2018, Disponivel: < //www.jota.info/artigos/in-
teligencia-artificial-e-0-ensino-do-direito-19122017>.
Acesso em janeiro 2020.

CREPALDI, Thiago, Moraes, Claudia, - Consultor Juridico -
Revista Consultor Juridico, 2018,- Com judicializacéo
da saude, juizes passam a ditar politicas publicas do se-
tor. Disponivel: <https://www.conjur.com.br/2018-ago-
15/judicializacao-saude-juizes-passam-ditar-politicas-
publicas-setor>. Acesso em janeiro 2020.

NUNES, Rizzatto - As a¢des coletivas e as definicdes de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos no direito do
consumidor. Disponivel:<https://www.miga-
Ihas.com.br/AB-
CdoCDC/92,M1128109,31047As+acoes+coleti-
vas+e+as+definicoes+de+direitos+difusos+coleti-
vos+e>, Acesso em janeiro 2020.


https://www.jota.info/artigos/inteligencia-artificial-e-o-ensino-do-direito-19122017
https://www.jota.info/artigos/inteligencia-artificial-e-o-ensino-do-direito-19122017
mailto:thiago%40consultorjuridico.com.br
https://www.conjur.com.br/2018-ago-15/judicializacao-saude-juizes-passam-ditar-politicas-publicas-setor
https://www.conjur.com.br/2018-ago-15/judicializacao-saude-juizes-passam-ditar-politicas-publicas-setor
https://www.conjur.com.br/2018-ago-15/judicializacao-saude-juizes-passam-ditar-politicas-publicas-setor
javascript:goToByScroll('curriculo')
https://www.migalhas.com.br/ABCdoCDC/92,MI128109,31047As+acoes+coletivas+e+as+definicoes+de+direitos+difusos+coletivos+e
https://www.migalhas.com.br/ABCdoCDC/92,MI128109,31047As+acoes+coletivas+e+as+definicoes+de+direitos+difusos+coletivos+e
https://www.migalhas.com.br/ABCdoCDC/92,MI128109,31047As+acoes+coletivas+e+as+definicoes+de+direitos+difusos+coletivos+e
https://www.migalhas.com.br/ABCdoCDC/92,MI128109,31047As+acoes+coletivas+e+as+definicoes+de+direitos+difusos+coletivos+e
https://www.migalhas.com.br/ABCdoCDC/92,MI128109,31047As+acoes+coletivas+e+as+definicoes+de+direitos+difusos+coletivos+e

2 RJLB, Ano 6 (2020), n° 6

MARRAFON, Marco Aurélio - Atuacao do Judiciario nas poli-
ticas publicas depende da concepgdo de Estado. 2015.
Disponivel: <https://www.conjur.com.br/2015-ago-
31/constituicao-poder-atuacao-judiciario-politicas-pu-
blicas-depende-concepcao-estado> Acesso em janeiro
2020.

ESCOBAR, Weila de Castro - O Judiciario na era da transfor-
macdo digital — 2019. Disponivel:<https://www.miga-
Ihas.com.br/dePeso/16,M1306303,51045-O+Judicia-
rio+na+era+da+transformacao+digital> Acesso em ja-
neiro 2020.


https://www.conjur.com.br/2015-ago-31/constituicao-poder-atuacao-judiciario-politicas-publicas-depende-concepcao-estado
https://www.conjur.com.br/2015-ago-31/constituicao-poder-atuacao-judiciario-politicas-publicas-depende-concepcao-estado
https://www.conjur.com.br/2015-ago-31/constituicao-poder-atuacao-judiciario-politicas-publicas-depende-concepcao-estado
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI306303,51045-O+Judiciario+na+era+da+transformacao+digital
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI306303,51045-O+Judiciario+na+era+da+transformacao+digital
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI306303,51045-O+Judiciario+na+era+da+transformacao+digital

