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Resumo: No Brasil, a Lei n° 13.509/2017 foi responsavel por
inserir no Estatuto da Crianca e do Adolescente um artigo que
dispde sobre o apadrinhamento, instituto que tem como objetivo
proporcionar a criancgas e adolescentes acolhidos a criacdo de
vinculos para fins de convivéncia familiar e comunitaria, bem
como a colaboragdo com o seu desenvolvimento. Em Portugal,
a Lei n.° 103/2009 estabeleceu o regime juridico aplicavel ao
apadrinhamento civil, relagéo juridica que tem em vista o esta-
belecimento de vinculos afetivos que permitam o bem-estar e
desenvolvimento da crianca ou do jovem. As figuras juridicas
sdo bastante diferentes, mas existe uma preocupagdo comum
com a construcao de vinculos, o desenvolvimento, a convivéncia
e o0 cuidado. Diante disso, busca-se examinar o apadrinhamento
brasileiro para ampliar a compreensao do instituto e realizar uma
breve comparagdo com o modelo portugués.
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INTRODUCAO

7= iver em uma instituicdo de acolhimento, realidade
kzg de muitas criangas e adolescentes no Brasil e no
mundo?, ndo é o ideal para o crescimento e o de-
94| senvolvimento dos menores®. A Convengo sobre
=J| 0s direitos da crianca, em seu preambulo, reco-
nhece que “a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvi-
mento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em
um ambiente de felicidade, amor e compreensdo.” (BRASIL,
1990a). A familia € um ambiente de desenvolvimento da perso-
nalidade e da promocdo da dignidade de seus membros, sejam
adultos ou criancas, o qual pode apresentar uma pluralidade de
formas, e cujo elemento nuclear é o afeto. (MACIEL, 2016).
Na familia, s&o construidas as bases estruturantes dos hu-
manos, tais como identidade pessoal e social, nogdes morais, di-
retrizes de convivéncia em sociedade, referéncia afetiva, entre
outros. Especialmente em se tratando dos vinculos de afeto, a
familia é o primeiro e, muito possivelmente, o seu principal re-
ferencial, seja na infancia, adolescéncia ou na vida adulta. De-
vido a sua importancia para toda a existéncia da pessoa, tais vin-
culos existentes no nucleo familiar devem ser preservados sem-
pre que possivel, sobretudo considerando-se que o afastamento

2 “At least 2.7 million children are living in residential care, but this is just the tip of
the iceberg” (Em traducdo livre: a0 menos 2,7 milhGes de criangas estdo vivendo em
instituicdes, mas isso é s6 a ponta do iceberg). Disponivel em: https://data.uni-
cef.org/topic/child-protection/children-alternative-care/. Acesso em: 10 fev. 2020.

3 O termo menor seré utilizado neste trabalho com o significado de crianga e adoles-
cente (Brasil), bem como de crianga e jovem (Portugal), com o intuito de evitar repe-
ticOes.
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da familia causa danos profundos as criancas e aos adolescentes.

Aos pais impde-se 0 cumprimento de varios deveres
com relacéo aos filhos menores, os quais devem ser exercidos
de forma responsavel, proporcionando os cuidados necessarios”
a crianca e ao adolescente e preparando-os para a vida adulta.
Cabe aos pais o dever de cuidar, em todas as suas dimenses, do
ser que criaram, desde a manutencao da sobrevivéncia até a edu-
cagdo e formagdo moral. (SOUZA, 2017).

A Convencdo sobre os direitos da crianca privilegia a
permanéncia do menor no seio de sua familia e prevé que os Es-
tados Partes deverdo zelar para que a crianga nao seja separada
dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando a separa-
cdo é necessaria ao melhor interesse da crianca.® Assim, o Es-
tado dispde do direito de fiscalizar o adimplemento dos deveres
dos pais, podendo intervir em defesa dos menores quando um ou
ambos 0s pais mantém comportamento que possa prejudicar o
filho. (DIAS, 2017). Busca-se preservar a integridade fisica e
psiquica da crianca ou do adolescente, visando ao atendimento
do seu melhor interesse, mesmo que isso signifique o afasta-
mento do convivio de seus pais. (DIAS, 2017).

Em situacGes de risco, em que se impde esse afastamento
dos pais e ndo se revela vidvel a colocagdo em um ambiente fa-
miliar, é preciso assegurar ao menor alguma referéncia afetiva,
tarefa que serd empreendida na adversidade e na precariedade da
institucionalizacdo. (MACIEL, 2017). Nesse intento, deve haver

4 A Convencéo sobre os direitos da crianca determina que os Estados Partes devem
assegurar a crianga a protecéo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideragdo os direitos e deveres de seus pais, conforme o0 artigo 3, n° 2.
5 Artigo 9, n° 1, Convengdo sobre os direitos da crianca — “Os Estados Partes deverao
zelar para que a crianga ndo seja separada dos pais contra a vontade dos mesmos,
exceto quando, sujeita & revisdo judicial, as autoridades competentes determinarem,
em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo é
necessaria ao interesse maior da crianga. Tal determinacdo pode ser necessaria em
casos especificos, por exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus tratos ou des-
cuido por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisdo deve ser
tomada a respeito do local da residéncia da crianga.” (BRASIL, 1990a).
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0 respeito a sua narrativa afetiva, indispensavel para assegurar a
dignidade da crianga ou do adolescente, que € sujeito de direitos.
(MACIEL, 2017).

Nesse cendrio, o apadrinhamento, seja no modelo brasi-
leiro ou no portugués, apresenta-se como um instituto que possui
um papel muito relevante, na medida em que possibilita que cri-
ancas e adolescentes se desenvolvam de forma mais saudavel e
construam vinculos afetivos ao longo de uma convivéncia regu-
lar, recebendo cuidados de que necessitam de seu padrinho ou
sua madrinha, que passa a figurar como um referencial afetivo
em sua vida.

Conforme Rossana Martingo Cruz (2017a), o apadrinha-
mento civil surge, em Portugal, como uma medida fundada no
afeto, e como outra via de solucdo para jovens e criangas, muitas
vezes institucionalizadas, que ndo tém uma opcao de vida viavel
junto da sua familia natural e também n&o podem seguir para a
adocdo, seja porque nao reunem determinados pressupostos ou
por qualquer outro motivo.

No Brasil, 0 apadrinhamento surge como uma estratégia
para o fortalecimento da convivéncia comunitaria de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar que possibilita a
construcao de lagos de afeto, aliando a participacdo na vida co-
munitaria com as experiéncias de convivio familiar. (BAR-
BOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020).

Visto isso, o presente trabalho traca uma breve evolucao
do conceito de familia no Brasil, abordando temas como afeto,
cuidado, doutrina da protecao integral, principio do melhor inte-
resse da crianca e do adolescente e direito a convivéncia familiar
e comunitaria, de maneira a identificar as bases constitucionais
do apadrinhamento no pais. Depois, o trabalho versa sobre o sur-
gimento do instituto e analisa a proposta trazida pela Lei 13.509
de 2017, que incluiu a previséo do apadrinhamento no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Ao final, sdo apresentados
0s aspectos basicos do apadrinhamento civil portugués, para,
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enfim, comparar as duas figuras juridicas.

1. EVOLUCAO DO CONCEITO DE FAMILIA E O DIREITO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA NO BRASIL

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu uma nova
ordem juridica, a qual acabou por promover a denominada
“constitucionaliza¢do do Direito Civil”, provocando profundas
mudangas, especialmente no direito de familia, a comecar pelo
reconhecimento de outras entidades familiares ao lado do casa-
mento, que perdeu seu lugar de pedra angular do direito de fa-
milia. (BARBOZA, 2000). Encontra-se superada a ética patri-
monialista e discriminatéria do Direito Civil, restando afastadas
todas as disposi¢Bes normativas e interpretacdes que nédo se co-
adunam com os ditames constitucionais, progressistas e liberta-
rios. (SOUZA, 2005).

Dentre as diretrizes que regem as relacdes familiares es-
tabelecidas constitucionalmente, Heloisa Helena Barboza des-
taca os principios da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, I11)
e da solidariedade (artigo 3°, I). (BARBOZA, 2013). No novo
modelo de familia preponderam o afeto, o respeito, a liberdade,
a igualdade, a dignidade, a solidariedade e a cooperacéo. (CAL-
DERON, 2013). Para Ricardo Lucas Calderdn, os valores aco-

Ihidos pela Constituicdo de 1988:
[...] permitiram perceber a afetividade implicita em suas dispo-
si¢Bes, uma vez que muitas delas visaram, em ultima ratio, tu-
telar situacBes subjetivas afetivas tidas como merecedoras de
reconhecimento e protecdo. (2013, p. 240).
A doutrina comumente aponta alguns dispositivos cons-
titucionais como sendo os fundamentos essenciais da afetivi-

dade6 na Constituicdo: a) igualdade entre os filhos,

6 Importante ressaltar que varios autores, dentre os quais Ricardo Lucas Calderdn,
Paulo Luiz Netto Lobo e Maria Berenice Dias, defendem que a afetividade € um prin-
cipio do direito de familia. E possivel, atualmente, observar trés principais correntes
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independentemente de sua origem (artigo 227, § 6°); b) a adogéo,
uma escolha afetiva, em igualdade de direitos (artigo 227, §8 5°
e 6°); ¢) a comunidade formada por qualquer dos pais e seus des-
cendentes, incluindo-se os adotivos, é familia constitucional-
mente protegida e tem a mesma dignidade (artigo 226, § 4°); d)
a convivéncia familiar € prioridade absoluta assegurada a cri-
anca e ao adolescente (artigo 227). (LOBO, 2008).

Ao longo do século XX, a familia passou por sensiveis
modificagfes em sua vocacdo e forma de constituicdo, e assim
foram surgindo novos arranjos familiares, desafiando a ordem
juridica. (BARBOZA, 2013). Nesse contexto, o afeto ganhou re-
levancia perante o Direito, gerando vinculos, direitos e obriga-
¢Oes no ambito familiar. (BARBOZA, 2013).

Aponta Gustavo Tepedino que:
A prioridade alcangada, no ambito do Direito de Familia, pelo
valor substancial dos sentimentos em detrimento das formali-
dades dos vinculos, constitui conquista extraordinaria, que
enaltece a importancia do afeto, tornando muito mais humanas
e pulsantes as relac@es juridicas de familia. (2016, p. 11, grifos
do autor).

Especialmente no que se refere as criangas e aos adoles-
centes, o afeto tem um papel fundamental, impactando profun-
damente no seu desenvolvimento, o que estudos no campo da
psicologia sdo capazes de demonstrar.7 A privacédo do afeto traz
consequéncias diversas, podendo levar ao desequilibrio emoci-
onal, psicolégico, afetivo e moral da pessoa em

doutrinarias no tocante a afetividade: “a primeira sustenta expressamente a afetividade
como principio juridico do direito de familia, a segunda reconhece a importancia do
afeto para a familia, mas o restringe a categoria de valor relevante (sem qualifica-lo
como principio); e a terceira repele explicitamente a perspectiva principiolégica no
trato da afetividade e argumenta, ainda, que o afeto deve ser objeto do Direito.” (CAL-
DERON, 2013, p. 289-298). A discusséo doutrinaria sobre o assunto é ampla e, ine-
vitavelmente, ultrapassa os limites da proposta deste trabalho. Para um estudo apro-
fundado, ver: CALDERON, 2013.

7 Cf. MACIEL, 2017. A autora aborda o tema das referéncias afetivas da crianga e do
adolescente em um de seus artigos, agregando uma perspectiva psicoldgica a juridica.
A abordagem escolhida para este trabalho, porém, limita-se a uma perspectiva juridica
das questdes relacionadas ao afeto.
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desenvolvimento, efeitos que podem se apresentar, inclusive, na
vida adulta. (MACIEL, 2017).

Gustavo Tepedino (2016), embora reconheca o afeto
como valor juridico, considera que o sentimento em si nao € re-
levante para o direito, mas sim a percepgéo da realidade afetiva,
verificada objetivamente, a qual podem se associar deveres juri-
dicos. Nas palavras do autor, “[...] costuma-se atribuir dois sen-
tidos ao afeto. O primeiro significado seria subjetivo (correspon-
déncia afetiva na vida sentimental) e o0 segundo objetivo (que, a
rigor, seria a percepc¢ao do zelo e cuidado na vida relacional)”.
(TEPEDINO, 2016, p. 15).

Para Ana Carolina Brochado Teixeira e Renata de Lima
Rodrigues (2015), o afeto é um valor juridico que distingue e
define as entidades familiares contemporaneas e consiste em um
elemento animico ou psicoldgico, razéo pela qual ndo pode ser
alcancado pelas normas das ciéncias juridicas, mas apenas pela
normatividade da Moral. Para as autoras, imp0e-se a distingédo
entre a normatividade da Moral e do Direito, haja vista que o
afeto so se torna juridicamente relevante quando externado pelos
membros das entidades familiares por meio de condutas objeti-
vas que marcam a convivéncia familiar, condicionando compor-
tamentos, expectativas reciprocas e o desenvolvimento da per-
sonalidade dos integrantes da familia. (TEIXEIRA; RODRI-
GUES, 2015). Embora as autoras entendam que nao é possivel
referir-se a um direito ou um dever de afeto, afirmam ser neces-
sario valorizar as manifestacdes exteriores, ou seja, as condutas
e comportamentos, que traduzam a existéncia do afeto em deter-
minadas relacdes. (TEIXEIRA; RODRIGUES, 2015).

Heloisa Helena Barboza (2017) aponta que o reconheci-
mento do afeto como valor ensejou sua tutela juridica e destaca
que o estabelecimento de critérios minimos, alguns ja existentes,
para sua aplicacdo contribuira para evitar excessos e sua apreci-
acao subjetiva. Para a autora, o dever de cuidado, juridicamente
configurado, assume papel relevante nesse cenario, posto que as
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praticas de cuidar, melhor do que qualquer outra agdo ou con-
duta, podem traduzir objetivamente a afetividade. (BARBOZA,
2017).

Relativamente a previsdo constitucional do cuidado, en-
tende-se que 0s deveres constantes no artigo 2298 estampam
praticas do cuidar, embora o referido artigo ndo mencione a pa-
lavra cuidado. (BARBOZA, 2017). Para Heloisa Helena Bar-
boza (2017, p. 183), “[...] o valor cuidado implica um dever mo-
ral e um dever juridico, implicito na clausula geral de protecédo
da pessoa humana.” Importante destacar que o cuidado se en-
contra direta e intimamente vinculado & nocdo de vulnerabili-
dade, devendo-se ressaltar que as criancgas e os adolescentes es-
tdo em situacdo de vulneragdo, por conseguinte, ttm demandas
especificas para sua salvaguarda. (BARBOZA, 2017).

Na axiologia do direito de familia brasileiro, como se Vé,
h& uma forte conexdo entre o afeto e o cuidado, e ambos sédo
primordiais para a compreensdo da importancia do apadrinha-
mento. Ademais, a doutrina da protecéo integral, o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente e, especialmente, o
direito fundamental & convivéncia familiar e comunitaria séo es-
senciais para entender a relevancia que essa figura juridica pos-
sui no ambito da protecdo dos menores, motivo pelo qual serdo
analisados a seguir.

Assim como o direito de familia, que passou por grandes
mudancas no século passado, alteracfes significativas ocorre-
ram, também, no que diz respeito a protecao juridica da popula-
cao infantojuvenil, notadamente com o advento da Convencao
sobre os direitos da crianca® e da Constituicdo Federal. Até 1988,

8 Artigo 229, CRFB/88 — “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, ca-
réncia ou enfermidade.” (BRASIL, 1988).

9 No que tange & protecdo internacional da infancia, Carlos Eduardo Nicoletti Camillo
afirma que merecem destaque, também, outros documentos internacionais, como a
Declaracdo de Genebra, de 1924; Declara¢do Universal dos Direitos da Crianca da
ONU, de 1959; Convengéo n. 138 da OIT, de 1973; Regras de Beijing, de 1985; Di-
retrizes de Riad, de 1988; Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos, de 1990;
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as criangas e os adolescentes eram tratados como objetos de pro-
tecdo dos pais e do Estado, sendo juridicamente “protegidos”
pelo Cadigo Civil ou pelo Cédigo de Menores.10 (TEIXEIRA;
VIEIRA, 2015).

Conforme destacam Ana Carolina Brochado Teixeira e
Marcelo de Mello Vieira, a antiga abordagem conferida pela le-
gislacdo as criangas e aos adolescentes:

[...] é fruto de um histdrico tratamento excludente e aplicado
somente a populacdo infantojuvenil em situagdo de vulnerabi-
lidade — orféos, abandonados, carentes, infratores, etc. — cujas
praticas existem desde o Brasil-Coldnia e que, embora modifi-
cadas com o tempo, ndo modificaram a esséncia desse trata-
mento, qual seja, a institucionalizacdo e, consequentemente, o
rompimento de vinculos familiares e sociais. (TEIXEIRA, VI-
EIRA, 2015, p. 2).

A Convencéo sobre os direitos da crianca foi aprovada
pela ONU em 1989 e veio consagrar a doutrina da protegéo in-
tegral. (BARBOZA, 2000). A Convencéo, que foi ratificada pelo
Brasil em 21 de novembro de 1990, pelo Decreto n° 99.710, ex-
pressamente se refere ao melhor interesse da crianga em seu ar-
tigo 3, n° 1.1

A mencionada doutrina da protecdo integral estabelece,
segundo Caio Mario da Silva Pereira (2017), que os direitos ine-
rentes a todas as criangas e adolescentes tém caracteristicas es-
pecificas, em razéo da peculiar condi¢do de pessoas em processo
de desenvolvimento, e que as politicas voltadas para a infancia
e a juventude devem atuar de forma integrada entre a familia, a
sociedade e o Estado.

Declaracdo do Panam4, de 2000, entre outros. (CAMILLO, 2010).

10 Para uma andlise mais detalhada acerca da evolugéo historico-juridica da protecéo
da infancia no Brasil, ver: PEREIRA, T., 2000.

11 Quanto ao artigo 3, n° 1, da Convencdo, Tania da Silva Pereira faz um pertinente
apontamento com relagdo a versdo brasileira do texto, a qual utiliza a expressao inte-
resse maior, que consiste em um critério quantitativo. Por outro lado, o texto original,
em inglés, optou pela expressdo best interest, vinculada a um conceito qualitativo.
Neste trabalho serd utilizada a expressdo melhor interesse, pois considera-se mais
adequada, no mesmo entendimento de Tania da Silva Pereira. (PEREIRA, T., 2000).
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Quanto a relacdo entre a doutrina e o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, ensina Heloisa Helena

Barboza (2000, p. 206) que:
[...] a doutrina da protecdo integral, de maior abrangéncia, ndo
s0 ratificou o principio do melhor interesse da crianga como
critério hermenéutico como também lhe conferiu natureza
constitucional, como clausula genérica que em parte se traduz
através dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente
expressos no texto da Constituicdo Federal.

Como o principio esta previsto em uma convencao rati-
ficada pelo Brasil, por forca do artigo 5°, § 2° da Constituicdo
Federal de 1988, este se encontra em vigor no nosso sistema ju-
ridico. (PEREIRA, T., 2000). Ainda assim, o artigo 227 do texto
constitucional é reconhecido na comunidade internacional como
a sintese da Convencéo (PEREIRA, T., 1996, apud BARBOZA,
2000), sendo considerado o dispositivo que traz a positivacéo do
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. (CO-
LUCCI, 2014). Enquanto um principio constitucional, com efi-
cacia normativa direta, deve ser aplicado diretamente ao caso
concreto, juntamente com as demais normas, sendo necessario
que seja considerado em qualquer decisdo a ser tomada que en-
volva criancas e adolescentes (COLUCCI, 2014), a fim de en-
contrar as solucdes mais adequadas face as circunstancias da
vida do menor.12

Mesmo que o conceito do principio seja vago e elastico,
salienta Maria Clara Sottomayor que seu nucleo conceitual deve
ser preenchido por valoracdes objetivas, atreladas a estabilidade
de condicdes de vida, as relacGes afetivas e ao ambiente fisico e
social da crianca e do adolescente. (SOTTOMAYOR, 2002,
apud COLUCCI, 2014). Na aplicacédo, coloca o0 menor em pata-
mar de superioridade juridica quando seus interesses colidem
com o de pessoas adultas, ou seja, podem ser contrariadas

12 No tocante a legislacdo infraconstitucional, vale mencionar que o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente também positivou o principio. Heloisa Helena Barboza (2000)
aponta que os artigos 4° e 5° do ECA repetem a formula constitucional, com pequenas
alteracdes de redagdo.



RJLB, Ano 6 (2020), n° 6 [ 039 |

vontades e expectativas dos adultos, ainda que sejam seus pais e
parentes, a fim de proteger a crian¢a ou o adolescente. (BIT-
TENCOURT, 2010).

Segundo Ana Carolina Brochado Teixeira, € na possibi-
lidade de acesso e exercicio dos direitos fundamentais pela cri-
anca e pelo adolescente que se encontra o nucleo conceitual do
melhor interesse. (TEIXEIRA, 2008, apud COLUCCI, 2014).
Dentre os diversos direitos fundamentais previstos no artigo 227
da Constituicdo Federal, deve-se destacar, aqui, o direito a con-
vivéncia familiar e comunitéria.13 No que se refere a convivén-
cia familiar, cabe mencionar, novamente, que a Convengéo so-
bre os direitos da crianca demonstra em diversas passagens que
o ideal, para as criancas e os adolescentes, & crescer em um am-
biente familiar.

Ensinam Ana Carolina Brochado Teixeira e Marcelo de

Mello Vieira (2015, p. 3) que:
O Direito a Convivéncia Familiar foi pensado para assegurar
as criancas e aos adolescentes o direito a proximidade fisica
geradora de uma ambiéncia apta a propiciar a criagdo e manu-
tencdo de vinculos afetivos saudaveis e necessarios ao seu de-
senvolvimento, em especial os lagos familiares.

Para 0s mesmos autores, o direito a convivéncia familiar
deve ser compreendido como um direito de toda populagéo in-
fantojuvenil a formacéo e manutencao de vinculos, o qual asse-
gura que as criancas e os adolescentes facam parte de uma fami-
lia. (TEIXEIRA; VIEIRA, 2015). E necessario que 0s menores
sintam que pertencem ao nucleo familiar, integrando e partici-
pando ativamente das rotinas e dos rituais da familia, devendo,
também, haver o respeito a sua condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento e a sua autonomia. (TEIXEIRA; VIEIRA,

13 Artigo 227, caput, CRFB/88 — “E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, cruel-
dade e opressdo.” (BRASIL, 1988).
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2015).

Conforme Katia Maciel (2016), a convivéncia familiar é
um porto seguro para a integridade fisica e emocional de toda
crianga e todo adolescente. Para a mesma autora, ser criado e
educado junto aos pais biolégicos ou adotivos deve representar
para o infante estar integrado em um nucleo de protecéo, respeito
e amor. (MACIEL, 2016).

Em uma interseccdo imperativa com o direito a convi-
véncia familiar estd o direito a convivéncia comunitéria, de
modo que “[...] somente com a presenga de ambos havera um
bom e saudavel desenvolvimento do ser humano em processo de
formacgao”, de acordo com Katia Maciel (2016, p. 143). Com o
passar dos anos, as criancgas e o0s adolescentes ampliam 0s seus
relacionamentos e passam a viver experiéncias proprias fora do
contexto familiar, as quais sdo importantes, visto que auxiliam
no incremento da personalidade e do carater da pessoa em de-
senvolvimento. (MACIEL, 2016). A referida autora afirma tam-
bém que:

Nesse ponto, a convivéncia escolar, religiosa, recreativa deve
ser incentivada e facilitada pelos pais. Estes espacos comple-
mentares do ambiente doméstico constituem pontos de identi-
ficacdo importantes, inclusive para prote¢do e o amparo do in-
fante, mormente quando perdido o referencial familiar. Na co-

munidade, ainda, a crianca e o adolescente poderdo desenvol-
ver os seus direitos como cidaddos. (MACIEL, 2016, p. 143).

Diante desses conceitos gerais apresentados acerca da
protecdo das criangas e adolescentes no Brasil, com foco no con-
texto familiar, evidencia-se a base axioldgica constitucional da
criacdo de um instituto como o apadrinhamento, o qual sera ana-
lisado de forma mais detalhada a seguir.

2. O APADRINHAMENTO NO BRASIL
2.1 O CONTEXTO DO SURGIMENTO DO INSTITUTO

Conforme Paulo Luiz Netto Lobo (2011, p. 295), “o
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poder familiar € o exercicio da autoridade dos pais sobre os fi-
lhos, no interesse destes”, o qual “configura uma autoridade tem-
poraria, exercida até a maioridade ou emancipagao dos filhos.”
Para o autor, acompanhando a evolucéo das relac6es familiares,
esse instituto mudou substancialmente ao longo do século XX,
distanciando-se de sua funcdo originaria, que era voltada ao in-
teresse do chefe da familia e ao exercicio de poder dos pais sobre
os filhos. (LOBO, 2011). Atualmente, o poder familiar constitui
um manus, em que sobressaem os deveres. (LOBO, 2011).
Nesse sentido, a nova estrutura familiar é caracterizada essenci-
almente pelas responsabilidades dos pais pelos filhos, sendo es-
tes Ultimos reconhecidos como sujeitos de direitos e pessoas em
condicdes peculiares de desenvolvimento, restando abandonada
a concepcéo anterior de subordinagdo. (PEREIRA C., 2017).

Vanessa Sampaio Souza ensina que “o Estado atribui aos
pais a funcdo de manter, criar, cuidar, proteger e progressiva-
mente emancipar os filhos”. (2017, p. 146). Por ser um conjunto
de atribuic6es sobre a pessoa e os bens dos filhos, o poder fami-
liar € considerado, atualmente, como um instrumento importante
para efetivar o principio da parentalidade responsavell4, cuja
base interpretativa deve se fundar no viés personalista e na con-
cretizacao dos direitos fundamentais dos filhos, nos termos do
artigo 227 da Constituicdo. (SOUZA, 2017).

Nesse contexto, necessario destacar o dever de cuidado,
pois como ensina Heloisa Helena Barboza (2017), o valor juri-
dico cuidado, quando considerado em sua dimensdo de alteri-
dade, reciprocidade e complementariedade é capaz de traduzir
toda grandeza do conteudo da parentalidade responsavel. Se-
gundo Vanessa Sampaio Souza (2017), o dever dos pais sobre
os filhos, no que concerne ao cuidado, criacdo e instrucdo, esta
diretamente vinculado ao cumprimento do principio da

14 O principio da paternidade responsavel esta previsto expressamente no artigo 226,
§ 7° da Constituicdo Federal. Por ser referente a responsabilidade de pais e mées, en-
tende-se que a expressdo mais adequada é parentalidade responsavel, seguindo o en-
tendimento de Vanessa Sampaio Souza. Cf. SOUZA, 2017, p. 25-26.
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parentalidade responsavel, uma vez que a obrigagao deriva, pri-
mordialmente, de dever dos pais “[...] de responsabilizar-se pelo
desenvolvimento integral daqueles a quem, por uma escolha re-
produtiva, ou pela assuncao do seu risco, foi conferido o direito
a vida, que deve, em todo caso, ser digna. (SOUZA, 2017, p.
77).

Conforme ensina Vanessa Sampaio Souza (2017), o prin-
cipio da parentalidade responsavel tem como escopo o cumpri-
mento integral dos direitos fundamentais das criangas e dos ado-

lescentes. A autora afirma que:
[...] tornam-se exigiveis a presenga e 0 acesso concreto aos
pais, vedado o abandono, que pode se manifestar pela completa
omissdo ou pela exposicdo lesiva do menor a circunstancias
degradantes e/ou de descumprimento de sua protecdo integral.
(SOUZA, 2017, p. 209).

Diversas atribuicdes decorrem da responsabilidade pa-
rental, e sdo varias as condutas exigiveis. (SOUZA, 2017). Po-
rém, quando os pais sao faltosos com seu cumprimento, cabe ao
Poder Publico intervir e avaliar, minuciosamente, a possibili-
dade de manutencdo do menor na familia de origem. (BAR-
BOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020). Dessa avaliacdo, pode
resultar a determinacgéo de suspensdo ou até mesmo de perda do
poder familiar.15 Quando direitos da crianca ou do adolescente
forem ameacados ou violados por falta, omissdo ou abuso dos
pais, a autoridade competente deve aplicar medidas de prote-
¢aol6, dentre as quais, medidas que implicam o afastamento,

15 Sobre o exercicio do poder familiar e as possibilidades de suspenséo, perda e ex-
tingdo, ver os artigos 1.630 a 1.638 e os artigos 1.689 a 1.693, do Cddigo Civil brasi-
leiro. Paulo Luiz Netto L&bo (2011) aponta que o ECA trata do poder familiar em
duas passagens: a) no capitulo dedicado ao direito a convivéncia familiar e comunita-
ria, artigos 21 a 24; e b) no capitulo dedicado aos procedimentos, quanto & possibili-
dade de perda e & suspensdo, artigos 155 a 163, que estabelecem regras proprias, uma
vez que a legislagdo processual € apenas supletiva. O autor aponta que as regras pro-
cedimentais do Estatuto complementam o Cédigo Civil, que delas ndo trata nem é
com elas incompativel. (LOBO, 2011).

16 Ver: Titulo 11 - Das Medidas de Protecéo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que compreende aos artigos 98 a 102.
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como a colocagdo em familia substituta, o acolhimento familiar
e 0 acolhimento institucional.

O menor pode, portanto, ser afastado da familia em casos
graves, aplicando o juiz a medida de protecdo adequada, sempre
atento a necessidade de assegurar o direito a convivéncia fami-
liar e comunitaria da crianca ou do adolescente, bem como de
viabilizar as condicOes para a constituicdo e a manutencdo de
vinculos afetivos saudaveis e indispensaveis para o seu desen-
volvimento.

Com o escopo de proteger o direito fundamental a con-
vivéncia familiar, o Estatuto apresenta uma ordem de preferén-
cia no que diz respeito ao ambiente onde a crianga deve crescer
e ser criada,17 a qual foi um pouco modificada a partir de 20009,
com a Lei Nacional de Ado¢éo.18 O ambiente preferencial € a
familia natural, composta pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

A medida menos desejavel pelo Estatuto € o acolhi-
mento, o qual pode ser familiar ou institucional. (TEIXEIRA,
VIEIRA, 2015). Nos termos do artigo 101, § 1°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as duas modalidades de acolhimento

17 Nelson Nery Janior e Martha de Toledo Machado (2002, apud TEIXEIRA; VI-
EIRA, 2015), trabalhando com o texto original do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, identificaram uma ordem de preferéncia prevista na legislagéo brasileira e, com
base nessa ordem legal, os autores idealizaram o direito a convivéncia familiar como
uma estrutura valorativa em forma de pirdmide, dividida em cinco partes.

18 Segundo Ana Carolina Brochado Teixeira e Marcelo de Mello Vieira (2015), a
estrutura piramidal desenvolvida por Nelson Nery Junior e Martha de Toledo Ma-
chado foi ampliada com o advento da Lei n® 12.010/09 (Lei Nacional de Adoc&o) e
passou a ter sete degraus, quais sejam, em resumo: 1° familia natural; 2°: familia ex-
tensa (parentes que convivem e possuem lacos de afinidade e afetividade); 3°: familia
substituta vinculada (por parentesco, convivéncia, afinidade ou afetividade); 4°: fami-
lia substituta nacional ndo vinculada; 5°: familia substituta formada por brasileiros
residentes no exterior; 6°: familia substituta estrangeira propriamente dita; 7°: acolhi-
mento familiar e institucional.

19 Artigo 19, ECA — “E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convi-
véncia familiar e comunitéria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento inte-
gral.” (BRASIL, 1990b)
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“[...] sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como
forma de transicéo para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocacdo em familia substituta [...].” (BRASIL,
1990b).

Observa-se que a legislacdo brasileira criou essa estru-
tura buscando evitar que criancas e adolescentes vivam em ins-
tituicOes de acolhimento, em consonéncia com os ditames cons-
titucionais e a Convencao sobre os direitos da crianca. Contudo,
essa sistematica ndo tem sido suficiente para impedir que milha-
res de criancas crescam em instituicdes — realidade que acarreta
a invisibilidade desses menores.20 Para proteger a populagdo in-
fantojuvenil privada de afeto, cuidado parental, convivéncia fa-
miliar e comunitaria, foram desenvolvidos o0s primeiros progra-
mas de apadrinhamento no Brasil como instrumentos de amparo
aos acolhidos, com a intencdo de suprir, a0 menos, parte dessa
caréncia.

Em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA) ja incentivava a elaboracédo de
parametros para a criacdo de programas de apadrinhamento de
criancas e adolescentes institucionalizados. (BARBOZA; AL-
MEIDA; MARTINS, 2020). 21 Desde entéo, projetos e progra-
mas foram sendo criados e desenvolvidos de forma esparsa pelo

20 O total de acolhidos no Brasil, no dia 03 de marco de 2020, era de 47.369, conforme
relatorio disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnca/publico/. Acesso em: 03 mar.
2020.

21 Conforme o Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de Crian-
cas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria do CONANDA, o apadri-
nhamento foi pensado como um “programa, por meio do qual, pessoas da comunidade
contribuem para o desenvolvimento de criangas e adolescentes em Acolhimento Ins-
titucional, seja por meio do estabelecimento de vinculos afetivos significativos, seja
por meio de contribui¢do financeira. Os programas de apadrinhamento afetivo tém
como objetivo desenvolver estratégias e agdes que possibilitem e estimulem a cons-
trucdo e manutencdo de vinculos afetivos individualizados e duradouros entre criancas
e/ou adolescentes abrigados e padrinhos/madrinhas voluntarios, previamente selecio-
nados e preparados, ampliando, assim, a rede de apoio afetivo, social e comunitario
para além do abrigo. N3o se trata, portanto, de modalidade de acolhimento.” (BRA-
SIL, 2006).
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Brasil.

A titulo de exemplo, veja-se que: em 2008, no estado do
Mato Grosso, os Poderes Judiciario e Executivo firmaram par-
ceria para a criagdo do Projeto "Padrinhos - Pais Solidarios"22;
no estado do Para foi langado, em 2014, o Programa de Apadri-
nhamento Afetivo Conta Comigo, de iniciativa da Coordenado-
ria Estadual da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica
do Estado do Pard em parceria com as Varas de Infancia e Ju-
ventude23; em 2015, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do
Ceara aprovou a Resolugdo n° 13, que regulamentou o apadri-
nhamento de criangas e adolescentes no estado24; em 2015, o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro estendeu o Projeto de Apa-
drinhamento criado pelo juiz Sergio Luiz Ribeiro de Souza, da
4° Vara da Infancia, da Juventude e do ldoso da Capital, para
todo o estado do Rio de Janeiro25.

2.2 LEI'N° 13.509/2017: A INTRODUCAO DO APADRINHA-
MENTO NO ESTATUTO

Percebe-se, portanto, que até o advento da Lei n® 13.509,
de 22 de novembro de 2017, o apadrinhamento cresceu de modo
heterogéneo no pais, mormente atraves da acdo de alguns 6rgaos

22 Para saber mais, ver a noticia disponivel em: http://corregedoria.timt.jus.br/noti-
cia/16018/judiciario-e-executivo-firmam-parceria-para-padrinhos-pais-solidarios.
Acesso em: 03 mar. 2020.

23 Para mais informag0es, ver a noticia disponivel em: http://www.tjpa.jus.br/Porta-
IExterno/institucional/Infancia-e-Juventude/1221-PROGRAMA-DE-APADRINHA-
MENTO-CONTA-COMIGO.xhtml. Acesso em: 03 mar. 2020.

24 Para saber mais, ver a noticia disponivel em: https://www.cnj.jus.br/regulamen-
tado-o-apadrinhamento-de-criancas-e-adolescentes/. Acesso em: 03 mar. 2020.

25 Para obter mais informacbes, wver a noticia disponivel em:
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/home?p_p_id=com_liferay_por-
tal_search_web_portlet_SearchPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximi-
zed&p_p_mode=view&_ com_liferay portal_search_web_portlet_SearchPor-
tlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_por-
tlet_SearchPortlet_assetEntryld=5180647&_com_liferay_portal_search_web_por-
tlet_SearchPortlet_type=content&inheritRedirect=true. Acesso em: 03 mar. 2020.
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do Poder Judiciério, assim como de parcerias deste com o Poder
Executivo. A referida Lei promoveu modificagdes em diversos
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, alterando-
0 para dispor sobre o apadrinhamento, assim como sobre a en-
trega voluntéria, destituicdo do poder familiar, acolhimento,
guarda e adocdo de criangas e adolescentes.26

A Lei incluiu o artigo 19-B ao Estatuto, que, de forma
breve, traz a regulamentagdo do apadrinhamento. Nota-se que a
Lei ndo explorou novas possibilidades para o instituto, ou seja,
nédo utilizou a oportunidade para criar uma figura diferenciada
daquela que normalmente ja era executada no ambito dos proje-
tos e programas existentes no pais. Assim, as timidas disposi-
cOes legais introduzidas ao ECA relativamente ao apadrinha-
mento ndo trouxeram grandes avancos, mostrando-se insuficien-
tes a construcdo de um instituto forte.

Heloisa Helena Barboza, Vitor Almeida e Thays Itabo-
rahy Martins observam que a Lei pouco abordou o regime legal e
os efeitos juridicos decorrentes do instituto, motivo pelo qual
entende-se que “sua configuracdo legal mais se aproximou da
tentativa de regulamentar os programas de apadrinhamento que
serviam como acdo estratégica na reordenacdo do sistema de
acolhimento”. (BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020,
p. 870).

Conforme o caput do artigo 19-B, os programas de apa-
drinhamento tém como destinatarios as criangas e os adolescen-
tes em acolhimento institucional ou familiar. 27 O apadrinha-
mento tem o intuito de estabelecer e proporcionar a crianca e ao
adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de

26 Ademais, a Lei n® 13.509 alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para
estender garantias trabalhistas aos adotantes, e a Lei n° 10.406/2002 (Cddigo Civil),
para acrescentar nova possibilidade de destituicdo do poder familiar.

27 Parece ter ficado pendente uma demarcacgéo mais clara do apadrinhamento quanto
ao acolhimento familiar. Mostra-se necesséario, ainda, um melhor entendimento de
como deve se harmonizar a relacdo complementar existente entre familia acolhedora
e padrinho/madrinha.
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convivéncia familiar e comunitéria, bem como de colaboracao
com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico,
cognitivo, educacional e financeiro (8 1°, artigo 19-B).

Analisando a redacdo do § 1°, interpreta-se que a finali-
dade maior do instituto € propiciar a criacdo de vinculos afeti-
VoS, por meio de uma convivéncia regular entre padrinho/madri-
nha e afilhado28, os quais irdo colaborar com o seu desenvolvi-
mento.29 Apesar de ndo dispor de maneira sistematizada acerca
das formas de apadrinhamento, observa-se que a Lei prevé, tam-
bém, a modalidade financeira, que é voltada a contribui¢do ma-
terial para o desenvolvimento da crianca ou do adolescente, cuja
colaboracéo pode ser realizada por pessoas juridicas (8 3°, artigo
19-B). Nota-se que um mesmo instituto abarca situagdes bas-
tante distintas, de tal modo que poderiam ter sido pensados como
duas figuras diferentes e até mesmo regulamentadas separada-
mente.30

A Lei n® 13.509/2017 estabelece que podem ser padri-
nhos ou madrinhas pessoas maiores de dezoito anos, desde que
ndo estejam inscritas nos cadastros de adog¢éo e cumpram os re-
quisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento do qual pre-
tendem participar (§ 2°, artigo 19-B). Constata-se que o legisla-
dor estd preocupado com a possibilidade de o apadrinhamento
ser utilizado como forma de burlar os cadastros de adogéo.
(BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020).31

28 Entende-se que a convivéncia promovida pelo apadrinhamento &, principalmente,
do tipo comunitaria, uma vez que ndo ha vinculo de parentesco. Entretanto, considera-
se que passa a existir uma convivéncia do tipo familiar, também, caso haja o contato
com a familia do(a) padrinho/madrinha, com integracdo do afilhado nesse ambiente
privado.

29 Por sua maior relevancia, o presente artigo concentra-se nesta modalidade, cha-
mada de afetiva.

30 O apadrinhamento financeiro tem a capacidade de influenciar substancialmente na
vida do acolhido, ampliando, em especial, suas perspectivas educacionais e profissio-
nais. Porém, é evidente a diferenca em relagcdo a modalidade afetiva, que agrega um
referencial humano de apoio e cuidado a vida da crianca ou do adolescente.

31 No tocante aos cadastros, oportuno informar acerca da criagcdo de um novo sistema
para a gestdo de dados referentes ao acolhimento institucional e familiar, & adogao e
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Sobre essa previsao, Heloisa Helena Barboza, Vitor Al-
meidae Thays Itaborahy Martins (2020) levantam o questiona-
mento de se, a luz do principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente e em situacdes excepcionais, a ado¢do pode se
mostrar de interesse do afilhado, haja vista a consolidacdo de
lacos de afeto com seu padrinho ou sua madrinha. Para os refe-
ridos autores, € legitima a preocupacdo do legislador com a
eventual burla ao cadastro, no entanto, a realidade é que as cri-
ancas e 0s adolescentes apadrinhados tém, em geral, pequenas
chances de adocdo. (BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS,
2020). Desse modo, quando atende ao melhor interesse do me-
nor, impedir a adogdo nao parece ser consoante aos designios
constitucionais. (BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020).

Importante observar que o perfil da crianca ou do adoles-
cente a ser apadrinhado é definido no &mbito de cada programa
de apadrinhamento, mas a lei prevé prioridade para criangas ou
adolescentes com remota possibilidade de reinsercdo familiar ou
colocacdo em familia adotiva (8§ 4°, artigo 19-B).

Cumpre registrar que 0S programas ou servigos de apa-
drinhamento apoiados pela Justica da Infancia e da Juventude
podem ser executados por 6rgdos publicos ou por organizacfes
da sociedade civil (8 5°, artigo 19-B). Por fim, a Ultima previséo
da Lei acerca do apadrinhamento estabelece que, em caso de vi-
olacdo das regras de apadrinhamento, devem 0s responsaveis
pelo programa e pelos servicos de acolhimento notificar a auto-
ridade judiciaria competente imediatamente (8§ 6°, artigo 19-B).

Tendo em vista a protecédo integral do afilhado, seu me-
Ihor interesse e os vinculos de afeto formados, é necessario re-
fletir acerca do momento em que 0 menor de 18 anos deixa o
servigo de acolhimento, na medida em que a ruptura da relacéo

a outras modalidades de colocagdo em familia substituta. Consta no site do Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ) que “O Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA)
foi criado em 2019 e nasceu da unido do Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) e do
Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA).” Para saber mais, consulte:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao/. Acesso em: 17 abr. 2020.
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de apadrinhamento pode causar uma experiéncia traumatica
para a crianga ou o adolescente.

Nesse caso, questiona-se quem tem o poder de decidir se
havera a manutencdo ou a cessacdo do contato entre padri-
nho/madrinha e afilhado, ja que a Lei n® 13.509/2017 n&o disp6s
sobre esse assunto. Ha entendimento no sentido de que depen-
dera de decisdo dos adotantes ou dos responsaveis em se tra-
tando de colocacdo em familia substituta ou reintegracdo fami-
liar, de modo que o apadrinhamento afetivo sera interrompido
mediante prévio aviso e as equipes técnicas da instituicdo de
acolhimento deverdo trabalhar com a crianga ou adolescente
para que ndo haja ruptura traumatica. (BRASIL, 2017b). Nesse
cenario, vale indagar se ndo deveria existir um direito de visita
titularizado pelo(a) padrinho/madrinha, caso a manutencéo do
contato atenda ao melhor interesse do menor. (BARBOZA; AL-
MEIDA; MARTINS, 2020).

O apadrinhamento, nos moldes da Lei n° 13.509 de 2017,
consiste em um instituto que possui efeitos juridicos proprios,
ou seja, ndo pode ser confundido com a guarda, a tutela, a ado-
¢ao, nem mesmo com o apadrinhamento religioso. (BARBOZA,;
ALMEIDA; MARTINS, 2020).32 Além disso, entende-se que 0
apadrinhamento ndo cria um vinculo de carater familiar entre
padrinho/madrinha e afilhado. (BARBOZA; ALMEIDA; MAR-
TINS, 2020).

Assim, ndo sdo atribuidos direitos e deveres decorrentes
do parentesco, sejam existenciais ou patrimoniais, inclusive no
que se refere a obrigacao alimentar e a sucessdo, salvo de natu-
reza testamentaria, conforme apontam Heloisa Helena Barboza,
Vitor Almeida e Thays Itaborahy Martins (2020). Contudo, o
fato de ser um vinculo ndo familiar em nada impede a exigibili-
dade do dever de cuidado do(a) padrinho/madrinha em relacéo
ao afilhado, considerando-se a diretriz axiologica da

32 Para uma diferenciacdo detalhada dos institutos, ver: BARBOZA; ALMEIDA;
MARTINS, 2020, p. 870-873.



[ o0 | RJLB, Ano 6 (2020), n° 6

Constituicdo Federal no que diz respeito a protecdo das criancas
e dos adolescentes. (BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS,
2020). Nesse sentido, embora o papel do(a) padrinho/madrinha
ndo configure uma responsabilidade parental, “[...] o apadrinha-
mento impde o dever genérico de cuidado e os deveres especifi-
cos decorrentes do compromisso de apadrinhamento.” (BAR-
BOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020, p. 881).

Ademais, destaca-se que € necessaria uma preocupacao
especial com a constituicdo da relacdo de apadrinhamento, para
propiciar as criancas e aos adolescentes a criacdo de vinculos
substanciais, saudaveis e duradouros. O contato esporadico de
padrinhos/madrinhas, sem a manutencéo de um vinculo signifi-
cativo, poderia expor as criancas e 0s adolescentes a relacfes
superficiais, 0 que poderia, inclusive, contribuir para que nédo
aprendessem a diferenciar conhecidos de desconhecidos. (BRA-
SIL, 2009). Essa experiéncia negativa, além de trazer frustacdes,
poderia acarretar dificuldades para o estabelecimento de vincu-
los realmente estaveis e duradouros no futuro. (BRASIL, 2009).

Segundo Heloisa Helena Barboza, Vitor Almeida e

Thays Itaborahy Martins (2020, p. 885-886):
Os programas de apadrinhamento devem prever formas de ca-
dastramento, selecdo, preparacdo e acompanhamento de padri-
nhos e afilhados; a ser realizado por uma equipe interprofissio-
nal, em parceria com a Justica da Infancia e Juventude e o Mi-
nistério Publico, ressaltando a responsabilidade de cada um na
garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes acolhidos e prezando pela qualidade dos vinculos
que serdo formados entre padrinho e afilhado.
Logo, além de respeitar os moldes estabelecidos pela Lei,
é preciso que haja uma estrutura bem organizada de implemen-
tacdo de programas de apadrinhamento, na qual os 6rgaos envol-
vidos atuem com responsabilidade, a fim de que nenhum pro-
grama, por falta de cautela, venha a causar danos a criancas e
adolescentes em acolhimento.

3. O APADRINHAMENTO CIVIL PORTUGUES
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A Lein.° 103, de 11 de setembro de 2009, composta por
33 artigos, estabeleceu o regime juridico aplicavel ao apadrinha-
mento civil em Portugal.33 Conforme o artigo 2.° da referida lei,
o0 apadrinhamento civil é uma relacao juridica, tendencialmente
permanente, entre uma crianga ou um jovem e uma pessoa ou
uma familia que exerca os poderes e deveres prdprios dos pais e
que com o menor estabelecam vinculos afetivos que permitam o
seu bem-estar e desenvolvimento. E uma relagéo juridica cons-
tituida por homologacdo ou decisdo judicial e sujeita a registro
civil, nos termos do artigo citado e do artigo 13.°.

No artigo 4.°, a Lei dispde que podem apadrinhar as pes-
soas maiores de 25 anos. Vale registrar que os padrinhos podem
ser candidatos espontaneos ou pessoas indicadas (ALFAIATE;
RIBEIRO, 2013), devendo ser respeitadas as determinacdes do
artigo 11.°,n.° 1an.°6. Ja o artigo 5.° da Lei estabelece que pode
ser apadrinhado o menor de 18 anos, desde que o apadrinha-
mento civil apresente reais vantagens para a crianga ou 0 jovem
e desde que nao se verifiqguem os pressupostos da confianga com
vista a adocdo, sendo necessario observar as alineasdon.1leo
ne 2.

No Artigo 9.°, a Lei traz principios orientadores das rela-
cOes entre pais e padrinhos. Em seu n.° 1, dispde que 0s pais e
padrinhos tém um dever matuo de respeito e de preservacdo da
intimidade da vida privada e familiar, do bom nome e da repu-
tacdo. Ja o n.° 2 prevé que os pais e padrinhos devem cooperar

33 A regulamentacéo do regime juridico do apadrinhamento civil foi realizada pelo
Decreto-Lei n.° 121/2010, de 27 de outubro, que concretizou os requisitos e procedi-
mentos necessarios & habilitacdo dos candidatos ao apadrinhamento civil. (CRUZ,
2017a). Destaca-se que a Lei n.° 2/2016, de 29 de fevereiro, procedeu a primeira alte-
racdo ao Decreto-Lei n.° 121/2010, eliminando as discriminagdes no acesso a adogao,
apadrinhamento civil e demais rela¢des juridicas familiares. Dessa forma, “[...] im-
pde-se que todas as disposices legais relativas ao apadrinhamento civil sejam agora
interpretadas em consonancia com esta lei, independentemente do sexo dos conjuges,
pondo-se termo a querela doutrinal sobre a admissibilidade do apadrinhamento civil
por casais homossexuais.” (FERREIRA, 2019, p. 172).



[ 052 | RJLB, Ano 6 (2020), n° 6

na criacdo das condic¢des adequadas ao bem-estar e desenvolvi-
mento do afilhado.

A Lei, em seu artigo 14.°, prevé a necessidade de consen-
timento de algumas pessoas, bem como 0s casos em que esse
consentimento ndo seré preciso ou o tribunal poderé dispensa-
lo. Destaca-se a necessidade do consentimento da crianca ou do
jovem maior de 12 anos.

Conforme a Lei n.° 103/2009, o apadrinhamento gera
uma obrigacdo de alimentos. Para esse efeito, os padrinhos sao
considerados ascendentes em 1.° grau do afilhado, mas séo pre-
cedidos pelos pais deste em condicOes de satisfazer esse en-
cargo, de acordo com o n.° 1 do artigo 21. Reciprocamente, 0
afilhado é considerado descendente em 1.° grau dos padrinhos,
mas € precedido pelos filhos destes em condi¢cfes de satisfazer
este encargo, na forma do n.° 2 do artigo 21.

Importante salientar que o vinculo de apadrinhamento é
impedimento impediente para a celebracdo de casamento entre
padrinhos e afilhados, nos termos do n.° 1 do artigo 22. Contudo,
esse impedimento € suscetivel de dispensa pelo conservador do
registro civil, observando-se a forma do n.° 2 do artigo 22.

Visando favorecer o bem-estar e desenvolvimento dos
menores de 18 anos, o0 apadrinhamento civil tem como objetivo
“permitir as criangas cujos progenitores, por qualquer razao, nao
exercam da forma mais adequada as suas responsabilidades pa-
rentais, uma alternativa ao acolhimento residencial e o acolhi-
mento num ambiente familiar”, nas palavras de Elisabete Fer-
reira (2019, p. 169).

Para Cristina Dias (2012, apud CRUZ, 2017a), quanto as
criancas e aos jovens cujo vinculo com a familia bioldgica ndo
esteja completamente comprometido ou que, por varios motivos,
como a idade ou um passado problematico, ndo haja candidatos
a adotantes que tornem provavel a ado¢éo, a lei ndo previa qual-
quer outra solucé@o que ndo a institucionalizagcdo. Ante essa rea-
lidade, o apadrinhamento civil visa dar uma resposta alternativa
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a esses menores. (DIAS, 2012, apud CRUZ, 2017a).

O apadrinhamento, em Portugal, se apresenta como uma
possibilidade no projeto de vida da crianca ou do jovem. O pro-
jeto de vida, em termos conceituais, deve ser entendido como
um guia, uma referéncia para orientar a realidade pessoal de cada
uma das criangas e jovens em acolhimento, o qual deve ser de-
senhado em funcdo das suas necessidades, idade, carateristicas,
com respeito pelas suas historias de vida e respectivos contextos.
(INSTITUTO..., 2017). O projeto deve ser construido com rigor
e profissionalismo, com a participacdo do menor e de sua fami-
lia, executado com cuidado e afeto, de forma a promover o de-
senvolvimento integral da crianga ou do jovem. (INSTITUTO...,
2017).

Constituida a relacdo de apadrinhamento, o nucleo essen-
cial de poderes funcionais associados as responsabilidades pa-
rentais passa a ser exercido pelos padrinhos, no entanto, neces-
sario esclarecer que ndo ha uma transferéncia de titularidade de
tais responsabilidades, pois esta ocorre exclusivamente por via
daadogdo. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013). Acerca de tais pode-

res, Ana Rita Alfaiate e Geraldo Rocha Ribeiro consideram que:
[...] na genése e fins do instituto do apadrinhamento, existe um
contetido minimo de poderes funcionais que obrigatoriamente
tém de ser reconhecidos, logo, atribuidos aos padrinhos, sob
pena de subversdo do préprio instituto. Estes poderes funcio-
nais séo precisamente os poderes de guarda e educagéo da cri-
anca ou jovem. Aqui se incluem, nomeadamente, o poder de
fixar residéncia, de educacdo religiosa, para intervengdes mé-
dicas, relativos a educacdo e do dominio da administracdo pa-
trimonial. Ou seja, no Ambito destas faculdades, cabe ao padri-

nho decidir o melhor para a crian¢a ou jovem. (2013, p. 124).
Quanto ao contetdo dos poderes funcionais na relacao
juridica de apadrinhamento, Ana Rita Alfaiate e Geraldo Rocha
Ribeiro (2013) entendem que o suprimento do exercicio das res-
ponsabilidades parentais pelos padrinhos pressupfe, para o
efeito, a concretizacdo de uma relacdo de cuidado. Para os au-

tores, isso decorre do proprio artigo 2.°, pois prevé que o vinculo
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juridico tem um caréter afetivo. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013)
Trata-se, entdo, “de uma manifestacdo normativa do conceito de
cuidado, enquanto obrigacdo material de conteudo e vinculacdo
juridicos e ndo apenas morais.” (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013,
p. 118).

Os mesmos autores ensinam que o apadrinhamento civil
cria, no direito portugués, um novo tipo de relacdo juridica que
consiste em “[...] medida tutelar civel, que visa suprir o exercicio
das responsabilidades parentais por impossibilidade, incapaci-
dade ou vontade dos pais”, sem configurar, contudo, uma rela-
cdo de filiagdo. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013, p. 117). Ana Rita
Alfaiate e Geraldo Rocha Ribeiro (2013) destacam que a ratio
inerente ao instituto pressupde a presenca da familia bioldgica,
promovendo a adesdo voluntaria dos pais ao novo projeto de
vida da crianca ou do jovem. N&o obstante, outro ambito de apli-
cacdo do apadrinhamento refere-se aos casos de criangas e ado-
lescentes institucionalizados, para 0s quais a ado¢do ndo é via-
vel. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013).

Nesse sentido, necessario salientar que:

O apadrinhamento tem uma vocacéo distinta da que preside a
adopcdo: pretende responder a situacfes em que a manutengao
dos vinculos com a familia biol6gica a par de outros vinculos
afectivos se revela a melhor solucéo para o interesse da crianca
ou jovem. Por isso, preenchidos que estejam 0s pressupostos
da adopcéo, a partida, serd essa a solugdo para onde se deve
encaminhar o projecto de vida daquela crianca ou jovem. Nes-
tes termos, uma crianga que possa ser adoptada ndo pode ser
apadrinhada.  (OBSERVATORIO..., 2011, apud CRUZ,
2017a, p. 589)

Elisabete Ferreira (2019) aduz que alguns especialistas
consideram uma fragilidade da lei do apadrinhamento civil a re-
gra geral de obrigatoriedade da manutencdo dos lagos com a fa-
milia de origem. A ideia é que manter a familia de origem por
perto pode consistir em um entrave ao uso mais frequente do
instituto, além de que o contato com duas familias tem um po-

tencial efeito perturbador para a crianca ou jovem. (FERREIRA,
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2019).34

No que se refere a natureza da relagdo, parte da doutrina
defende ser para-familiar, ou, indo além, uma relacdo quase-fa-
miliar.35 Nesse entendimento, Ana Rita Alfaiate e Geraldo Ro-

cha Ribeiro afirmam que:
[...] o apadrinhamento constitui uma relagio juridica quase-fa-
miliar, porquanto os lacos de solidariedade que Ihe subjazem
se mantém para la da maioridade do afilhado, sendo mais que
um mero instituto de suprimento de incapacidade por menori-
dade. (2013, p. 120).

Rossana Martingo Cruz (2017a) ressalta que o apadri-
nhamento é uma figura juridica que, apesar de se situar entre a
tutela e a adogéo, ndo pode confundida com estas. O instituto
fica aquem da adocéo, tendo em vista que o seu vinculo néo con-
fere uma equiparagdo ao filho natural e o exercicio das respon-
sabilidades parentais pelos padrinhos tem limitacGes. (CRUZ,
2017a). Ademais, o instituto vai além do vinculo da tutela, pois
nédo termina com a maioridade do afilhado — a tutela, por sua vez,
termina com a maioridade do pupilo, em regra, e ndo visa a
mesma integracdo familiar que o apadrinhamento. (CRUZ,
2017a).

A criacéo de vinculo duradouro é um pressuposto do apa-
drinhamento portugués, portanto, a medida deve ser precedida
de comprovada viabilidade da relacdo de apadrinhamento a ser
estabelecida, conforme apontam Ana Rita Alfaiate e Geraldo
Rocha Ribeiro (2013). Para os autores, ndo se pode cogitar o
apadrinhamento como tentativa, pois embora seja possivel a sua
extincdo (artigo 25.°), a data da decisdo constitutiva ou de

34 Elisabete Ferreira menciona que Villas-Boas sustenta essa posi¢do. A autora apre-
senta as criticas, apesar de entender ndo serem intransponiveis.

35 Nesse sentido: Rossana Martingo Cruz (2017a, p. 591). Acerca da natureza da re-
lagdio, Elisabete Ferreira aduz que o apadrinhamento civil “E uma nova relago juri-
dica cuja natureza é discutida. Dias (2012: 187) problematiza se a relacéo de apadri-
nhamento civil constituird uma nova relagdo juridica familiar. E Pinheiro (2008: 723)
considera que sim, mas o legislador definiu-a como uma relagéo para-familiar.” (FER-
REIRA, 2019, p. 170).
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homologacéo deve haver juizo de risco favoravel a viabilidade e
sucesso da medida. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013). Se existi-
rem duvidas, deverdo ser esgotados outros meios de protecdo ou
suprimento das responsabilidades parentais, como a confianga a
pessoa idOnea, a tutela ou medidas limitativas dessas responsa-
bilidades. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013).36

4. BREVE COMPARACAO ENTRE OS MODELOS DOS
DOIS PAISES

Inicialmente, impde-se destacar uma diferenca crucial
entre os dois modelos, que diz respeito aos propdsitos de cada
instituto.37 No formato portugués, o apadrinhamento é uma pos-
sibilidade no projeto de vida e a prépria Lei n.° 103/2009 definiu
que a relacdo tende a ser permanente. Sendo assim, alertam Ana
Rita Alfaiate e Geraldo Rocha Ribeiro que, “se se tratar de uma
situacdo temporéaria ou ocasional, ndo faz sentido constituir a re-
lacdo de apadrinhamento, uma vez que este € subsidiario de for-
mas menos limitativas da capacidade de ser pai.” (ALFAIATE;
RIBEIRO, 2013, p. 125).

A criacdo de um vinculo duradouro, para 0s autores,
constitui pressuposto do apadrinhamento portugués, em que se
prevé a substituicdo dos pais no cuidado a ser prestado a crianga
ou ao jovem. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013). Os padrinhos
exercem poderes e deveres proprios dos pais — 0 que vai muito
além da relacdo idealizada pelo legislador brasileiro. Percebe-se
que a regulamentacdo lusitana do instituto é mais extensa, apre-
senta maior rigor no trato da matéria, e estabelece um papel mais
significativo aos padrinhos.

O modelo brasileiro, pensado para operar através de

36 Buscou-se abordar alguns aspectos basicos do modelo portugués, razdo pela qual
ndo foram tratadas todas as minUcias do instituto. Para uma anélise mais detalhada do
apadrinhamento civil, cf. ALFAIATE; RIBEIRO, 2013.

37 A comparacdo serd realizada, basicamente, entre o apadrinhamento civil portugués
e 0 apadrinhamento afetivo brasileiro.
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programas independentes, denota uma preocupagdo com asse-
gurar a convivéncia familiar e comunitaria a criangas e adoles-
centes que estdo passando por um momento transitério, que é o
acolhimento, especialmente aqueles com remota possibilidade
de reinsercdo familiar ou colocacdo em familia adotiva. Viabi-
liza-se, portanto, que pessoas da comunidade se tornem padri-
nhos/madrinhas, cujo papel sera de conviver, estabelecer vincu-
los e colaborar no desenvolvimento de criancas e adolescentes
durante o acolhimento, periodo que estdo em uma situacdo de
maior vulnerabilidade. O ideal, evidentemente, é a manutencao
da relacdo apos a saida do menor do servico de acolhimento, mas
fato é que a Lei ndo prevé expressamente a perspectiva de longa
duracgéo do vinculo como pressuposto. A Lei n® 13.509/2017 dis-
p0s pouco sobre o instituto, deixou algumas lacunas e autorizou
a criacdo de requisitos proprios no &mbito de cada programa de
apadrinhamento.

No que diz respeito a formalidade para a constituicdo da
relacdo e quanto a impedimentos matrimoniais, o legislador bra-
sileiro foi silente.38 Por falta de previsao legal, infere-se que a
constituicdo do vinculo sera regulada pelo proprio programa de
apadrinhamento. Ja a Lei n.° 103/2009 dispde expressamente so-
bre as duas questoes referidas (artigos 2.°, 13.° € 22.°). “A cons-
tituicdo da relacdo juridica de apadrinhamento depende de uma
sentenca judicial ou de uma homologacéo judicial de um com-
promisso de apadrinhamento”, como ensinam Ana Rita Alfaiate
e Geraldo Rocha Ribeiro (2013, p. 130), e esta sujeita a registro
civil. Ademais, a Lei determina que o vinculo de

38 Acerca dos impedimentos matrimoniais no ordenamento brasileiro, o artigo 1.521
do Cddigo Civil estabelece o rol de hipéteses nas quais o casamento é proibido e, vale
ressaltar, a doutrina nacional aponta que o rol é taxativo, ndo admitindo, portanto,
interpretacdo extensiva. (TEPEDINO; BODIN DE MORAES; BARBOZA, 2014,
apud BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020). “Assim sendo, o apadrinhamento
ndo se enquadra em qualquer das hipdteses de impedimento matrimonial. Em razdo
da vulnerabilidade de adolescentes em situagdo de acolhimento, mereceria atengdo e
debate a possibilidade de casamento entre padrinho/madrinha e afilhada/o.” (BAR-
BOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020, p. 880).
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apadrinhamento civil é impedimento impediente para a celebra-
¢éo de casamento entre padrinhos e afilhados, como ja explici-
tado anteriormente.

Ao dispor sobre o consentimento, vé-se que o legislador
portugués foi criterioso novamente. De modo detalhado, o artigo
14.° da Lei n.° 103/2009 versa sobre o consentimento — quando
e de quem é necessario, desnecessario e 0s casos em que pode
ser dispensado — e essa preocupagdo se contrasta com a auséncia
de previsdo sobre 0 assunto na lei brasileira. Quanto ao consen-
timento do maior de 12 anos de idade, exigido no apadrinha-
mento portugués, cabe mencionar que é necessario para a adogao
no Brasil. Determina o Estatuto que, em se tratando de adotando
adolescente, é obrigatdrio que seja colhido o seu consentimento
(artigo 45, § 2°). Essa diferenca é mais uma demonstracédo do
lugar distinto que cada modelo de apadrinhamento ocupa nos
respectivos sistemas de protecdo da populacdo infanto-juvenil.

A Lei n.° 103/2009 proibe a constituicdo de varios apa-
drinhamentos e dispbe que, quanto ao mesmo afilhado e en-
quanto subsistir um apadrinhamento civil, ndo pode constituir-
se outro, exceto se os padrinhos viverem em familia (artigo 6.°).
Sobre essa questdo, a lei brasileira também foi silente. Pelas ca-
racteristicas do instituto, entende-se que a existéncia de mais de
um(a) padrinho/madrinha ndo é, necessariamente, inconveniente
para 0 menor, sobretudo em se tratando da modalidade finan-
ceira. Ao contrario, no modelo brasileiro, pode ser favoravel a
crianca ou ao adolescente, porém, € imprescindivel que essa pos-
sibilidade seja estudada em concreto, visando ao melhor inte-
resse.

Percebe-se que, em Portugal, o apadrinhamento ocupa
um lugar proprio na ordem de preferéncia de onde criangas e
jovens devem crescer e ser criados. Ana Rita Alfaiate e Geraldo
Rocha Ribeiro (2013) referem-se a uma clara hierarquizacéo le-
gal, que designa a prevaléncia da familia bioldgica (no seu na-
cleo restrito ou alargado), seguida pela familia adotiva. Na
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auséncia de um projeto de vida duradouro realizavel nesses am-
bitos familiares, o apadrinhamento surge como medida intermé-
dia. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013). Nota-se que o apadrinha-
mento ndo se apresenta de forma concomitante ao acolhimento
familiar ou residencial, mas de maneira independente no projeto
de vida. Mostra-se, portanto, bem diferente do instituto brasi-
leiro, que € direcionado as criancas e aos adolescentes acolhidos
e é executado paralelamente ao servigo de acolhimento.

No modelo da Lei n® 13.509/2017, a guarda do afilhado
continua a ser exercida pelo responsavel pela instituicdo de aco-
Ihimento ou pela familia acolhedora, e ndo pelo(a) padrinho/ma-
drinha. (BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020). Nesse as-
pecto, o instituto se difere do lusitano, haja vista que, nos moldes
da Lei n.° 103/2009, considera-se parte do contetido minimo de
poderes funcionais atribuidos aos padrinhos o poder de guarda
da crianca ou jovem. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2013).

Vale destacar, ainda, a idade minima para que uma pes-
soa possa ser padrinho/madrinha, que é diferente em cada pais.
Em Portugal, imp&e-se uma idade acima da estabelecida pela lei
brasileira — 25 e 18 anos, respectivamente —, 0 que é compreen-
sivel, tendo em vista que o instituto portugués atribui maior res-
ponsabilidade aos padrinhos. Ndo obstante, no Brasil, é funda-
mental observar os requisitos do programa de apadrinhamento,
cujas exigéncias especificas com relacdo a idade, inclusive da
crianca ou do adolescente a ser apadrinhado, podem ser maiores
do que o previsto pela Lei n°® 13.509/2017.39

Ante 0 exposto, pode-se concluir que a convivéncia entre
padrinho/madrinha e afilhado ocorre de modo diferente no Bra-
sil e em Portugal. A convivéncia tende a ser mais estreita e coti-
diana no formato portugués, em razdo da guarda, bem como do
carater permanente e quase-familiar da relacdo. O modelo brasi-
leiro, por sua vez, tende a estabelecer uma convivéncia de forma

39 Como exemplo, veja-se a cartilha de apadrinhamento do estado do Rio de Janeiro.
Cf. BRASIL, 2017b.
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regular, mas ndo diéria, ja que 0 menor vive em uma instituicdo
ou familia de acolhimento.

O apadrinhamento brasileiro, como ja informado, nédo
cria um vinculo de carater familiar entre padrinho/madrinha e
afilhado — ndo cria um vinculo de parentesco —, por conseguinte,
ndo h& obrigacdo alimentar reciproca entre eles, inclusive por-
que ndo existe previsdo legal nesse sentido, como informam He-
loisa Helena Barboza, Vitor Almeidae Thays Itaborahy Martins
(2020). Embora o apadrinhamento possa consistir em colabora-
cao financeira, isso ndo significa a existéncia de um dever de
prestar alimentos. (BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020).
Diversamente, o instituto portugués gera uma responsabilidade
alimentar subsidiaria (BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS,
2020), na forma do artigo 21 da Lei n.° 103/2009.

O apadrinhamento civil portugués, por definicdo da pro-
pria Lei, visa ao estabelecimento de vinculos afetivos por meio
de uma relacdo juridica entre uma pessoa singular ou uma fami-
lia e uma crianca ou jovem. Logo, guarda algumas semelhancas
com a modalidade afetiva do apadrinhamento brasileiro, apesar
de todas as diferencas aqui apresentadas. Todavia, vale lembrar
que a Lei n® 13.509/2017, ao versar sobre o instituto, trouxe tam-
bém a modalidade financeira, por meio da qual tanto pessoas fi-
sicas quanto juridicas podem colaborar com o desenvolvimento
de criancas e adolescentes — cuja proposta € muito distante da
figura prevista pelo legislador portugués.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As figuras juridicas criadas em Portugal e no Brasil sdo
bastante diferentes, como observado neste trabalho. No entanto,
€ expressa a preocupacao comum com o estabelecimento de vin-
culos40 e com o desenvolvimento dos menores. Pode-se afirmar,
ainda, que ambos se preocupam como a convivéncia e o cuidado,

40 Numa perspectiva fatica, referindo-se a formagao de vinculos néo juridicos.
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dois aspectos inerentes ao conteudo dos institutos.

O apadrinhamento brasileiro € voltado a criagdo de vin-
culos fora da instituicdo ou familia de acolhimento, possibili-
tando que pessoas da comunidade colaborarem com a formagéo
e 0 desenvolvimento de uma crianga ou um adolescente nos as-
pectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro
e promovam uma convivéncia saudavel para o menor. Por meio
do apadrinhamento, estimula-se a constru¢do e manutencgéo de
vinculos afetivos individualizados e duradouros entre a crianca
e 0 adolescente acolhido e padrinho/madrinha voluntério(a), am-
pliando, assim, sua rede de apoio afetivo, social e comunitério.
(BRASIL, 2006).

Os padrinhos e as madrinhas possuem um dever genérico
de cuidado, ademais, séo pessoas que podem contribuir no pro-
cesso de formagdo da identidade do afilhado, compartilhar ex-
periéncias e fortalecer a sua autonomia, atuando de forma com-
plementar ao que ¢ ofertado pelo servigo de acolhimento. (BAR-
BOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020). Segundo Heloisa He-
lena Barboza, Vitor Almeidae Thays Itaborahy Martins (2020),
a figura do(a) padrinho/madrinha representa um ponto de apoio
ao acolhido, que pode auxilid-lo na compreenséo e resolucdo de
questdes cotidianas. Pode, ainda, ser um suporte para 0 momento
em que ocorrer a maioridade e o adolescente tiver que deixar o
sistema de acolhimento — é 0 que se espera, embora a lei ndo
tenha determinado a manutencao do contato.

Possibilita-se, portanto, a construcdo de lacos de afeto
essenciais as criangas e aos adolescentes acolhidos, que se en-
contram privados da regular convivéncia familiar. O apadrinha-
mento contribui para a efetivacdo de seus direitos fundamentais,
em especial o direito a convivéncia comunitaria, reforcando a
corresponsabilidade da sociedade e do poder publico nessa ta-
refa. (BARBOZA; ALMEIDA; MARTINS, 2020).

Por outro lado, pode-se afirmar que o apdarinhamento no
Brasil ndo alcangou um conteido marcante com o advento da
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Lei n°13.509/2017, subsistindo a sua forma acessoria. Com
efeito, ndo foram exploradas novas possibilidades para
fortalecer o instituto no sistema de protecéo das criancas e dos
adolescentes. Além disso, vale destacar, novamente, que ndo ha
obrigagdo alimentar no apadrinhamento brasileiro. Esta é uma
das principais diferengas em relacdo ao modelo portugués, no
qual possui relevancia na prote¢do e no sustento do afilhado.

Como visto, para 0S casos em que 0s pais ndo cumprem
0s seus deveres em relacdo aos filhos, cabe ao Estado prover ou-
tras solucOes para proteger os menores (CRUZ, 2017a), e assim
acontece no Brasil e em Portugal. Idealmente, os menores deve-
riam permanecer durante toda a sua infancia e adolescéncia junto
dos seus pais, no entanto, esse ideal nem sempre € possivel, en-
tdo cabe ao Estado encontrar alternativas viaveis para que 0s me-
nores possam alcancar o seu pleno desenvolvimento e um pro-
jeto de vida de sucesso. (FERREIRA, 2019). Em vista disso, 0
legislador portugués criou instituto do apadrinhamento civil, que
é uma solucdo afetiva para a protecdo das criangas e dos jovens,
especialmente aqueles em situacédo de perigo.41

Esse instituto ndo pretende separar pais e filhos, pelo
contrario, almeja que os padrinhos mantenham uma relagcdo mi-
nima com os pais, assegurando a estabilidade e favorecendo o
crescimento integral da crianca/jovem. (CRUZ, 2017b). Os pa-
drinhos passam a exercer as responsabilidades parentais, embora
ndo assumam a qualidade de pais — 0s quais continuam a ser ju-
ridicamente pais, ainda que ndo exercam mais do que um

41 “O apadrinhamento, mais do que uma solugdo revolucionaria, visa apresentar uma
nova relagdo juridica alternativa as respostas até agora existentes, de integracdo das
criancas e jovens em meio familiar, surgindo, ademais, como medida tutelar tenden-
cialmente definitiva e que ndo se dirige exclusivamente as situacdes de criangas e
jovens em perigo, muito embora este seja, por exceléncia, o seu publico alvo. Para
além destes casos, no entanto, o apadrinhamento civil pode, de facto, surgir como
resposta para 0s casos de criangas ou jovens que, ndo estando em perigo, se entende
poderem desenvolver-se mais harmoniosamente fora do ntcleo familiar biol6gico (ca-
sos de iniciativa de apadrinhamento pelos proprios pais, por exemplo).” (ALFAIATE,;
RIBEIRO, 2013, p. 118).
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pequeno conjunto de direitos que sdo fixados de acordo com as
circunstancias do caso. (OLIVEIRA, 2016). Isto posto, nas situ-
acOes em que se mantém o contato entre pais e filho, a existéncia
do dever de colaboragdo entre os pais e os padrinhos é essencial,
o0 qual foi previsto pela Lei n.° 103/2009. (OLIVEIRA, 2016).

O apadrinhamento portugués tem em vista possibilitar as
criancgas e jovens cujos pais, por algum motivo, ndo estejam em
condicdes de exercer adequadamente as responsabilidades pa-
rentais, a integracdo num ambiente familiar, de modo perma-
nente, oportunizando a formacéo de lagos afetivos e proporcio-
nando o seu bem-estar e bom desenvolvimento. (COELHO;
OLIVEIRA, 2016). Apesar dos nobres propositos do instituto,
doutrinadores afirmam que sua implementacdo ndo foi muito
significativa.

Ana Rita Alfaiate e Geraldo Rocha Ribeiro (2017) apon-
tam uma razdo relevante para a fraca implementacdo: a baixa
frequéncia de candidatos espontaneos, — aqueles que ndo tém
com a crianga a apadrinhar qualquer relacdo — somando-se ao
fato de que esses candidatos nem sempre se mostram, efetiva-
mente, bons/adequados para o apadrinhamento civil. Além
disso, os autores evidenciam os problemas da desconfianca por
parte de quem atua no sistema, que preferem outras solucGes
existentes no ordenamento juridico, e a falta de técnicos dedica-
dos ao apadrinhamento civil. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2017).
Os autores destacam, ainda, a falta de publicidade e o desconhe-
cimento da lei como problemas para que o instituto seja aco-
Ihido. (ALFAIATE; RIBEIRO, 2017).

No mesmo sentido, alerta Rossana Martingo Cruz
(2017a) que o apadrinhamento civil portugués, apesar de nao ser
uma figura tdo recente, ainda € desconsiderada por alguns da-
queles que estariam na posicdo de promové-la e, por conta de
uma divulgacdo pouco efetiva, é desconhecida de grande parte
da populacdo, o que acarreta uma fraca adesao. Espera-se, entéo,
gue venha a ser mais divulgada, conhecida e aplicada. (CRUZ,
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2017a).

No Brasil, igualmente, em que pese a relevante finali-
dade do instituto, ha problemas para que seja, de fato, efetivo.
Segundo Heloisa Helena Barboza, Vitor Almeidae Thays Itabo-
rahy Martins (2020), para que haja efetividade € indispensavel,
além de se divulgar o apadrinhamento, suas modalidades e 0s
procedimentos para sua constituicdo, que sejam analisados de
forma aprofundada os seus contornos juridicos, a fim de que seu
alcance e seus limites sejam estabelecidos de modo claro e pre-
ciso, bem como os efeitos existenciais e patrimoniais que even-
tualmente venha a produzir. Assim, embora o perfil do apadri-
nhamento esteja legalmente delineado, ainda néo se atingiu total
compreensdo do alcance juridico e social do instituto, motivo
pelo qual demanda maior atencdo da doutrina, dos Tribunais, do
Poder Publico e da sociedade em geral. (BARBOZA; AL-
MEIDA; MARTINS, 2020).

Dessa forma, ambas as figuras juridicas ttm um grande
potencial na promog&o dos interesses e protecéo dos direitos dos
menores, mas ainda ndo se verifica a efetividade ideal dos dois
modelos de apadrinhamento. Espera-se, portanto, que em ambos
0s paises haja mais divulgacao e adesdo pela sociedade, além de
mais pesquisa e uma aplicacdo responsavel do apadrinhamento,
para que seja alcancada a efetividade almejada na protecdo de
criancas e adolescentes afastados, de algum modo, do seio fami-
liar.
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