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Resumo: O presente artigo trata de abordar a importancia do
acesso a justica pelos povos da Amazonia, desde o ribeirinho,
seringueiro, castanheiro até os indigenas. Haja vista que 0 acesso
a justica € um direito de todos, e, facilitar esse acesso é uma
forma de praticar politica publica, desenvolvendo a justica para
alcancar toda a comunidade que mais precisa. Ressaltando a re-
levancia do mesmo no sistema judiciario, apontando as caracte-
risticas e dificuldades enfrentadas para atender e alcancar a po-
pulacdo em geral. Para compreendermos a necessidade de dis-
correr sobre o aludido tema, se faz necessario uma profunda pes-
quisa referente ao conceito e a evolucéo histérica da justica iti-
nerante. Vale ressaltar, que justica itinerante surgiu como um
novo paradigma de prestacdo jurisdicional, onde os juizes, jun-
tamente com o ministério pablico e a defensoria publica saem de
seus gabinetes e vao ao encontro dos cidaddos, principalmente
daqueles mais necessitados. A relevancia do assunto, surge dos
desafios encontrados pela administracdo judiciaria de atender
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aqueles menos favorecidos, em razdo da inexisténcia de politicas
publicas eficientes que possam atender os mais necessitados em
determinados locais da regido amazonica. E uma maneira mo-
derna, prética e acessivel principalmente em relacdo aos cida-
daos que possuem maior dificuldade de acesso aos servicos pu-
blicos.

Palavras-Chave: acesso; povos; amazonidas; justica itinerante;
politicas publicas.

ACCESS TO JUSTICE AS A FUNDAMENTAL MEANS FOR
THE AMAZONIAN PEOPLES (ESPECIALLY RUBBER
TAPPERS, RIVERSIDE ABIDERS, CHESTNUT COLLEC-
TORS AND INDIGENOUS PEOPLE) THROUGH THE FED-
ERAL ITINERANT COURTS IN THE STATE OF ACRE?®

Abstract: This article addresses the importance of access to jus-
tice by the people of the Amazon region, the riverside abiders,
rubber tappers, chestnut collectors, and indigenous people. The
access to justice is everyone's right, and facilitating it is a way to
practice public policy, and to bring justice to the communities
that need it most. It is important to highlight the role of justice
in the judicial system, to point out the characteristics of the dif-
ficulties faced by the population in general. To understand the
need to discuss this theme, it is necessary to carry out a profound
research on the concept and the evolution of itinerant justice. It
is worth mentioning that itinerant justice emerged as a paradigm
of jurisdictional provision where judges, together with the Pub-
lic Ministry and the Public Defense, leave their offices and go to
the neediest citizens. The relevance of the subject arises from the
challenges faced by the judicial administration to serve the least
favored, due to the lack of efficient public policies that can serve

3 Texto originalmente publicado nos Anais do | Encontro Virtual do CONPEDI reali-
zado em junho de 2020.
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the neediest citizens in certain places of the Amazon region. The
Itinerant Justice is a modern and accessible practice, especially
for citizens who have greater difficulty in accessing public ser-
Vices.

Keywords: access; peoples; amazonidas; itinerant justice; public
policy

INTRODUCAO

Justica Itinerante € um servigo que se disponibi-
liza de uma forma econdmica, que atrai a popula-

de ndo gerar nenhum custo aos jurisdicionados.

Na Justica Itinerante podem ser prestados
varios tipos de atendimento, tais como conciliar, processar e jul-
gar causas civeis de menor complexidade cujo valor ndo exceda
40 salarios minimos (Justica Estadual) ou 60 salarios minimos
(Justica Federal), bem como as causas relativas a direito de fa-
milia, previdenciario e ambiental.

E a justica que leva aos mais necessitados o Poder Judi-
ciario, com o propdsito de apurar os fatos e resolver os conflitos
de forma mais rapida.

Vive-se um momento em que o Judiciario se encontra
com sua imagem desgastada perante a sociedade, com julgamen-
tos feitos pelos Juizes de primeiro grau sendo totalmente refor-
mados pelas Cortes Superiores, e com grandes repercussées na
midia, fazendo com que a populacdo tenha uma visédo erronea de
qual € a funcdo do Judiciario.

O acesso a Justica pelos povos mais carentes e isolados
da Amazénia sera uma forma de desmistificar essa imagem de
que o Judiciario s6 atende ao grande, ao rico, ao politico. Che-
gando a questdo: Qual a funcéo principal do judiciario? Atender
todos os jurisdicionados de todas as classes ou apenas uma
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pequena parte da populagdo mais favorecida?

Ao analisar o papel e a importancia da Justiga Itinerante
como forma de acesso ao Judiciario pelas classes mais pobres,
sem a necessidade de representacao processual, de forma célere,
simples e informal, fazendo-se que a populagdo veja no judicia-
rio um meio de solucionar seus conflitos e ndo um meio impos-
sivel, moroso e intermindvel que sd atende aquele que tem di-
nheiro.

Focando no principio do acesso a justica, que e garantia
prevista pela Constituicdo Federal/1988, assegurando a todos o
direito de recorrer aos 6rgédos do Poder Judiciario e clamar pela
protecdo jurisdicional do Estado, logo percebe-se a intimidade
de ligacdo com o exercicio da cidadania.

A finalidade € mostrar e exemplificar os problemas en-
frentados pelos povos da Amazonia em especial os povos da flo-
resta de ter acesso a justica, apresentando solucdes e formas de
enfrentar os obstaculos que a Administracdo Judiciaria tem, para
poder proporcionar 0s seus servi¢os as comunidades mais lon-
ginquas da Amazonia.

Desmistificar é a principal ideia deste estudo, para mos-
trar a sociedade que o judiciario tem que sair de seus gabinetes
e ir de encontro com a sociedade, realizar seu papel que é atender
0 jurisdicionado mais necessitado. Acesso ao judiciario para
aquele que € o titular desse direito fundamental, com aplicacdo
direta e imediata.

Ter o direito de acesso a func¢éo jurisdicional do Estado
é um direito assegurado pela Constituicdo da Republica de 1988,
como sendo um Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no Ca-
pitulo 1, dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, como se
VE em seu artigo 5°, XXXV.

Assim, o direito de acesso ao Poder Judiciario, entende-
se como a possibilidade de o cidadao levar a apreciagéo do Es-
tado, a protecdo ou a busca de seus direitos, ou seja, fazer valer
a funcdo jurigena do Estado na busca de uma solucéo para a lide.
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O presente trabalho se baseard em uma pesquisa empirica
aprofundada, relacionando os problemas enfrentados pelos po-
vos da AmazOnia para conseguir ter seus direitos assegurados
pelo judiciério, de uma forma mais acessivel e menos morosa,
apontando ao final, as causas de tais ocorréncias e a consequente
solucdo para a problematica apresentada.

Este estudo tem como limite de abrangéncia os Estados
do Acre, Ronddnia e Sul do Amazonas onde serdo colhidas in-
formacGes sobre o tema através de pesquisas em livros, anlise
de numeros de atendimentos, estudos de casos, projetos de pes-
quisas, no intuito de melhor embasar este artigo. Especialmente
em relagdo aos Juizados Especiais Federais.

1 ACESSO A JUSTICA

Um dos direitos principais da sociedade como um todo,
€ o direito ao acesso a justica, uma vez que possibilita ao cida-
ddo, o ingresso ao Poder Judiciario. No entanto, ainda néo se
observa de forma concreta, um grau de efetivo respeito a tal di-
reito, principalmente para a sociedade de baixa renda, mais ca-
rente e moradores dos locais mais longinquos deste Brasil, que
por vezes nao possuem condicOes financeiras de arcar com 0s
altos custos de honorarios advocaticios ou com custas processu-
ais advindas dos processos a que fazem parte.

O acesso ao poder judiciario, ou acesso a justica deve ser
entendido de forma mais abrangente, ndo deve se restringir ape-
nas ao ingresso junto aos poderes da justica, mas também, a uma
ordem juridica socialmente justa.

Segundo Horéacio Rodrigues (2015):

Acesso a uma ordem determinada de valores e de direitos fun-
damentais para o ser humano, no qual, ndo se esgota no acesso
ao judiciario e no préprio universo do direito estatal, mesmo
por que nem todos os conflitos sociais atravessam a tutela ju-
risdicional, tendo em vista, a vasta existéncia de meios alterna-
tivos, que possibilitam a resolucdo extrajudicial nas resolucdes
de lides.
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Ter acesso a justica pressupde-se ter a capacidade e opor-
tunidade de ver o direito realizado, principalmente dos direitos
humanos, dentre eles os direitos civis, politicos e sociais, confi-
gurando assim uma leal e verdadeira cidadania. Desta forma, vé-
se uma grande aproximagéo do que possa ser 0 Direito na cons-
trucdo do que é justo.

Entretanto, ressaltamos que acesso a justica ndo se con-
funde com acesso ao Judiciério. Tanto o Judiciario quanto a dig-
nidade sdo estranhos ao povo, que ainda ndo conseguem com-
preendé-los, muito menos toca-los, pois o judiciario ainda possui
uma linguagem prdpria, inacessivel e demasiadamente rebus-
cada, deveras indumentarias cerimoniosas, as quais vém desta-
cando seus operadores dos demais, seja quem for. Ainda é um
universo impenetravel, pois cheio de formalidades e apaixonado
pela hierarquizacdo das relagdes, dos cargos e das pessoas.

O acesso a justica sim, € o escopo de garantia do justo. E
quando falamos em justica, queremos dizer a justica que chega
a todos, a todas as comunidades, a todos 0s povos, sempre acom-
panhada de valores éticos, legitimos e morais. Quando dizemos
acesso a justica estamos querendo dizer que essa Justica nunca
vai se esgotar apenas no judiciario, mas em toda a maquina es-
tatal, tanto civilmente, administrativamente, previdenciaria-
mente, como ambientalmente e sobretudo através das politicas
publica que possam facilitar a vida daqueles que mais precisam,
as vezes até mesmo para sobreviver. Fazer justica ndo é so dar
acesso aos povos da Amazonia, mas poder viabilizar acesso a
toda uma ordem juridica que seja justa e plenamente eficaz.

A Constituicdo concede garantias de acesso a justica para
todos os cidadaos, porém, ainda existem muitas dificuldades que
impedem esse acesso ao judiciario por parte dos grupos sociais
considerados como minorias e vulnerdveis, e mesmo havendo

essas dificuldades ainda assim, BASSETO (2016, p. 45) diz que:
Essa amplia¢do do acesso & justica, apesar de ainda ndo ser a
idealizada, provocou o aumento nas demandas individuais le-
vadas ao judiciario principalmente no que tange ao pedido de
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efetivacdo dos direitos sociais fundamentais a sade, educacéo
e concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais.

O Judiciario deve sair de sua posi¢do de nobreza para po-
der assumir uma condic¢do mais popular, sair de seus gabinetes
luxuosos para atender a quem realmente precisa. Viver a reali-
dade do povo de forma que possamos possibilitar uma vida mais
igual em sociedade.

O Direito também é um bem do povo, e porque ndo o
contemplar com o préprio direito de poder conhecer o que a
Constituicdo Federal/88 nos assegura, ja que em seu artigo 5°,
XXXV e LXXIV, diz que a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, e a0 mesmo tempo
determina ao Estado a obrigacédo de prestar assisténcia judiciaria
integral e gratuita a populacdo economicamente desfavorecida.

Para se conseguir levar a Justica ao alcance de todos, o
Judiciério precisa democratizar-se urgentemente em suas prati-
cas internas, além de procurar maior legitimidade na alma do
povo brasileiro. Ndo € nenhum demérito o contato do juiz com
0 jurisdicionado, a sociedade ndo enfraquece o Poder Judiciario.
Muito pelo contrario, tende a enobrecé-lo, conferindo a este
maior grau de legitimidade. Essa postura deve ser assumida pelo
Juiz contemporéaneo.

Mas, de nada valem tais disposi¢cGes se nao existirem
condi¢cdes materiais que as ponham em pratica, que as tornem
palpaveis. E como uma das tentativas de se efetivar este princi-
pio, de acesso ao judiciario, temos a lei 9.099/95, que instituiu
o0s Juizados Especiais Civeis e Criminais, e a lei 10.259/01, que
instituiu os Juizados Especiais Federais a saber, 6rgdos da Jus-
tica ordinaria dotados a orientarem-se pelos critérios da orali-
dade, simplicidade, informalidade, economia processual e cele-
ridade, buscando, sempre que possivel, a concilia¢do ou a tran-
sacéo.

Com essas leis é possivel acoplar boas inten¢bes quanto
a acessibilidade ao judiciario. De fato, seu formato facilitou aos
desprovidos de condi¢des econdmicas e financeiras que
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pudessem contar com a Justi¢a, ainda que limitadamente, sem a
necessidade de haver constituido um advogado. No mesmo sen-
tido, garantiu a isencdo de custas processuais, ainda que somente
no primeiro grau de jurisdicdo. Concretizando-se assim o prin-
cipio constitucional do acesso a Justica.

Mesmo com todas essas novidades trazidas pelos Juiza-
dos Especiais, pouco atenderam ao que se destinavam. E verdade
que as portas continuam abertas, em pleno funcionamento, mas
0 povo, carente de conhecimento e orientagdo, assim permanece,
principalmente aqueles que nem conhecimento de seus direitos
tém, consequentemente, a justica Ihes é remota.

Quando pensamos em povos da floresta amazonica, ima-
ginamos apenas aquelas comunidades isoladas e pobres, vivendo
praticamente de subsisténcia, com pouco acesso a tecnologia e
educacdo, em algum rincdo perdido do mundo.

Mas, os povos da floresta sdo mais que essas comunida-
des tradicionais de indios, comunidades seringueiras, ribeirinhas
e castanheiras. Tem-se também aqueles pequenos produtores
que sobrevivem de sua propria subsisténcia, moradores de vila-
rejos, trabalhadores rurais que por desconhecerem seus direitos
acabam trabalhando de forma desumana. Povos esses que pode-
riam ser um dos mais ricos do mundo em relacéo a biodiversi-
dade que os rodeiam.

Enfim, dar acesso a essas comunidades sobre o direito
gue possuem, pois, 0 principio da acessibilidade a justica é o
principal principio de garantia do processo em todos 0s niveis
do que é legal e justo.

1.1 JUIZADOS ESPECIAIS

Os juizados Especiais foram criados devido a uma
grande insatisfacdo da sociedade em relacdo a atuacdao do Judi-
ciario, em razdo de sua morosidade e a ineficiéncia da justica.
Em consequéncia disso houve a necessidade de ser criado um
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sistema ou microssistema com ritos mais simples, informal e cé-
lere, que pudesse atender aos anseios da populacdo com mais
rapidez e menos informalidade.

Com o advento das leis 9.099/95 e 10.259/01, criou-se
uma nova fase na histéria do judiciario, como bem retrata Tou-

rinho Neto e Joel Figueira Junior (2002, p. 45/46):

Essa nova forma de prestar jurisdicdo significa antes de tudo
um avango legislativo de origem eminentemente constitucio-
nal, que vem dar guarida aos antigos anseios de todos os cida-
daos, especialmente aos da populagdo menos abastada, de uma
justica apta a proporcionar uma prestacao de tutela simples, ra-
pida, econdmica e segura, capaz de levar a liberacéo da inde-
sejavel litigiosidade contida e, o0 que é talvez mais importante
em sede federal, a prestacéo de tutela jurisdicional de maneiro
informal e muito mais célere e verdadeiramente efetiva.

Em se tratando de Juizado Especial Federal, este trouxe
uma nova perspectiva e desenhou uma nova “cara” para a Justica
Federal, viabilizando assim a democratizagcdo do acesso a pres-
tacdo jurisdicional e a simplificacdo da relacdo processual, cri-
ando uma maior proximidade entre o cidad&o e a justica que ndo
deve ser considerada melhor, nem pior, por ter competéncia fe-
deral, apenas deve exercer bem o seu papel de solucionar os con-
flitos.

1.2 ACESSIBILIDADE AO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL

O acesso a Justica remonta de toda a historia, tanto que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10.12.1948, no
seu artigo VIII, estabelece: “toda pessoa tem direito a receber
dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos
que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos
pela constituicdo ou pela lei.” Mesmo havendo esse reconheci-
mento universal do direito de acesso a Justica como fundamen-
tal, ainda se observa um grande vacuo a ser preenchido, princi-
palmente nos paises que convivem com o problema da desigual-
dade, além, daquelas pessoas que vivem em lugares de dificil
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acesso as cidades.

Embora nossa constituicdo assegure em seu artigo 5°, in-
ciso XXXV que “a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Ju-
diciario lesdo ou ameaca a direito.” De nada valera essa garantia
constitucional se ndo fossem criados meios para concretizar esse
direito.

O Judiciario sempre propagou, ao longo dos tempos, uma
imagem de formalismo e complexidade que resultou numa bar-
reira ao acesso, principalmente para os mais humildes, vejamos
0 que asseveram Tourinho Neto e Joel Figueira Janior (2010):

Temos uma justica lenta, resultado da insuficiéncia e da méa
distribuicdo de recursos materiais e humanos e de um processo
burocratico, complexo e formal, com juiz que confunde arro-
gancia com autoridade, insensibilidade com imparcialidade,
juiz sem vocagdo sem cultura humanistica, tudo isso concor-
rendo para a ma solucéo dos conflitos e para a impunidade.

Apesar desta postura indiferente dos magistrados, que as-
susta o cidaddo com sua linguagem enfeitada por termos tecni-
cos e juridicos, o sistema ainda carrega um aparato de leis con-
fusas e mal elaboradas, cuja interpretacdo muitas vezes é dificil
para 0s proprios operadores de direito, quanto mais para o cida-
ddo comum, que sequer consegue compreender sua linguagem,
e em consequéncia, permanece na ignorancia dos seus direitos.

Esse acesso a justica, ora estudado ndo se restringe a
mera admissdo ao processo ou 0 ingresso em juizo. Para que seja
efetivamente realizado o0 acesso a justica € indispensavel preen-
cher outros requisitos como a ordem legal do processo, obser-
vando o devido processo legal, o contraditorio das partes e o juiz
participativo, além da busca da justica e efetividade das decisdes

(CINTRA; GRINOVER e DINAMARCO, 2012).
Ainda existem alguns obstaculos que impedem o devido acesso
a justica, sendo entre eles: a falta de conhecimento de seu di-
reito; a pobreza e a lentiddo do processo. Por conta disso veri-
fica-se que poucos privilegiados conseguem superar 0s obsta-
culos e alcancar a prestacdo jurisdicional.

A exclusdo social daqueles que vivem em longinquos
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lugares ainda predomina em nosso pais dificultando-lhes o
acesso a justica pela camada mais pobres. A pobreza e a distan-
cia ndo devem ser empecilho para deixar de fora aqueles que
também necessitam do Judiciario, pois ao Judiciario também lhe
cabe a responsabilidade social, com um papel importante de con-
tribuir para o equilibrio das desigualdades e transformar o Brasil
em uma sociedade mais justa.

Os juizados especiais federais vieram para dar um signi-
ficado muito mais amplo do que simplificar o acesso e andamen-
tos célere do processo, pois a sua proposta era de alcangar outros
patamares, de igual ou maior relevancia, que € fazer a Justica
Federal cumprir seu papel social, atuando em estreita aproxima-
¢ao com o cidadéo.

2 JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS ITINERANTES -
JEFITS

Os juizados itinerantes, no ambito federal, foram criados
com o objetivo de levar atendimento judiciario aos cidadaos
mais carentes, de baixa renda ou pouca ou nenhuma escolari-
dade, habitantes de locais inacessiveis ou que moram em perife-
rias, zona rural, comunidades ribeirinhas e distantes da capital,
onde ndo ha atendimento do judiciario nem no ambito estadual,
distantes de onde funcionam a maioria das Se¢6es Judiciarias,
de forma que pudesse ampliar a interiorizacao da Justica Fede-
ral.

Os juizados especiais federais itinerantes representam
um relevante instrumento de efetivacdo do acesso a justica, pois
permitem que a justica chegue até o cidaddo, indo além dos lo-
cais de prestagdo dos servigos judiciais. Esse “modelo movel”
de justica, que tem por finalidade suprimir parte dos obstaculos
encontrados pelos cidaddos menos favorecidos, que se encon-
tram, devido a aspectos geograficos e econdémicos, ainda mais
distantes da secdes e subsecdes judiciarias federais existentes no
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Brasil, tornou-se um simbolo de justi¢a social, capaz de efetivar
os direitos para milhares de pessoas, que muitas vezes nem sa-
bem que os possuem. (BASSETO 2016)

Tomando-se o exemplo da 12 Regido, os Juizados Itine-
rantes Federais estdo presentes em 13 Estados e no Distrito Fe-
deral, em suas capitais, podem realizar-se nas modalidades: ter-
restre - em local fixo; terrestre — carreta/Gnibus e fluvial.

Os deslocamentos, terrestres ou fluvial sdo realizados em
unidades maveis (6nibus, caminhdo ou embarcac6es) custeados
pelo proprio Tribunal ou pelo apoio dos entes publicos do local.

Na modalidade fixa escolhe-se um local fixo no munici-
pio para fazer as instalagdes fisicas do Juizado itinerante, que
podera ser disponibilizada pela Prefeitura, Camara Municipal,
escolas, ou outra entidade publica ou privada, desde que seja
adequada para se realizar os trabalhos.

Tambeém, na mesma modalidade terrestre, pode-se utili-
zar a carreta, para atendimento a comunidade pobres e que te-
nham deficiéncia de espacos fisicos e para instalacdo de local de
realizacdo dos trabalhos, entdo utiliza-se de carretas equipadas
para realizar atermacéo e audiéncias.

E na modalidade fluvial, que é destinada para as popula-
cOes ribeirinhas, utilizam-se as embarcacgdes que sao disponibi-
lizadas pelas prefeituras e outras entidades governamentais e/ou
particulares sem 6nus para a justica realizar os atendimentos da
populacéo.

A equipe é composta por juizes federais, advogados da
Unido, promotores e procuradores federais, defensores publicos
da Unido, conciliadores, técnicos e demais pessoal de apoio.

No ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
essa experiéncia tem confirmado a importancia que o Juizado
Itinerante tem desempenhado na superacdo de obstaculos do
acesso a justica®. A finalidade é vencer as dificuldades

4 Informagéo coletadas da publicagdo do TRF 12 Regido, titulada Juizados Especiais
Federais Itinerantes: a justiga vencendo distancias.
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geogréficas, ja que o TRF 12 Regido abrange 14 Seccionais (0
Distrito Federal e mais 13 Estados da Federagéo), englobando
assim 80% do territorio brasileiro, vencer a falta de informacao,
a caréncia de recursos para deslocamentos, e o desconhecimen-
tos da populacgéo a respeito dos seus direitos.

2.1 A ATUACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Inicialmente faz-se um estudo prévio para saber quais as
areas geograficas a serem atendidas, calculando-se a distancia e
as vias de acesso, bem como os custos, os meios de locomogéo,
recursos humanos, transportes viaveis, variagoes climaticas e re-
cursos financeiros.

Os Juizados Federais Itinerantes se desenvolvem em trés
fases: 1) divulgacdo; 2) instalacdo e atermacao; e 3) audiéncias
e conciliacdo e julgamentos.

Na primeira fase, os representantes (Juizes e servidores)
da respectiva Secédo Judiciaria responsavel pelo evento se deslo-
cam até a localidade para obter apoio e realizar contato com as
autoridades politicas e da populacao local, definir espaco fisico,
parcerias com 0rgaos publicos e entidades de classe, e divulgar
pelos meios de comunicagdo existentes (normalmente radio), a
data em que ocorrera o atendimento ao publico.

Na segunda fase, chamada de atermacao (significa levar
0 pedido a termo), os demandantes apresentam seu pedido oral
perante os atendentes (servidores, estagiarios, voluntarios e até
0s juizes participam do atendimento), o qual é reduzido a termo.
Nessa fase, também, sdo verificados 0s requisitos necessarios
para concessdo do pedido. Os jurisdicionados sdo orientados
quanto aos procedimentos que devem ser adotados nas institui-
¢Oes, como Caixa Econémica Federal — CEF e o Nacional do
Seguro Social — INSS, bem como os casos que deverdo ser en-
caminhados, eventualmente, a 6rgdos da Administracdo Federal.
Médicos, assistentes sociais e defensores participam ativamente,
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realizando pericias, estudos socioeconémicos e fornecendo ori-
entacOes necessarias para apoiar a instrucdo. Também sdo mar-
cadas as datas das audiéncias, sendo 0s autores prontamente in-
timados.

Na terceira e Ultima fase séo realizadas as audiéncias, nas
quais estardo presentes representantes da Defensoria Publica, da
Advocacia da Unido e das outras entidades demandadas (sendo
mais comum o Procurador do INSS, ja que a maioria das causas
sdo previdenciarias). Essa fase também sera realizada por juizes,
conciliadores e servidores da Justica Federal com apoio da Ad-
ministracdo do municipio e da populacgdo local.

Apos a primeira tentativa de conciliagdo, ndo sendo pos-
sivel, o juiz prossegue com a instrucao, e quando necessario, re-
aliza pessoalmente inspecao das condi¢Ges socioeconémicas do
autor. Todos os esfor¢os s@o no sentido de proferir a deciséo na
propria audiéncia. Observa-se que nas audiéncias séo realgados
todos os requisitos do procedimento oral.

Dentre os resultados pesquisados, os itinerantes realiza-
dos entre os anos de 2018 e 2019, pelo Tribunal Regional Fede-
ral da 12 Regido, em algumas cidades da regido Amazonica, in-
cluindo regibes isoladas e de dificil acesso, como Sena Madu-
reira e Acrelandia (AC), Boca do Acre e Pauini (AM), obtive-
ram-se um total de processos sentenciados correspondente a
75% das acdes ajuizadas, comprovando tanto a celeridade da so-
lucdo dos conflitos, como também o alcance das comunidades
que vivem em regides mais longinquas da Regido Norte.®

Podemos perceber que com os resultados apresentados,
além de confirmar as vantagens do procedimento dos juizados,
embasam o argumento de que o sistema tradicional e formal de
atuacdo do Judiciario esta cedendo lugar a alternativas que estao
conseguindo vencer a burocracia, a demora na entrega jurisdici-
onal e a dificuldade de acesso dos jurisdicionados a justica, em

5 Relatério de Atividades do Juizado especial Federal Itinerante em Tribunal Regional
Federal da 1% Regido 2018
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decorréncia de distancia e da formalidade, gerando assim uma
total eficiéncia desse tipo de agéo.

Com a justica itinerante, 0 acesso a justica ndo passa a
ser necessariamente parte do cotidiano do cidadao, mas torna-se
algo menos que um mito. O cidaddo assume a condi¢do de “con-
sumidor da justi¢a”, alimentando expectativas de que 0 Estado
ndo vai abandoné-lo a prépria sorte. A probabilidade/esperanca
de se obter justica e de se garantir direitos constitui aspecto in-
separavel do perfil da cidadania. (FONSECA, 2010)

Com isso verifica-se que os Juizados Especiais, ao tomar
a iniciativa de ir até onde o problema existe e humanizar as re-
lagdes no processo, guiado pela ideia de uma nova consciéncia
e maneira de agir dos magistrados e demais representantes do
Judiciério, tem se constituido num laboratério para mudancas e
representa o futuro da justica que o Brasil busca. (TORRES,
2005)

3 A VERDADEIRA REALIDADE NO ATENDIMENTO
DOS JUIZADOS FEDERAIS ITINERANTES NA REGIAO
AMAZONICA

A ideia de na regido amazonica sé existem cobras, oncas,
jacarés e indios é a mais pura ilusdo ja divulgada por todo o Bra-
sil, poucos sabem que la dentro das florestas existem varias
comunidades que sobrevivem dos recursos naturais que a mata
oferece, porque é muito dificil chegar até a cidade mais préxima.
As condicdes de trafegabilidade por vezes fazem com que o per-
curso seja realizado apenas por barco, e chegam a levar dias até
chegarem na cidade.

Com os programas de Juizados itinerantes essas comuni-
dades sdo atendidas ndo sé através da prestacdo jurisdicional,
mas, aproveita-se também para atendimentos de assisténcia so-
cial, salde, entre outros servi¢os publicos, ja que a distancia e a
dificuldade de acesso e isolamento dessas comunidades ndo
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permitem que eles tenham o0 minimo necessario desses servicos.
E mesmo com toda a possibilidade e facilidade de acesso
a justica, ja disponibilizada pelos Juizados Especiais, na Regido
Amazonica Brasileira, denominada como Amazénia Legal,
ainda existem muitos municipios que ndo possuem Servicos
prestados que foram abrangidos pelo Judiciério, em razdo do nu-
mero de habitantes ou de se situarem em locais de dificil acesso,
ou até mesmo de ndo terem preenchido os requisitos dos regi-
mentos internos de cada tribunal para instalagdo de comarcas.
Com isso a populacdo fica desamparada e sem a garantia
de terem seus direitos efetivado, dai vem a importancia dos Jui-
zados itinerantes no territorio da Amazonia Legal, proporcionar
0 acesso a essas pessoas menos favorecidas, hipossuficientes,
desamparadas e desconhecedoras de seus direitos.
Experiéncia contada pela Juiza Sueli Pereira Pini (2002,
p. 58):
H& um posto avancado instalado literalmente no meio da flo-
resta, para atender uma comunidade ribeirinha, em uma regido
bem isolada, que fica distante do continente — é um arquipé-
lago. Muitas pessoas imaginam que a floresta ndo é habitada,
mas 14 estdo o caboclo e o homem branco. A Floresta
Amazonica possui, na regido que atendemos, hoje, em torno de
sessenta comunidades. E importante que nos desloquemos para
encontré-los, porque eles ndo tém condi¢des de chegar a ci-
dade. Com a instalacéo dos juizados especiais, no inicio de
1996, verificamos, pela nossa realidade geografica, que ou ia-
mos até o cidaddo ou, entdo, ele ndo teria condi¢des de chegar
até nds em razdo das distancias na Amazoénia. Para se ter uma
ideia, as nossas rodovias (estradas) sdo os rios. Para chegarmos
até eles, temos de nos deslocar, inclusive, pela via maritima.

Apesar da interiorizacdo da Justica Federal, aumentando
a quantidade de Varas e SubsecGes Judiciarias na 1? Regido,
ainda assim ndo foram suficientes para solucionar as dificulda-
des de acessos dos jurisdicionados, principalmente daqueles que
vivem em locais de dificil chegada, tais como 0s municipios de
Santa Rosa do Purus/AC, Marechal Taumaturgo/AC, Porto Val-
ter/AC, Pauini/AM, Boca do Acre/AM, além de algumas
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comunidades como Nova Califérnia/RO, Extrema/RO, Vila
Campinas/RO, que devido as distancias da Vara Federal mais
préxima de seus Estados sdo atendidas pela Justica Federal do
Estado do Acre, através dos JEFITS.

E como deixar de atender essa populagéo, que as vezes
nem sabe que tem direito a um simples beneficio previdenciario?
Somente os JEFITS poderdo amenizar o problema, atendendo
essas comunidades que mais precisam dos servicos publicos.

3.1 UMA EXPERIENCIA EMOCIONANTE

Por questdes de privacidade ndo mencionaremos 0 nome
da parte. Em um caso presenciado num dos juizados itinerantes
realizado no municipio de Tarauacd/AC, uma mocinha chegou
solicitando informac6es para sua avo que ja estava com a idade
de 79 anos, muito pobre, ndo andava e ndo tinha mais condic6es
de se levantar de sua rede e sair de sua casa, até o local onde se
realizavam as atermacdes e pediu para o atendente que lhe ou-
visse, perguntando se haveria a possibilidade de fazer um pedido
para sua avo que ndo tinha nenhuma renda para sobreviver, mas,
que ndo podia leva-la até o local para realizar o pedido.

O atendente, imediatamente, levou o caso até o Juiz (na-
quele momento o Juiz Raphael Cazelli de Almeida Carvalho), e
este, determinou que fosse destacada uma equipe até a casa da
senhora para realizar a atermacédo do pedido. Na segunda etapa,
0 mesmo Juiz, determinou que a audiéncia fosse realizada na
casa da referida senhora, e assim, procedeu-se. Toda a equipe,
de servidores, defensor publico, representante do INSS, e o pro-
prio Juiz, se deslocaram até a casa da senhora e realizaram a au-
diéncia. Ao final o Juiz ja proferiu a sentenca e leu-a para a se-
nhora. E perguntou: “O que a senhora vai fazer com o dinheiro
desse beneficio?”, ela simplesmente respondeu: “eu vou comer”.
As pessoas que ali estavam presentes ndo contiveram as lagri-
mas.
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S&o coisas simples assim para alguns, mas que para ou-
tros fazem uma grande diferenga, e é essa diferenca que o0s jui-
zados itinerantes vém trazendo para a regido amazonica.

3.2 INSUFICIENCIA DA INTERIORIZACAO DA JUSTICA
FEDERAL NA AMAZONIA

Mesmo com o advento da Lei 12.011/2009, que disp6s
sobre a criagdo de 230 Varas Federais destinadas a interiorizacao
da Justica Federal de primeiro grau e a implantacdo de Juizados
especiais Federais no pais, para a Regido Amazonica ainda nédo
foi o suficiente suprir as necessidades da populacao.

Com esta lei, houve uma diminuicdo consideravel na re-
alizacdo dos JEFITS, porém, ndo a sua total extincdo, pois, eles
ainda sdo necessarios para aquelas localidades onde ndo haveria
condicdes de ser instalada uma vara federal, em razdo da quan-
tidade de habitantes ou mesmo em razdo da localidade n&o haver
condicdes de infraestrutura locais. Mas, que caberia a visitacdo
dos JEFITS para atendimentos periodicos a populacdo que ali
necessitasse dos servigos jurisdicionais.

Sendo assim, tem-se os Juizados itinerantes como forma
alternativa de acesso a justica, nas palavras do Juiz Rogério

Volpatti Polezze (2006, p. 67):
A Justica Federal, por meio do JEF, levada pelo juizado itine-
rante é realizacdo concreta do dever estatal de promover a Jus-
tica. N&o basta a simples previsao de que o controle jurisdicio-
nal ndo pode ser afastado, sempre que houver ameaga ou lesdo
efetiva a direitos. Mais do que isso, o juizado itinerante aparece
realmente como medida concreta, efetivando o papel do Es-
tado-Juiz.
Mas, ndo basta s levar essa justica até a comunidade, é
preciso que realmente o trabalho seja concretizado, a populacéo

seja atingida, e o servico seja eficaz.

3.3 AS DIFICULDADES ENCONTRADAS EM RELACAO
AO PUBLICO ALVO
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A maior dificuldade na realizacdo do presente artigo se-
ria saber se na pesquisa o juizado itinerante conseguiria atingir
um quantitativo expressivo desses povos amazonidas seringuei-
ros, ribeirinhos, castanheiros, colonheiros, caboclos, mateiros
e/ou seus dependentes para serem atendidos pela justica, tendo
em vista que 0s meios de acesso as comunidades sdo dificeis e
em determinados locais o Unico meio de comunicacéo se da so-
mente por meio do radio.

As pessoas sabem das noticias por intermédio de um pro-
grama de mensagens — O Correspondente Difusora — da Radio
Difusora Acreana (A Voz das Selvas), onde sdo repassados re-
cados dos parentes que estdo na cidade para os que ficaram &
em suas localidades no meio da floresta.

Na primeira fase (da divulgacgéo), a forma mais eficiente
de “espalhar a noticia” pela cidade e comunidades tem sido o
“boca a boca”, nao ¢ a mais perfeita, mas ¢ a melhor possivel,
fazendo com que a comunidade compareca em massa, pois a po-
pulacdo passou a acreditar que o JEFITS estdo ali para resolver
os problemas do mais carente, principalmente quando se trata de
acOes previdenciarias.

4 PESQUISA QUANTITATIVA DE PROCESSOS EFE-
TUADOS PELOS JUIZADOS ITINERANTES DO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL DO ACRE

Dividimos a pesquisa em dois anos, 2018 e 2019, o pri-
meiro ano realizado nos Municipios de Sena Madureira/AC,
Boca do Acre e Pauini/AM e o segundo no municipio de Acre-
landia/AC, com divulgacdo nas comunidades dos distritos de
Nova Califérnia, Extrema e Vila Campinas/RO.

4.1 PERIODO DE 2018



1080 RJLB, Ano 6 (2020), n° 6

A pesquisa foi realizada no juizado especial federal do
Acre, com o intuito de obter informacdes da quantidade de aten-
dimentos realizados pelo juizado itinerante, no periodo de ja-
neiro de 2018 a dezembro de 2018, em quantos pedidos de apo-
sentadoria ou pensdo por morte de aposentadoria de seringueiro
foram requeridas e/ou concedidas.

Foram encontrados 1.024 processos referentes as apo-
sentadorias por idade de trabalhadores da zona rural, dentre es-
ses 215 do juizado itinerante referente a pensdo vitalicia do se-
ringueiro (soldado da borracha).

Antes, porém, cabe explanar que a maioria desses pro-
cessos sao iniciados por meio dos juizados itinerantes, onde a
justica vai até as comunidades para fazer as atermacdes dos pe-
didos em um primeiro momento, se possivel ja com a equipe de
assistentes sociais e pericias médicas, em outro momento, faz-se
as audiéncias de conciliacdo e mediacdo, ndo havendo acordo,
segue-se para a instrugdo com o magistrado que profere a sen-
tenga.

Dessa forma, entrega-se a efetividade jurisdicional aos
mais necessitados dos locais mais longinquos da Amazonia, em
especial o seringueiro, ou aquele que tanto trabalhou por este
Brasil, no periodo da borracha, o soldado da borracha.

Assim, foram encontrados 1.024 processos com pedidos
de aposentadorias por idade de trabalhador rural, porém, so-
mente 215 tratavam-se de pedidos de seringueiros. Desses 79
(setenta e nove) acdes tiveram seus pedidos extintos sem resolu-
¢do do mérito (art. 485, incisos de 1 ao X do CPC), que ocorre-
ram por motivos de: ou litispendéncia, ou coisa julgada, ou falta
de documentos, ou desisténcia da lide e até mesmo falecimento
do autor e ndo habilitacdo de herdeiros; 34 (trinta e quatro) jul-
gados improcedentes: ou porque ja tinham um beneficio de pen-
sdo especial por hanseniase, pensdo por morte, aposentadoria
por idade do trabalhador rural e até mesmo o beneficio de pres-
tacdo continuada da Lei Orgénica de Assisténcia Social
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(BPC/LOAS — Lei 8.742/1993).5

Restando 102 a¢es julgadas procedentes, ou seja, quase
a metade das pessoas que foram atendidas tiveram seu pedido
julgados procedentes, pessoas estas que talvez nunca chegariam
a ter condic@es de ir até a cidade, ao 6rgao publico para requerer
0 seu direito.

4.2 PERIODO DE 2019

Esse juizado itinerante foi realizado no periodo de marco
de 2019 a novembro 2019, onde na primeira fase contou com a
participacdo do Juiz Federal e demais servidores da justica fede-
ral da equipe, que se deslocaram até o local e fizeram as reunides
com os 0rgédos estaduais e municipais, e visitaram os locais para
realizacdo do evento. Firmaram contatos com o Centro de Refe-
réncia de Assisténcia Social — CRAS, Sindicatos e Associacoes
de Trabalhadores Rurais, Colonia de Pescadores e liderancas lo-
cais. Além dos deslocamentos até os distritos de Nova Califor-
nia, Extrema e Vila Campinas, para a divulgacéo das atividades.

Houve as trés fases, divulgacdo, atermacéo e audiéncias.
Foram atendidas cerca de 1.000 pessoas, € ajuizadas 449 acdes,
que preencheram os requisitos necessarios. Foram contempladas
as populacbes dos municipios de Acrelandia/AC, Placido de
Castro/AC e Senador Guiomard/AC, além dos distritos de Vila
Campinas/AC, Extrema/RO e Nova California/RO.

Das 449 ac0es, todas foram julgadas, sendo atingido
72,47% de acordos celebrados, que somados aos pedidos proce-
dentes (79) totalizaram um percentual de 74% de satisfacdo das
pretensdes processadas durante o Juizado Especial Federal Iti-
nerante, resultando as condenacbes no montante de R$
1.650.973,09 (um milh&o, seiscentos e cinquenta mil novecentos

6 Relatdrio de Atividades do Juizado especial Federal Itinerante em Tribunal Regional
Federal da 1% Regido 2018
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e setenta e trés reais e nove centavos).’

Chamamos a atencéo para este Ultimo episodio, que esse
resultado foi obtido em razéo de haver duas bancas de Concilia-
¢ao, compostas por servidores e colaboradores voluntérios, além
dos prepostos do INSS, onde se conseguiu atingir um excelente
indice de acordos celebrados, que foram devidamente homolo-
gados pelos Juizes, otimizando-se assim o contingente de pro-
Cessos sujeitos a instrugdo processual.

Mesmo que nesse itinerante néo tivesse atingido os se-
ringueiros, mas, uma grande parte dos povos da Amazonia tam-
bém foram contemplados com o acesso a justica realizado nessa
modalidade.

5 CONCLUSAO

Com esse levantamento realizado no Juizado Especial
Federal do Acre, embora seja pequena a quantidade de casos efe-
tivamente alcancados, a nivel de Brasil, mas, chegamos a uma
conclusdo que aqueles que moram em locais mais inacessiveis,
aqui no caso, na floresta Amazonica, estdo tendo a possibilidade
de ter acesso ao judiciario, por que a Justica vai até onde eles
estdo, seja por terra, seja por dgua, garantindo o direito do juris-
dicionado ser efetivado.

O que demonstra a real necessidade dos Juizados Itine-
rantes pelo Brasil a fora, para poder atingir um maior nimero
possivel de pessoas carentes de todo o pais. Do total de acGes
ajuizadas vimos que mais de 70% foram procedentes.

Sem contar, ainda, que os resultados sdo rapidos na solu-
cao dos conflitos existentes, tendo em vista que envolvem bene-
ficios previdenciarios e havendo elementos probantes necessa-
rios as demandas sao resolvidas através de conciliacGes. Os be-
neficios resultantes sdo inUmeros, primeiro a pessoa para fazer

" Relatério de Atividades do Juizado especial Federal Itinerante em Tribunal Regional
Federal da 1% Regido 2019
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uma simples audiéncia teria que percorrer varios quildmetros as
vezes até a pé, pois ndo existe condugdo na localidade onde ela
mora para se deslocar até a rodovia mais proxima, para ir até a
cidade. Entdo a justica vai até onde a comunidade est4, ou pelo
menos vai mais proximo para atender as necessidades desses
moradores. E uma justica sem fronteiras, onde os Juizes, Defen-
sores, Procuradores, saem de seus gabinetes confortaveis, com
ar condicionados, atender quem mais precisa.

Os Juizados séo essencialmente voltados para pessoas de
baixa renda, e os juizados itinerantes, para pessoas gque estdo em
locais de dificil acesso, porque ndo dizer a margem da sociedade,
e que na maioria das vezes litigam contra o INSS, almejando
uma aposentadoria rural, ou um auxilio doenga, um beneficio
assistencial a que velhos pobres e pessoas incapazes tém direito.

Na regido amazonica existe muita dificuldade de acesso,
existem muitos municipios em que se leva até semanas para che-
gar por via fluvial, a Vara Federal mais proxima, quando no pe-
riodo chuvoso, e na época da seca, se torna mais inacessivel
ainda, chegando a demorar até 30 dias para alcancar tal objetivo.

Contudo, avaliando o desempenho alcancado pelos Jui-
zados Especiais Federais Itinerantes na contribuicdo do acesso a
justica, conclui-se que estdo sendo atingidos resultados relevan-
tes, cujos beneficios tendem a se consolidar no decorrer do
tempo. Essa mentalidade de ir até a comunidade descentrali-
zando o atendimento, tem contribuido para a liberacdo da cha-
mada “demanda contida”, atendendo aos mais pobres e necessi-
tados, aos menos instruidos, aos marginalizados, aos que vivem
em locais isolados e distantes dos grandes centros urbanos.

Também, se observa que, pela atuacdo dos itinerantes,
ndo sé os juizes federais, como os advogados, promotores, pro-
curadores e defensores da Unido, e demais serventuarios da Jus-
tica, ttm se mostrado sensiveis a necessidade de manter uma
nova conduta, voltada para uma relagdo mais humana com as
pessoas envolvidas com o processo.
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Porém, esse bom resultado s6 estara garantido se o Es-
tado também assumir o compromisso de ir além da aprovacao de
leis, cumprindo também seu papel fornecendo as condicdes es-
truturais necessarias, humanas e financeiras, para o bom funcio-
namento desse modelo de justica, pois assim, temos como am-
pliar 0 acesso ao Judiciario e alcancar uma prestacdo jurisdicio-
nal mais eficaz, célere e que possa dar condi¢cbes mais digna
aqueles que tanto necessitam.
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